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RESUMEN
En cumplimiento del Reglamento General de Grados y Titulos de la Universidad

Tecnolégica de los Andes y de la Escuela Profesional de Derecho y Ciencia Politica, pongo a
vuestra consideracion el presente trabgjo de investigacion, cuyo titulo es: “deficiencias
normativas de la ley N° 29338 ley de recursos hidricos en la administracion y uso de aguas
subterraneas con fines agricolas en la provinciade Ica en el afio 2014”.

Se ha consignado dicho titulo a mérito de que, una sociedad se rige por su propia
Constitucion del que emanan leyes como laLey N° 29338 Ley de Recursos Hidricos, quetiene
por finalidad regular el uso y administracion integrada del aguay todos sus bienes asociados a
ella; en e presente trabajo de investigacion nos referimos a las Aguas Subterraneas para su
aprovechamiento sostenible, su conservaciony e incremento de dicho recurso. En ese entender,
la falta de dispositivos y normativas en la legislacion de aguas subterraneas por parte de la
autoridad, genera una deficiencia normativa toda vez que se viene acentuando la presencia de
usuarios informales que agravan el estado de explotacion de los acuiferos, por incrementar las
areas bajo riego y consecuentemente la sobre explotacion, como es e caso de la Provincia de
Icaque anivel nacional representa el 35% de explotacion de aguas subterraneas.

Este decrecimiento en la disponibilidad hidrica, genera conflictos los cuales estan
incrementando y que tienden a agravarse; s ho se toman las medidas necesarias, como la
regulacion, control y vigilancia del uso del agua a través de mecanismos de planificacion
normativas y leyes que permitan su proteccion y su distribucion en formaracional, planteando
un enfoque que compatibilice e crecimiento econdmico y € desarrollo sustentable del agua.
En ese sentido, con e propdsito de dar algunas iniciativas de solucion, a esta problematica,

hago entrega a nuestra sociedad y comunidad universitaria el presente trabajo de investigacion.



INTRODUCCION

Nuestro planeta Tierra es un planeta que en su mayoria contiene agua salada, €l restante
es agua dulce, pero cas toda esta congelada en los polos y glaciares. El agua congelada
representael 69.7% del agua dulce; e agua subterranearepresentael 30% y enlosriosy enlos
lagos solamente encontramos el 0. 3% de agua dul ce.

El recurso hidrico se ha vuelto escaso con la creciente poblacién mundial y su
disposicion en varias regiones habitadas es la preocupacion de muchas organizaciones
gubernamental es. Segun la ONU, actualmente 80 paises del mundo sufren debido a lafalta de
agua. En la China, donde se concentra 1/5 de la poblaciéon mundia y menos de 1/10 del agua
del planeta Tierra, se han secado el 35 % de los pozos.!

De esta manera, € agua subterranea representa una fraccion importante de la masa de
agua presente en cada momento en los continentes. Estas estan almacenadas en acuiferos,
ubicados a diferentes niveles de profundidad, en € Estado Peruano tenemos reservas totales
medidas de agua subterraneas en 08 valles ascienden a 9025 MMC tratese de zonas himedas,
&ridas 0 semiaridas.

En el Pert & aprovechamiento de |as aguas subterraneas con fines de abastecimiento de
agua para riego tiene una importancia historica en especia en los valles de la Costa, que en su
mayoria, tienen un régimen hidroldgico irregular. Sin embargo en las Ultimas dos décadas se
han venido realizando acciones de uso irracional y sobre explotacién del recurso hidrico,
especialmente en la Provinciade Ica, en € cua se viene observando el incremento del nimero
depozos, en e quelas empresas agroindustrial es extraen indiscriminadamente agua subterranea
sin plantear alternativas de sostenibilidad e impacto ambiental.

El Pertl como en otros paises, tenemos unaley o norma general paratodo € territorio,

esta es una primera dificultad, €l Perti no esigual, tenemos costa, sierray selva, tenemos norte

L Almirén, Elodia: “El agua como elemento vital en el desarrollo del hombre”



y sur, tenemos costa norte distinta de la costa central y mucho més distinta de la costa sur. No
se puede considerar que nuestrarealidad hidrica seaigual en todo e Per(, de agunamanerala
Ley N° 29338 “Ley de Recursos Hidricos” pretende uniformizar esta realidad hidrica sin
contemplar su diversidad.

En lamedida que @ sector agrario todavia utiliza e mayor volumen del agua en € pais, le
corresponderia tomar lainiciativa y liderazgo en la generacion de la normativa mas adecuada para
una administracion responsable dd agua; proceso que requiere generar y difundir conocimiento,
fortalecer y ampliar |as cgpacidades profesondesy crigdizar unaingtitucionalidad suficiente que le
otorgue sostenibilidad alaadministracion de este recurso. Recurso que se tornaescaso, que es fuente

de poder y por |o tanto, de conflictos.

El trabgo de tes's, se ha elaborado teniendo en cuenta d esquema basico propuesto por la

universidad; € cud presentalas s guientes partes.

El Capitulo |, estareferido d planteamiento del problema, en donde se describiralaredidad
problemética paraformular € problema principa y su sstematizacién en problemas especificos, se
tomaran cuentala delimitacion, sus dcances, asi como los objetivos, |ajustificacion, importanciade

lainvestigacion, variable y € marco metodol gico.

El Capitulo11, comprende & marco tedrico, como fundamento del trabgo delainvestigacion

y los componentes 0 elementos que derivan del mismo.

El Capitulo Ill, esta referido d marco juridico, que es la base legal dd trabgo de
investigacion.

El Capitulo 1V, estareferido d andisis e interpretacion de los resultados de investigacion,

con respecto d cuestionario planteado.

Findmente se presentan las Conclusones y Sugerencias. Las conclusiones deben probar €

grado obtenido con respecto alos objetivos planteados y como partefina dd presente trabgo.

11



CAPITULOI

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Descripcion delarealidad probleméatica.

La escasez de agua superficial debido al régimen hidrologico irregular del Rio Ica,
principa fuente de recarga del acuifero que presenta recurrentes periodos de sequiay la
creciente demanda de agua, especiamente para uso agricola, ha propiciado la explotacion
intensiva de aguas subterraneas en € Valle de Ica, Ilegando a niveles de sobre explotacion,
en donde la extraccion supera significativamente a las reservas explotadas, o que se
manifiesta por el constante descenso del nivel de la napa, disminuyendo la disponibilidad
de agua, lo que afecta la productividad de |as actividades econdémicas.

Asi e crecimiento agricola de la Provincia de Ica (Valle) que se abre paso en una
zona desértica, se ha sustentado principalmente en la extraccion de aguas del acuifero
subterraneo viéndose que en laactualidad Icaes € principal valle agroexportador del Pert
y casi & 30% de las exportaciones agrarias que produce el pais provienen del mencionado
Valle; generando gran demandaen la utilizacion de los recursos hidricos, produciendo que
la explotacion del agua subterranea sea muy intensa.

Cas € 50% de |a oferta de agua de la Provinciade Ica (Valle) desde 1950 hasta el
ano 2007 ha provenido de las aguas subterraneas del acuifero del valle, mientras que €l
42% tuvo como origen €l rio Icay e 8% las aguas del Sistema Choclococha, |0 que esta
indicando la gran importancia que tienen paralca el uso de las aguas subterraness.

El incremento acelerado de la construccién de pozos subterraneos, ha generado el
aumento de la extraccion de agua, mientras en 1939 existian 47 pozos para extraer aguas

subterraneas después de 65 afos existen 2,129 pozos agricolas de los cuales 1,372 son

12



tubulares, 261 mixtos y 496 de tajo abierto segiin & Gltimo informe de INRENA (2004). ?
Se estima que a través de los pozos informales se extrae anualmente 150 MMC de agua,
tres veces mas de |o que se capta mediante pozos formales.

En e 2014 la masa total de agua extraida es utilizada casi en su totalidad por la
agriculturaadiferenciadel algodon que se cultivaba mayoritariamente hasta hace 20 afios,
los nuevos cultivos de exportacion como la alcachofa, € gi-paprikay € esparrago entre
otrosinsumen entre el 30% y 40% del agua, el esparrago es un cultivo de elevado consumo
de aguay aparentemente nuestro Pert es €l Unico pais en e mundo donde seda €l lujo de
sembrar esparrago en un desierto.

El crecimiento desordenado de los cultivos (alcachofa, gi - pdprikay e esparrago)
de agro exportacion en la Provincia de Ica— principalmente el esparrago que es un cultivo
con ata demanda de agua — ha provocado que actuamente se extraigan del acuifero mas
de 543 MMC (Millones de metros cubicos) de aguas subterraneas por afio, cuando lo
sostenible seria extraer no més de 253 MMC (Millones de metros cubicos), segin la
Autoridad Naciona del Agua (ANA), siendo un problema latente en la actualidad en la
Provinciade Ica

La situacion problemética concreta es que € uso de aguas subterraneas con fines
agricolas en la Provincia de Ica, en estos Ultimos afios se ha incrementado y su uso es
irracional, se esta sobre explotando su acuifero, lo maximo que se puede bombear de un
p0zo es 8 metros cubicos por segundo, este caudal permite que el acuifero puede recargar
naturalmente y reemplazar lo que hemos sacado, pero esto no se da ya que estan sobre
explotando en 9 metros cubicos por segundo, asi aumenta la velocidad del descenso de

napa fredticay en 10 afios las &reas de cultivo en | ca serd afectada por extrema escasez de

agua.

2 X1l Congreso Peruano de Geologia. Restimenes extendidos Sociedad Geoldgica del Perl. Pag. 1.
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Tenemos que entender de manera integral y efectiva del problema tan acuciante
como laperdiday € deterioro del recurso hidrico.

Y a que no existe una regulacién adecuada dentro del marco normativo del uso del
agua subterranea con fines agricolas y tampoco se han establecido € pago de aranceles o
tributos especificos que garanticen su uso racional y sostenible del recurso hidrico, pese a
haberse aprobado la Ley N° 29338 “LEY DE RECURSOS HIDRICOS”, encontrandose
normado en el Titulo IX “Aguas subterraneas”; siendo esta ley de reciente promulgacion
podria contar con dificultades técnicas y deficiencias normativas que afectan a la gestion
de las aguas subterraneas.

L as razones expuestas me motivan arealizar un estudio sobre las deficiencias de la
Ley N° 29338 “Ley de Recursos Hidricos”, relacionado a la administracion y uso de aguas
subterraneas con fines agricolas en la Provincia de Icaen € afio 2014, dichas deficiencias
traen consigo problemas en la administracion del agua subterranea.

Con € fin de desarrollar la presente investigacion, recurri a diversas fuentes de
consulta, como libros e informes técnicos el aborados sobre la Provinciade Ica (Valle), se
consultaron y procesaron estadisticas obtenidas en diversas entidades publicas y privadas
en Ica, especialmente en la Autoridad Local del Agua Ica (ALA Ica) y asi mismo se
realizaron varios vigjes a la Provincia de Ica para entrevistar a autoridades locales y
expertos en e tema, también se efectuaron visitas de campo, con € fin de recoger los
testimonios de los agro exportadores y de los pequefios agricultores en sus respectivas
organizaciones de usuarios como las Juntas de Usuarios de Aguas Subterréneas de Icay

del Rio Seco.

14



1.2. Formulacion del Problema.

1.2.1. Problema Principal.

¢Cuales son las deficiencias normativas de la Ley 29338 en lagestion y uso de aguas

subterraneas con fines agricolas en laprovinciade Icaen € afio 2014?

1.2.2. Problemas Especificos.
1. ¢Cud esel propésito de las disposiciones generales de laadministracion y uso de
aguas subterraneas con fines agricolas de la ley 29338 en la provinciade Icaen
el afio 2014?
2. ¢Como seregulalaexploracion de agua subterraneacon fines agricolasdelaLey
29338 en laprovinciade Icaen € afio 20147
3. ¢Como se declaran las zonas de veda y de restriccion de aguas subterraneas con

fines agricolas de laley 29338 en la provinciade Icaen € afio 20147

1.3. Delimitacion de la I nvestigacion.

1.3.1. Ddimitacion Espacial.
La presente investigacion se efectuard en la Provinciade Ica, Region Ica
1.3.2. Dédimitacion Temporal
Lainvestigacion comprendera el afio 2014.
1.3.3. Delimitacion Cuantitativa
La presente investigacion se da en los terrenos agricolas dentro del Valle de lcaen
375 unidades agricolas.
1.4. Alcancesdela I nvestigacion.
El alcance ddl presente trabajo de investigacion en primer lugar sera alos abogados
y profesionales vinculados al derecho, asi como ingenieria ambiental y agricolas, es un
motivo para entender que e derecho tiene que considerar que existen otras realidades,
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otros actores y otras formas de organizacion y de funcionamiento social, que también se
necesitan reconocer y entender. En la actual gestion del agua, este es un paradigma que

debemos romper.

Entonces & presente trabagjo de investigacion es para que puedan utilizarlo en €l
giercicio de su profesion y en al ambito laboral; y en segundo lugar a un uso raciona y
correcto de las aguas subterraneas por parte de los pobladores agricultores, asi como

empresarios para una administracion adecuada del desarrollo sostenible del recurso

hidrico.

1.5. Objetivosdelalnvestigacion
1.5.1.0bjetivo General.

Determinar las deficiencias normativas delaL ey 29338 en laadministracion
y uso de aguas subterraneas con fines agricolas en la provincia de Ica en € afio

2014.
1.5.2.0bjetivos Especificos

1. ldentificar las deficiencias de | as disposiciones generales de la administracion y
uso de aguas subterraneas con fines agricolas de laley 29338 en la provincia de
Icaen e afio 2014.

2. Determinar la pertinencia de laregulacion de la exploracion de agua subterranea
con fines agricolas de la Ley 29338 en laprovinciade Icaen € afio 2014.

3. Evauar la aplicabilidad del proceso de declaracion las zonas de veda y de
restriccion de aguas subterraneas con fines agricolas de la ley 29338 en la

provinciade Icaen e afio 2014.
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1.6. Justificacion, importanciay limitaciones de la I nvestigacion.
1.6.1.Justificacion de la I nvestigacion.

Se desarrolla el presente trabgjo de investigacion debido a que en la
regulacion del agua subterranea en la Ley N° 29338, se dan algunas deficiencias
normativas, y como consecuencia de estas deficiencias se producen una serie de
consecuencias para la poblacion benefactora del agua, como la sobre explotacion
del acuifero, la perforacion de pozos ilegales, la ampliacion de éreas agricolas, €
descontrol en e volumen de extraccion de agua subterranea que es utilizada para el
riego de los cultivos; todo esto en camino de generar la escasez del recurso hidrico
gue es e agua subterranea, a detectar la solucion a problema se aporta para una

mejora en la sociedad Iquefia ya que sin agua no hay vida.

La investigacion también tiene justificacion desde € punto de vista de su
significatividad, ya que en la actualidad existe un debate amplio sobre e uso
racional delos recursos naturales como es el aguay sobre todo en laRegion Ica, en
la que se ha declarado aerta al problema del agua llegandose a casos en el que se

han decretado medidas de veda en e uso del agua.

El desarrollo del presente trabgo se plantea con el proposito de mejorar y

poder subsanar |as deficiencias normativas que se mencionaron lineas arriba.

1.6.2. Importancia de la I nvestigacion
La importancia de la presente investigacion se puede expresar en € aporte
tedrico y en el aporte practico, con lanecesidad de generar estrategias parafomentar
la conciencia del uso y la conservacion del agua subterranea, ya que estamos en
tiempos de drésticos cambios climaticos que afectan € ciclo norma del agua,

provocando en este caso en la Costa del Per( grandes sequias, una herramienta
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fundamental que puede ayudar a no ser afectados por la sequia esla utilizacion del
agua subterrénea por estar permitido para e consumo humano, asi como para la
agricultura, ganaderia, industrias, etc.

Entonces e aporte tedrico del presente trabajo de investigacion radica en
ahondar en la importancia que tiene una adecuada administracion de los recursos
hidricos posibilitando una explotacion sostenible que garantice un adecuado
impacto ambiental.

Desde € punto de vistadel aporte préctico |apresente investigacion también
tiene importancia y es viable. Estaimportancia y viabilidad radica en € hecho de
gue las conclusiones a que se arriben serviran para que los profesionales del
derecho, ingenieria ambiental y agricolas; puedan utilizarlos en €l gercicio de su
profesion y en el ambito laboral en el cual se desenvuelven, por cuanto constituye
un giemplo concreto y una alternativa innovadora para mejorar la explotacion del
recurso hidrico desde una perspectiva de conservacion ambiental y el respeto alos
derechos sociales de la persona.

Las consideraciones expuestas en los parrafos precedentes, demuestran la
importanciay significatividad del problema de investigacion por |o que se buscala
disminucion de demanda de agua subterranea con uso eficiente en riego y cambio
de cedulas de cultivo con menor consumo de agua y mayor rentabilidad para una
adecuada administracion y administracion de los recursos hidricos que a meritala
modernizacién de la administracion integrada de | os recursos hidricos.

Estudios como € planteado pueden contribuir a conocer los problemas del
model o agro exportador y sus consecuencias para la administracion integral de los

recursos hidricos, en un contexto de escasez de agua en ecosistemas desérticos
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1.6.3.

como Ica, por la continua ampliacién del érea agricolay € peligroso descenso del
nivel del acuifero.

Para los abogados y profesionales vinculados a derecho, las reflexiones y
experiencias contenidas en € trabagjo son también motivo para entender que €
Derecho tiene que considerar que existen otras realidades, otros actores y otras
formas de organizacion y de funcionamiento social, que también se necesitan
reconocer y entender. Para algunas personas siempre sera mas comodo aplicar las
normas que otros han elaborado y que, cuando se tiene algo de poder, simplemente
se deben imponer a los demas. En la actual administracion del agua, este es un
paradigma que debemos romper.

Limitaciones de la I nvestigacion

Si bien escierto que dicho estudio tiene sus limitaciones, considerando no sélo
los supuestos de partida sino también la calidad de las fuentes de informacion, se
han visto que estos factores han limitado larealizacion del trabajo de investigacion:
- Bibliogréficas, en laactuaidad contar con informacion sobre las variables de
estudio es limitada, razén por la cual fue necesario realizar una busqueda

exhaustiva en medios informaticos y fuentes fiables.
- Acceso alamuestra; inicialmente hubo cierta resistencia para informar datos
relacionados a la variable. Para superar esta limitacion fue necesario

sensibilizar alas unidades muéstral es para colaborar con lainvestigacion.

1.7. Variablede estudio

1.7.1.

I dentificacion de variables
La presente investigacion tiene por objetivo determinar las deficiencias normativas
de la Ley N° 29338 en la administracion y uso de aguas subterraneas con fines

agricolasen laprovinciade Icaen € afio 2014. En ese, sentido lavariable Unica de
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estudio de lainvestigacion es deficiencia normativa de la Ley N° 29338, debido a

que solo se estudiaralas dimensiones de dichaley (variable).

1.7.2. Operacionalizacion delavariable

Tal como se indicd en € apartado anterior, la variable de estudio de la presente
investigacion es. deficiencia normativa de la Ley N° 29338. Por tanto, teniendo la
investigacion un alcance descriptivo se procedio a determinar |as deficiencias normativas

delaLey N° 29338.

En ese sentido, se realizd la operacionalizacion de la variable de estudio. Latabla
01 muestra la definicién conceptual y operacional de la variable de estudio de la presente

investigacion.

Tabla 01.

Definicion conceptual y operacional dela variable
Variable Deficiencia normativade laLey N° 29338

Definicion conceptual | Imperfeccion, defecto o vacio de una norma para regular la realidad
concreta; que no permite alcanzar los objetivos esperados cuando fue
aprobada.

Definicion operacional | Nivel de cumplimento de lafinalidad de lanorma

Fuente: Elaboracion propia

1.8. Dimensiones e I ndicador es:
Los indicadores de |a presente investigacion se presentan en latabla 02:
Tabla 02.

Dimensiones e I ndicadores de la variable dela Ley N° 29338.
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Variable Dimensiones Indicadores

- Disposiciones generales sobre exploracion y
uso de agua subterranea

Disposiciones generales

- Principio de sostenibilidad del agua de la

cuenca

Autorizacién de la Autoridad Nacional para

Deficiencia la exploracion de agua subterrdnea que
normativa de la implique perforaciones
Exploracion de agua subterranea
Ley N° 29338 - Autorizacién de Propietarios para la

exploracion de agua subterranea que

implique perforaciones

- Declaracién de zonas de veda permanente o
Declaracién de zonas de veda y
temporal
zonas de restriccién
- Declaracion de zonas de restriccion

Fuente: Elaboracion propia

1.9. Metodologia de la investigacion
19.1 Tipo y nivel deinvestigacion
19.1.1. Tipo delnvestigacion.
El tipo de investigacion es basica®
1.9.1.2. Nive delalnvestigacion.

El nivel deinvestigacion es descriptivo®.

3 La investigacion basica tiene como objetivo mejorar € conocimiento por ser, mas que generar resultados o
tecnologias que beneficien a la sociedad en el futuro inmediato (Tam, J., Vera, G., & Oliveros, R. 2008. Tipos,
Métodosy Estrategias de Investigacion Cientifica. Pensamiento y accion. 5:145-154).

4 Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos,
comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fendmeno que se sometaaun andisis. Es decir, inicamente pretenden
medir o recoger informacion de manera independiente o conjunta sobre los conceptos o las variables a las que se
refieren, esto es, su objetivo no esindicar como se relacionan éstas (Hernandez, R., Fernandez, C. & Baptista, P. 2014.
Metodologia de la Investigacion. México, D.F. Mcgraw — Hill Interamericana. Sexta Edicion).
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1.9.2. Método y Disefio de la I nvestigacion
Lainvestigacion se desarroll6 bajo e enfoque de investigacion deductivo®.
El disefio de investigacién es del tipo no experimental® — transversal’.
1.9.3. Unidad de Analisis, poblacion y muestra.

1.9.3.1. Unidad deandlisis

La presente investigacion tuvo por propésito determinar las deficiencias
normativas de la Ley N° 29338 en la administracion y uso de aguas subterraneas
con fines agricolas en la provincia de Ica en € afio 2014. Para ello, se redizé la
evaluacion de la eficiencia normativa de la Ley con los dos grupos actores
involucrados de maneradirecta en laadministracion y uso de aguas subterréneas de
la provincia de Ica: usuarios de agua subterranea y funcionarios de la Autoridad

Nacional del Agua.

El proposito y la utilidad de obtener informacion de los dos grupos de
actores involucrados en la administracion y uso de agua subterranea con fines
agricolas fue realizar una evaluacion amplia eintegral queincluyalas percepciones
y opiniones de ambos grupos involucrados. Por un lado, los funcionarios de la
Autoridad Nacional aportaron sus percepciones y opiniones respecto a la

suficienciay claridad de lanorma, asi como también la contribucién de lanormaa

5 Laldgica o razonamiento deductivo, consiste en inferir soluciones o caracteristicas concretas a partir de leyes o
definiciones universales; en resumen, el método deductivo parte de proposiciones o premisas generales de las cuales
se hacen inferencias particulares por medio del razonamiento (Hernandez, R., Fernandez, C. & Baptista, P. 2014.
Metodologia de la Investigacion. México, D.F. Mcgraw — Hill Interamericana. Sexta Edicion).

6 Se trata de estudios en los que no se hace variar en formaintencional |as variables independientes para ver su efecto
sobre otras variables. Lo que se hace en lainvestigacion no experimental es observar fenémenos tal como se dan en
su contexto natural, para analizarlos (Hernandez, R., Ferndndez, C. & Baptista, P. 2014. Metodologia de la
Investigacion. México, D.F. Mcgraw — Hill Interamericana. Sexta Edicién).

7 Los disefios de investigacion transeccional o transversal recolectan datos en un solo momento, en un tiempo Gnico.
Su propésito es describir variables y analizar su incidencia e interrelacion en un momento dado. Es como tomar una
fotografia de algo que sucede (Hernandez, R., Fernandez, C. & Baptista, P. 2014. Metodologia de la Investigacion.
México, D.F. Mcgraw — Hill Interamericana. Sexta Edicion).
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la gestion integrada del agua en la provincia. Mientras que los usuarios de agua
subterranea con fines agricolas, aportaron con informacion respecto a qué tanto se
comprende y acata con la norma en la provincia, asi como s este incumplimiento

contribuye ala generacion de conflictos para el acceso y uso de agua subterranea.

En ese sentido, la unidad de andlisis de la presente investigacion estuvo
conformada por: (&) funcionarios dela Autoridad Nacional del AguadelaProvincia
de Ica; y (b) agricultores de la provincia de Ica que utilizan agua subterranea con

fines agricolas.
19.3.2. Paoblacion

La poblacién estuvo conformada por dos grupos que conformaron la unidad
de andlisis de la presente investigacion: (@) funcionarios de la Autoridad Nacional
delaprovinciade Ica, y (b) Usuarios de agua subterranea con fines agricolas de la
provinciade Ica.

Por un lado, la poblacion de funcionarios de la Autoridad Nacional de la
provincia de Ica asciende ala cantidad 278, Mientras que la poblacién de usuarios
de agua subterrénea con fines agricolas de la provinciade | ca asciende ala cantidad

de 15,789°.
1.9.3.3. Muestra

En vista que la poblacion de la presente investigacion estuvo conformada
por dos grupos, y debido a que cada uno de €ellos presenta caracteristicas y tamafio

distintos, se opto por realizar el procedimiento de muestreo de maneradiferenciada

8 Autoridad Nacional del Agua. Autoridad Administrativadel Agua Chaparra— Chincha. Memoria Institucional 2012.
% Ingtituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI). IV CENSO NACIONAL AGROPECUARIO 2012.
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Por un lado, debido a que la poblacion de funcionarios de la Autoridad
Nacional de la Provincia de Ica es pequefia no se realizé muestreo, y se recabo
informacion de todos | os el ementos que conformaban la poblacion.

Por otro lado, para €l caso de la poblacion de usuarios de agua subterranea
con fines agricoladebido al tamario y caracteristicas que poseia se realizé muestreo,
y solo se recabo informacion de los elementos elegidos como muestra para €l
estudio.

En concreto, parala poblacion de funcionarios de la Autoridad Nacional no
fue necesario realizar muestreo; mientras que, paralapoblacion de usuarios de agua
subterranea con fines agricolas, si fue necesario realizar muestro.

a) Técnicade muestreo
La presente investigacion para efectos de determinar la muestra, cuando

correspondia realizarlo, empled el muestreo probabilistico aleatorio.

b) Tamafoy célculo del tamafio
El tamafio de la muestra de lainvestigacion, para el caso de la poblacion de
usuarios de agua subterranea con fines agricol as, fue de 375 personas.
La muestra fue cal cula empleando la siguiente formul a'”:

ZépgN

"TEN-1+ Z2pq

~ 1.96°x0.50x0.50x15789
"= 0052 15789- 1 + 1.962x0.50x0.50

10 Roberto Hernandez Sampieri, Carlos Fernandez Collado y Pilar Baptista Lucio. Metodologia de la Investigacion.
Terceraedicion. México D.F., 2003.
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15163.7556

"= "40.4304

n= 375

Donde:

N= Tamafio de |a poblacién.

n = Tamafo de lamuestra.

E = Error de lamuestra.

Z = Coeficiente de confianza de distribucion normal.

p = Proporcién de individuos que poseen en la poblacion las caracteristicas de estudio.

g = Proporcién de individuos que no posee |la caracteristica de estudio.

Leyenda:
N 15,789
Z 1.96
E 5%
P 50%
Q 50%

Es necesario precisar que para €l caso de la poblacién de funcionarios de la
Autoridad Nacional del Agua no se realizO muestreo. Por tanto, se recogio

informacion de toda la poblacién.

1.10. Técnicas, Instrumentos y fuentes de la recoleccion de datos.

1.10.1. Técnicas e instrumentos de recol eccién de datos
1.10.1.1. Técnicas de recoleccién de datos

L as técnicas de recoleccion de datos utilizados en la presente investigacion fueron:
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- El cuestionario™ (encuesta)

- Andlisis documental*? (bibliografico)

1.10.2. Instrumentos de recoleccion de datos
- Fichade cuestionario (encuesta).

- Fichasde andlisis documental.

1.10.3. Fuentesde recoleccion de datos
La presente investigacion recurrio a dos fuentes para obtener datos:
a) Fuentesprimarias:

Se estuvieron conformadas por las encuestas que fueron aplicados alos funcionarios
de la Autoridad Naciona y a los usuarios de agua subterranea con fines agricolas, de
guienes se obtuvo informacion acerca de sus opiniones y percepciones sobrelaLey.

b) Fuentes secundarias:
Se obtuvo informacion técnica proveniente de estudios e investigaciones de
profesionales en e tema hidrico y legal, quienes realizaron andisis especializados
sobre la Ley, y concretamente sobre la eficiencia de la regulacion del uso del agua

subterranea en la provincia de Ica.
1.11. Procesamientoy analisis de datos

1.11.1. Procesamiento de datos
Los datos de la investigacion fueron procesados con la ayuda de la hoja de cdlculo

Excel y @ programa estadistico SPSS®

11 Un cuestionario consiste en un conjunto de preguntas respecto de una o més variables a medir. Debe ser congruente
con € planteamiento del problema e hipétesis (Hernandez, R., Fernandez, C. & Baptista, P. 2014. Metodologia de la
Investigacion. México, D.F. Mcgraw — Hill Interamericana. Sexta Edicién).

12 Implicalarevisién de documentos, registros publicos y archivos fisicos o electrénicos (Herndndez, R., Ferndndez,
C. & Baptista, P. 2014. Metodologiade lalnvestigacion. México, D.F. Mcgraw — Hill Interamericana. Sexta Edicién).
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1.11.2. Analisis de datos

Para el andlisis de los datos se hizo uso de:

- Andlisis documental de datos secundarios, para la informacion obtenida de
fuente secundaria.

- Estadistica Descriptiva (distribucion de frecuencias®®), para la informacion

obtenida de fuente primaria.

13 Una distribucion de frecuencias es un conjunto de puntuaciones respecto de una variable ordenadas en sus
respectivas categorias y generalmente se presenta como unatabla (Hernandez, R., Fernandez, C. & Baptista, P. 2014.
Metodologia de la Investigacion. México, D.F. Mcgraw — Hill Interamericana. Sexta Edicion).
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2.1

CAPITULO I

MARCO TEORICO

Antecedentes dela investigacion

2.1.1. End ambitointernacional

Tesisdoctoral de Iglesias (2001) “Economia y Administracion sostenible de las

aguas subterraneas. El acuifero de Manchas Occidental de la Universidad Politécnica
de Madrid — Espafia 2001.
Conclusiones: El progresivo aumento de la demanda de agua, bajo unas doctrinas de
administracion que no han sabido reconocer a tiempo los problemas anteriormente
planteados, han dado lugar a numerosos casos de sobre explotacion en € mundo,
particularmente en aquellas regiones &ridas o semiaridas como las que existen en
Espafia.

Al igua que en otros paises, la administracion espariola ha reconocido ya la
necesidad de aplicar politicas de recuperacion en algunos acuiferos donde bien los
problemas de salinizacion, |os problemas ambientales y/o € excesivo incremento en los
costes de extraccion se han hecho evidentes. Una de las politicas mas extendidas para
administrar la recuperacion del nivel fredtico es la aplicacion de cuotas o limites
maximos por explotacion.

En algunos acuiferos, como e de la Mancha Occidental en Espafia y el del
acuifero Edwards en los EE.UU, también se han puesto en marcha programas que
establecen pagos por reducir e consumo de agua. Otras regiones, como California en
los EE.UU, han apostado por instrumentos de administracién descentralizada en donde

se autoriza el intercambio de los derechos de agua.
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2.1.2. En e ambito Nacional

En € articulo realizado por Ore, T. & Dd cadtillo, L. (2006) “La legislacion de

aguas en el Per(”.
Conclusiones. Como hemos visto, desde la promulgacion del primer Codigo o con la
promulgacion de la Ley General de Aguas (1969), y los debates por una nueva ley, €
proceso seguido ha sido complego. Actualmente, nos encontramos Sin un NUeVO Marco
normativo legal que recojalos cambios estructural es que se han venido dando en €l pais.

La Ley Genera de Aguas tuvo en los primeros afios de su vigencia un gran
impacto en laadministracion del agua en el Peru. Pero €l excesivo rol que el Estado se
asignd empezd a hacer crisis en la década del ochenta. Desde entonces, sin lograr
cambiarselaLey de Aguas, se haproducido una cantidad importante de modificaciones
gue han terminado por generar una situacion de desorden.

Esa situacion combinada con €l inicio de funciones de los gobiernos regional es,
desde €l 2003 ha significado la aparicion de nuevos y complejos conflictos por € uso
del agua. Tampoco en estos casos se puede percibir entre las partes en conflicto una
preocupaci on por las comunidades campesinas, pues el interés delas autoridades|ocales
y nacionales sigue siendo la ampliacién de la frontera agricola 'y la mejora del riego,
beneficiando a medianos y grandes agricultores, pero sobre a todo a empresas agro-
exportadoras, cuyos productos se destinan especialmente a mercado internacional.

También resulta importante destacar la fata de reaccion y de un mejor
entendimiento de los conflictos que han empezado a presentar en los Ultimos afios en €
Pais entre comunidades campesinas y nativas frente a las empresas mineras y de
hidrocarburos. La creciente preocupacion por la contaminacion y en general e medio
ambiente en e plano internacional, tiene su correlato en nuestras comunidades y

poblaciones rurales por €l cuidado del agua.
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2.1.3. En e ambito Local

Mufioz, 1. (2011) Articulo: “Desigualdades en la distribucion del agua de riego,

el caso del Valle de Ica”.
Conclusiones: En sus reflexiones refiere a la disminucion relativa de la disponibilidad
de agua, dadala creciente necesidad de uso del recurso hidrico por parte de lapoblacién
y sectores productivos del pais. Este es un problema que se observa particularmente en
la costa peruana, pues algunos valles han entrado en una situacién de escasez y también
de estrés hidrico.

En e caso del vale de Ica, han convergido los procesos de crecimiento
poblacional, expansion urbana e incremento de la agricultura, tanto en cantidad como
en variedad de cultivos, por lo que la demanda por agua sobre todo de riego se ha
elevado considerablemente. En particular, la mayor presion sobre el acuifero esta
generando dificultades en la explotacion de los pozos de agua subterranea, como que
cadavez hay que cavar amayor profundidad y con mayores costos para poder bombear
agua para los requerimientos de la agricultura.

También refiere alos problemas en la disponibilidad de agua en €l valle de Ica
Un probable escenario de escasez repercutiria en forma diferenciada tanto sobre los
grupos de productores en e campo como sobre la poblacion de la ciudad.

Este impacto tiene una dimension politica, pues diversos grupos de interés —
gue se hallan ubicados en las diferentes zonas de |la cuenca—, dado € mayor poder del
gue disponen, competirian por concentrar €l accesoy €l control del recurso hidrico. Esto
podria propiciar una mayor escasez en la disponibilidad de agua para los demés grupos

con menor poder en € valle.
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2.2.

La intervencion de la recientemente creada Autoridad Nacional del Agua seria
urgente pararegular y promover laresolucion del problema de distribucién desigual del
recurso hidrico.

El aguaen latierra

En la actualidad existen varias teorias de como el aguase formé y llego alatierra,
pero ninguna de ellas da una explicacion total y satisfactoria.
Para efectos del presente trabajo nos abocaremos a la teoria del choque, segiin Valverde,
A. (2010) que & aguadelatierray de todos |os cometas y demas cuerpos del sistema solar
se formo en una explosion de supernova que ocurrio antes de la formacion del sistema
solar. De todas formas, que se vea, € agua que se encuentraen latierra es producto de los
multiples asteroides que chocaron con esta mientras de formaba, proporcionando metales,
gases y agua. Es esta agua que comenzo como gas quemandose en una estrella extinta hace

mas de cuatro mil quinientos millones de afios la que nos dalavida.

2.2.1. El Agua

El agua (del latin aqua), es una sustancia cuya molécula esta formada por
dos &omos de hidrégeno y uno de oxigeno (H20). El término agua generalmente serefiere
a la sustancia en su estado liquido, aunque la misma puede halarse en su
forma solida [lamada hielo, y en su forma gaseosa denominada vapor. ES una sustancia
bastante comun en el universo y e sistema solar, donde se encuentra principamente en
formade vapor o de hielo. Es esencial parala supervivencia de todas las formas conocidas
devida

Entonces € agua es uno de los recursos més importantes que posee € planeta, de
hecho, es tan importante que sin ellalavida no seria posible.

El agua se encuentra sobre la Tierra en diversos lugares: en la atmdsfera como agua

atmosférica, 0 sea, € vapor de agua en € aire (nubes); en € subsuelo 0 agua subterranea,
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gue fluye ala superficie por los puquios 0 manantiales; en la superficie en formade lagos,
riosy glaciares o nieves perpetuas; y en € mar o agua marina, que es salada.

Cabe sefidar que dentro del marco normativo del Derecho al agua fuera del uso
poblacional, no estuvo reconocido expresamente en la Constitucion Politicadel Perd como
un derecho fundamental ala persona; ya con la promulgacion dela Ley N° 29338 Ley de
Recursos Hidricos reconoce este derecho como se sefiala a continuaci on:

“Articulo 1° El Agua
El agua es un recurso natural renovable, indispensable para la vida,
vulnerabley estratégico para €l desarrollo sostenible, el mantenimiento de los
sistemas u ciclos naturales que la sustentan, y la seguridad de la Nacion™.
El concepto de sostenibilidad o uso sostenible generamente aceptado se refiere a
aprovechamiento del recurso hidrico en tal formay magnitud que no afecte su capacidad de

regeneraciony que permitasatisfacer | as necesidades de |l as presentes y futuras generaciones.

2.2.1.1. Clasificacion delas aguas (fuentes hidricas en la costa):
2.2.1.1.1 Aguassuperficiales.-

El agua superficia esaguella que se encuentracirculando o en reposo
sobre la superficie de latierra. Estas masas de agua sobre la superficie dela
tierra, forman rios, lagos, lagunas, pantanos, charcas, humedales, y otros
similares, sean naturales o artificiales. El agua superficial esla proveniente
de las precipitaciones, que no se infiltra ni regresa a la atmésfera por
evaporacion o laque proviene de manantial es 0 nacimientos que se originan
de las aguas subterrdneas. Las aguas superficiales pueden estar fluyendo

constantemente como |os rios o estar en reposo como los lagos y lagunas.
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El escurrimiento se da sobre latierradebido alagravedad y alainclinacion
del terreno.
2.2.1.1.2 Aguassubterraneas.-

Es & agua existente bgjo la superficie del terreno. En concreto, es
aquélla situada bajo € nivel fredico y que esta saturando completamente
los poros y fisuras del terreno. Esta agua fluye a la superficie de forma
natural a través de manantiales, areas de rezume, cauces fluviales, o bien
directamente al mar®.

Puede también dirigirse artificialmente apozos, galeriasy otrostipos
de captaciones. Se renueva de modo constante por la naturaleza, merced a
larecarga.

Esta recarga procede principamente de las precipitaciones, pero
también puede producirse a partir de escorrentia superficial y cursos
superficiales de agua (sobre todo en climas aridos), de acuiferos proximos
0 de retornos de ciertos usos (destacan los retornos de |os regadios).

El agua subterranea se desplaza muy lentamente por los acuiferos.
Su velocidad media normal puede variar entre unos pocos decimetros, a
algunos centenares de metros a cabo del afio; solo en el caso de acuiferos
karsticos y rocas muy fracturadas, pueden existir conductos preferentes, por
los que e agua puede circular a velocidades similares ala de las corrientes
superficiales.

La lentitud de movimiento del agua a través de la zona no saturada
y saturada, ayuda tanto a la administracion como al aprovechamiento delas

aguas subterrdneas y a su proteccion. En este Gltimo caso, esa peculiaridad

14 Foro Peruano para el Agua, Aguas subterraneas — Acuiferos, Cartilla Técnica, Lima Perti 2011.
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permite actuar antes de que un posi ble contaminante se extienda por todo el
acuifero.

El agua subterranea como dijimos es obtenida por la excavacion de
latierra hasta encontrar la napa freatica.

Entonces diriamos en resumen que las aguas subterraneas han sido
caracterizadas con distintos adjetivos - invisibles, escondidas, ocultas,
silenciosas - que sugieren que a menudo pasan desapercibidas y que es
dificil saber qué ocurre con €llas. Lo cierto es que las aguas subterraneas
representan el 98% del agua dulce que no esta atrapada en los hielos de los
polos y de los glaciares. Si las pusiéramos sobre la superficie de la tierra
tendrian un espesor de unos 15 m, delos que 100 mm se renuevan cada afio.
Los acuiferos - unas masas rocosas con capacidad de almacenar €l agua en
susporosy fisurasy de transmitirlas através de ellos - se pueden asimilar a
unos “embalses subterraneos” a donde llega el agua de lluvia infiltrandose
desde la superficie y de donde sale porque es bombeada o porque sefiltray
alimentaarios, manantiales y humedales.

Lamayoriadel tiempo e caudal de losrios proviene principalmente
de los acuiferos y muchas de las funciones de los ecosistemas acuéticos
dependen de lainteraccién entrerio y acuifero. Por ello, cuando se bombea
tanta agua subterrdnea que € acuifero deja de alimentar a rio, se altera de
forma sustancial su dinamicay su funcionamiento como ecosistema.

2.2.2. Antecedentes delaregulacién y uso del agua
2221 En la sociedad prehispanica
El ato nivel de desarrollo de la agriculturaa canzado por |os pueblos prehispanicos

se grafica en € importante aporte de cultivos a la humanidad, cuya expresién méas
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conocida es la papa. Pero en un medio tan dificil como e nuestro, hacer agricultura
significd vencer laslimitacionesimpuestas por lanaturaleza, o que los antiguos peruanos
supieron hacer con mucha destreza, al punto gue en una buena parte del territorio se
encuentran distribuidas magnificas obras hidraulicas que alin se utilizan y que contintan
sorprendiendo alos técnicos y expertos en riego™.

Las evidencias de obras hidraulicas incluyen las dedicadas a la defensa de las
margenes de los rios (para evitar desvios o inundaciones), asi como su encauzamiento,
conservacion o almacenamiento en represas.

Aungue, una parte importante de nuestra historia todavia no se ha podido
reconstruir, se sabe que los Incas supieron aprovechar los progresos de |os pueblos que
conquistaron. Esa asimilacion de conocimientosy experiencias no selimitd alos aspectos
meramente técnicos, sino que debieron incluir practicas relacionadas al riego. Asi, en uno
de los pocos trabaj os historicos relacionados con este tema, afirma Rostoworoski (2003)
El indudable valor de los sistemas hidraulicos y la complgjidad de sus usos debi6 generar
un derecho prehispanico sobre el agua aceptada por |as poblaciones serranas y costefias.
No puede pensarse que no existiera un mecanismo instituido por la costumbre y aplicado
en casos de conflictos.

En otro interesante trabaj o sobre &l uso del aguaantes de lallegada de | os espafioles,
se puede leer que en €l siglo X V1, se cultivaban en la costa peruana cerca de un millén de
hectareas y un “area mayor en la sierra debido a la calidad extensiva de sus cultivosy a
las labores de pastoreo que propicia el régimen de lluvias que la caracteriza™, lo que
habria permitido sostener a una poblacion de entre 15 y 20 millones de habitantes con

un consumo per capita ““muy superior a la del peruano actual”.*®

15 GSAAC- Gestidn Social del Aguay el Ambiente en Cuencas, Legislacion Peruana sobre recursos hidricos 1969 —
2003, Lima Noviembre 2003.

16 GSAAC- Gestion Social del Aguay € Ambiente en Cuencas, Legisacion Peruana sobre recursos hidricos 1969 —
2003, Lima Noviembre 2003.
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2.2.2.2. Cdbdigo deAguas (Uso del agua en losinicios dela Republica)

En este periodo se hicieron evidentes | os reclamos por dotar al nuevo Estado de una
legislacion propia, demanda que también se expreso con la regulacion de las aguas. Es
asi como afines del siglo XIX se encarga a una comision la revision de la legislacion,
trabajo que culmind afios después con la aprobacion del Codigo de Aguas, vigente desde
febrero de 1902.

AfirmaArana (1963) el Codigo de Aguas, en opinidn de algunos expertos, erauna
copiadel Codigo de Aguas de Espafiade 1879, por |0 que no esde extraiiar que participara
de lamentalidad de la época ni que compartiera los principios liberales que en € plano
juridico empez6 a abrazar Europa luego de promulgarse el Codigo Civil Francés, mas
conocido como Codigo Napoleon.

Para e Cbdigo de 1902 el agua era un bien econdmico capaz de ser objeto de
derechos, por lo que su control podiarecaer en personas naturales o juridicas, publicas o
privadas. Seguin este Codigo, todas las aguas, cual esquiera que ellas fuesen, asi como los
cauces, riberas y margenes de los rios eran de propiedad del duefio del predio en € que
ellas seencontraban o en el que nacian, por |o que ésteteniaderechos preferencia esfrente
acualquier uso publico™?’.

Podriamos decir que € principio segun e Codigo era que constituian de
dominio publico los rios, manantiales y arroyos que no hubieran sido objeto de
apropiacion anterior. Complementariamente, cuando e Cdédigo establecia un
orden de prioridad parala utilizacion de las aguas de caracter publico, se degjaba
supeditado a que no se violara los “derechos legitimamente adquiridos”.

“El Codigo empez0 a aplicarse en € Pera y sirvié de base para que

valiéndose del control del agua pudieran afianzarse las grandes haciendas

17 GSAAC- Gestidn Social del Aguay € Ambiente en Cuencas, Legisacion Peruana sobre recursos hidricos 1969 —
2003, Lima Noviembre 2003.
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(productoras de azticar y algoddn en la costa norte del paisy delanaen la
sierrasur) y por latifundios tradicionales, instalados en la sierra, donde se
mantenian formas de trabajo no salariales’,

Resultaimportante mencionar que en 1933, al aprobarse una nueva Constitucion se
estableci0 que todos |os recursos natural es pertenecian a Estado. En particular, € articulo
37° dispuso que “Las minas, tierras, bosques, aguas Yy, en general, todas las fuentes
naturales de riqueza pertenecen a Estado, salvo los derechos legalmente adquiridos...”.
Fue precisamente araiz de la Gltima parte de este articul o constituciona que se mantuvo la
vigencia del Cédigo de Aguas, permitiendo que los grandes hacendados (terratenientes)
tengan por mucho tiempo e control pleno del agua como sucedi6, por g emplo, en €l valle
de Huaral-Chancay, donde 6 U 8 de €llos (los hacendados) tuvieron pleno control de este
recurso hidrico®.

2.2.2.3. Decreto Ley N° 17752 “Ley General de Aguas”.

La Ley Genera de Aguas fue promulgada el 24 de julio de 1969, un mes después de
aprobarse laLey de Reforma AgrariaN°® 17716, la cua eraun complemento indispensable
para el éxito de la reforma agraria'y que termino por romper las bases de la dominacién
oligarquica.

No puede obviarse que una de las razones principales que sustento & golpe militar de
octubre de 1968 fue justamente o que era conocido como €l problemade latierra.

Entre 1969 y 1989, se produjeron cambios estructurales que transformaron totalmente el
sector agrario peruano. La problematica del riego se hizo complicada de abordar, por la
presencia del Estado que reordena drasticamente e agro y provoca la aparicion,

desaparicion o transformacion de nuevos y vigjos actores. En 1969, se rompe la relacion

18 GSAAC- Gestidn Social del Aguay e Ambiente en Cuencas, Legislacion Peruana sobre recursos hidricos 1969 —
2003, Lima Noviembre 2003.
19 GSAAC- Gestidn Social del Aguay € Ambiente en Cuencas, Legisacion Peruana sobre recursos hidricos 1969 —
2003, Lima Noviembre 2003.
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Estado hacendados, que habia sido la nota dominante entre las décadas de 1930 — 1960,
cuando ambos habian coincidido en € proyecto de modernizacion de la agricultura?®.

En adelante, el Estado asumio el control del agua y la modernizacion agricola bajo
nuevas modalidades. Asi se dictaron nuevas leyes, como la Ley de Reforma Agrariay la
Ley General de Aguas, que inauguraron un nuevo control administrativo de estos recursos
naturales.

Por su parte, Rendon, Bayer y Chiong (2011) a partir de la Ley de Reforma Agraria de
1969, se pueden distinguir dos grandes periodos bien definidos. Entre 1969 — 1979, se
gjecuta la Reforma Agraria, cuyas principales medidas consistieron en la formacion de
cooperativas agrarias de produccion, mayormente en la Costa, y en € control, del Estado
sobrelatierra, €l aguay lapoliticade cultivos, créditosy tecnologia. El segundo momento
abarca desde 1980 hasta 1989, y esta marcado por lacrisis del Estado y la desaparicion de
las empresas asociativas, asi como por unacrisis muy grande de laadministraci én del agua.

A inicios del siglo XX, la estructura econdémica latinoamericana giraba en torno a la
agriculturay laextraccion derecursos minerales, por |0 que no esde extrafiar que laprimera
norma en nuestro pais regulando la gestion de las aguas, € Codigo de Aguas de 1902,
planteara una relacion tierra agua que hacia al propietario del primero, duefio del segundo.
Es por esto que podemos encontrar, en los registros de propiedad o contratos de la primera
mitad del siglo XX, referencias a transferencias de tierras que incluian ademés la
transferencia del agua que nacia o discurria por ellas.

Esta situacion se empieza a cuestionar hacia la segunda mitad del siglo XX y yaen €
primer gobierno del arquitecto Fernando Belaunde, se gesta una nueva Ley de Aguas que

se publicariaainicios del gobierno del general Juan Velasco Alvarado, por lo que muchos

2 GSAAC- Gestion Social del Aguay € Ambiente en Cuencas, Legislacion Peruana sobre recursos hidricos 1969 —
2003, Lima Noviembre 2003.
2L GSAAC- Gestion Social del Aguay € Ambiente en Cuencas, Legislacion Peruana sobre recursos hidricos 1969 —
2003, Lima Noviembre 2003.
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laasocian con e cambio conceptual que acompario dicha gestion, més alin si corresponde
en e tiempo alaLey de ReformaAgraria.?? La Ley General de Aguas 17752, quebraba la
relacion tierra-agua, estableciendo en su articulo 1° que “Las aguas, sin excepcion alguna,
son de propiedad del Estado, y su dominio es inalienable e imprescriptible. No hay
propiedad privada de las aguas ni derechos adquiridos sobre ellas. El uso justificado y
racional del agua, solo puede ser otorgado en armonia con €l interés social y €l desarrollo
del pais”.

2.2.2.4. Decreto Legislativo 653 “Ley de Promocion de las Inversiones en el Sector

Agrario”

Yaen losiniciosdel gobierno de Fujimori (1990) y habiéndose definido un nuevo marco
econdémico para el pais, la primera medida de trascendencia en materia agrariadictada, fue
€l Decreto Supremo N°011-91-AG (original mente numerado como 009-91-AG) publicado
en marzo de 1991%,

Cuatro meses después, en julio de 1991, se publico la Ley de Promocion de las
Inversiones en el Sector Agrario®*, Decreto L egislativo N° 653, que desregul abael mercado
detierras, aunqueen su Titulo V (dedicando en total 10 articul 0s) serefirié aotros recursos
como €l agua, creando las Autoridades Auténomas de Cuencas Hidrogréficas, la cud
modifico las reglas de acceso a agua.

Esta Ley, pese a presentar graves problemas de inconstitucionalidad (en especial

por no tomar en cuenta las limitaciones constitucionales de la Carta de 1979 a que

2 La Ley de Reforma Agraria fue emitida mediante decreto ley 17716 en junio de 1969, en tanto la Ley general de
Aguas fue emitidamediante decreto ley 17752 en julio del mismo afio. Si ben estas normas fueron promul gadas siendo
presidente de facto el general Juan Velasco Alvarado, ambas se gestaron durante el gobierno del arquitecto Belaunde,
con la participacién de importantes juristas de |a época.

2 GSAAC- Gestion Social del Aguay € Ambiente en Cuencas, Legislacion Peruana sobre recursos hidricos 1969 —
2003, Lima Noviembre 2003.

2 La aprobacién de esta norma dejo de lado los trabajos que habia realizado el Congreso durante afios por aprobar
una nueva ley agraria, inicialmente pensada como Cédigo Agrario.
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soci edades mercantiles pudieran acceder atierras agrarias) fue reglamentada en noviembre
del mismo afio por el Decreto Supremo N° 048-91-AG.%®

Tal vez uno de | os aspectos mas rescatables de las modificaciones introducidas por
el Decreto Legidativo N° 653 es la relacionada con el aprovechamiento de las aguas
subterraneas. Pese a que la primera parte del articulo 51° del DL (repite e contenido del
articulo 26° de la LGA) reitera que “los usos de las aguas con fines agrarios, cualquiera sea
su fuente y origen, estan condicionados a las disponibilidades del recurso y a las
necesidades reales del objeto al que se destinen”, la referida disposicion introdujo una
figura bastante nueva:

“Articulo 53°.- Inversion en obtencién de aguas subterraneas.
El usuario que por su propio costo y riesgo invierta para la obtencion de aguas
subterraneas, no sufrira menoscabo alguno en su dotacion de agua por € volumen de
agua que pudiese obtener de dichos pozos. | gualmente, tampoco sufrira menoscabo
en su dotacion de agua, aquel usuario que efectlie inversiones para hacer un uso mas
eficiente de la dotacion que se le asigne”.

L as consecuencias de esta norma son claras. Conllevan alaruptura de un principio
fundamental delaLGA, porque en formadisimuladael articulo 51° del Decreto Legislativo
653 cambid la redaccién del articulo 26° de la LGA, por consiguiente, susceptible a ser
derogada.?®

Lanuevaredaccion restringialos usos de agua con fines agrarios, cuando se agrega
“cualquiera sea su fuente y origen” la que elimino la frase inicial de “los usos de las aguas
son aleatorios” que precisa el articulo 26. Lo que sigue en el articulo 51° es similar a lo que

estaba estipulado en €l articulo 26° delaLey, salvo lainclusion de un segundo parrafo muy

25 GSAAC- Gestion Social del Aguay € Ambiente en Cuencas, Legislacion Peruana sobre recursos hidricos 1969 —
2003, Lima Noviembre 2003.
% GSAAC- Gestion Social del Aguay € Ambiente en Cuencas, Legislacion Peruana sobre recursos hidricos 1969 —
2003, Lima Noviembre 2003.
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breve gque sefida “que todo otorgamiento de nuevos derechos requerira del incremento
previo de la disponibilidad del recurso agua”.

Sobre la base de esta modificacion en € texto de la LGA se entiende mejor €
contenido del articulo 53° del DL N° 653, ya que intenta promover las inversiones de los
particulares en la perforacion de pozos, paralo cua se garantiza que de encontrar agua, su
dotacion no sufrird menoscabo alguno. Asimismo, la eventualidad de una sequiaen lazona
donde se encuentre un pozo y que obligue a aplicar criterios de guste de las provisiones de
agua, no se aplicaran sobre estos particulares. Adicionalmente se produce con € articulo
53° una afectacion de orden preferencial en €l uso del agua que alude € articulo 27° de la
LGA. El mismo criterio que acaba de verse, quienes inviertan en la perforacion de pozos
se les dara a quienes inviertan en mejorar la eficiencia de la dotacion de agua asignada,
buscando incentivar |as inversiones de los particulares?’.

El articulo 52° del DL aludido promueve también lasinversiones delos particulares
en el megoramiento de los sistemas de riego existentes, asi como la utilizacion de aguas
subterraneas y de aguas servidas en tierras eriazas.

Otro cambio que dgjo el DL 653 fue la ampliacion de funciones del Administrador
Técnico del Distrito de riego para “Otorgar licencias, permisos y autorizaciones de uso de
aguas superficiales y subterraneas para usos previstos en la legislacion de aguas”?®

“Los decretos | egislativos aprobados no tuvieron en cuenta lo avanzado
por e Congreso ni € proceso de creaciéon del Ministerio del Ambiente. Se
cuestionaba al decreto legidativo 1081 porque e Sstema Nacional de Recursos
Hidricos creado centralizaba en el Gobierno nacional una serie de facultades,

limitando la participacion de los usuarios en la gestion del agua. El decreto

27 GSAAC- Gestion Social del Aguay € Ambiente en Cuencas, Legislacion Peruana sobre recursos hidricos 1969 —
2003, Lima Noviembre 2003.
2 Articulo 120°, Inciso d) del Decreto Supremo N°048-91-AG.
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legidlativo 1083 era criticado porque, al promover el mejor uso del agua, la
atendia principalmente a aquellos en mgores condiciones de introducir
mejoras, sin considerar la realidad de la mayoria de usuarios, principalmente
pequefios agricultores™?,
2.2.3. Ley N°29338 “Ley de Recursos Hidricos”
Luego de aproximadamente 40 afos de discusion, € 31 de marzo de 2009, en

una sesion cuestionada por no respetar |os procedi mientos establ ecidos, el Congreso de

la Republica aprobo la Ley de Recursos Hidricos, Ley 29338.

Su estructura constade 125 articul os, ademés de 3 articulos del titulo Preliminar,
y 15 disposiciones complementarias (finales, transitorias y derogatoria) .

Contar con unanuevaley de aguas era una necesidad, tomando en consideracion
gue la anterior norma fue dada en 1969 con carécter netamente agraria, habia sufrido
varias modificaciones y tenia una reglamentacion frondosa y dispersa. Pero, sobre
todo, porque ya no respondia de manera eficaz a los problemas existentes. Habia que
reordenar lalegislacion y adecuarla alos nuevos tiempos.

No obstante, dicha necesidad, existia el temor de un sector de la poblacion ala
privatizacion del agua. Si bien tal opcion no se plasmé en la norma, existen aspectos
gue podrian dar pie a un manejo con dicha orientacion.

“La ley aprobada incluye temas que los decretos legislativos 1081 y 1083 no
habian tratado, pero que s habian sido considerados en versiones trabaadas
anteriormente. Ademés de principios para e uso y gestion de los recursos hidricos, se
define a agua como un recurso natural renovable, indispensable para la vida,

vulnerabley estratégico parael desarrollo sostenible, el mantenimiento de los sistemas

2 GSAAC- Gestion Social del Aguay € Ambiente en Cuencas, Legislacion Peruana sobre recursos hidricos 1969 —
2003, Lima Noviembre 2003.
%0 publicacion del ANA

42



y ciclos naturales que los sustentan y para la seguridad de la nacion. El articulo 2 del
texto estainspirado en laLGA, pues dice que:
“El agua constituye patrimonio de la Nacion. EI dominio sobre ella es
inalienable e imprescriptible. Es un bien de uso publico y su administracion
solo puede ser otorgada y € ercida en armonia con el bien coman, la proteccion
ambiental y € interés de la Nacioén. No hay propiedad privada sobre €l
agua™st,

Seguin Del Castillo (1998) sefiala que: una de las mayores virtudes de
la LRH es que deroga los decretos legislativos 1081 y 1083. La aprobacion
de la ley permitira despgjar e frondoso bosgue de normas legales que
componen lalegislacion de aguas'y que los mencionados decretos | egislativos
habian complicado alln més. La aprobacion de la ley significaria en ese
sentido un avance y hara que en € futuro sea més facil mejorarla, superando
la dispersion normativa vigente.

2.2.3.1. Autoridad Nacional del Agua (ANA)

La Autoridad Nacional es € ente rector y la maxima autoridad técnico-
normativa del Sistema Nacional de Administracion de los Recursos Hidricos.

Vela por el adecuado cumplimiento y aplicacion de la Ley N° 29338 “Ley
de Recursos Hidricos” por parte de todos los usuarios de este recurso tan
importante paralaviday el desarrollo social, econdmico y ambiental del pais.

Su funcién principal es el aprovechamiento multisectoria y sostenible de
los recursos hidricos por cuencas hidrogréficas, en e marco de la administracion

integrada de los recursos naturales y de la administracion de la calidad ambiental

3L GSAAC- Gestion Social del Aguay € Ambiente en Cuencas, Legislacion Peruana sobre recursos hidricos 1969 —
2003, Lima Noviembre 2003.
32 ANA
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nacional estableciendo alianzas estratégicas con los gobiernos regionaes, locales

y e conjunto de actores sociales y econdmicos involucrados.

El Reglamento de la Ley N° 29338 Ley de Recursos Hidricos también nos

manifiesta las funciones de la ANA en materia de aguas subterréneas como a

continuacion sefid o:

“Articulo 227°. Funciones de la Autoridad Nacional del Agua

La Autoridad Nacional del Agua, en materia de aguas subterraneas gerce,

entre otras, las funciones siguientes:

a.

Dictar las directivas para los distintos niveles de estudios y obras de
exploracion y explotacion para e aprovechamiento de aguas
subterraneasy mantener el adecuado control de la explotacion del agua
subterranea.

Promover, actualizar y formular estudios hidrogeol 6gicos destinados a
evaluar la capacidad del acuifero, su aprovechamiento en cantidad,
calidad y oportunidad.

Inventariar las fuentes de agua subterranea en € pais.

Establecer, instalar y operar redes de monitoreo del acuifero para
evaluar y controlar perioédicamente los niveles de la napa y calidad del
agua, en coordinacién con las organizaciones de usuarios de agua u
operadores de agua subterranea segun corresponda.

Aprobar los estudios y obras necesarios para € uso sostenible de las
aguas subterraneas, su reposicion e incremento en cuanto a cantidad y

calidad.”
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2.2.3.2.

Autoridad Administrativa del Agua (AAA)
LaAAA dirige y gecuta e manego de los recursos hidricos a nivel de cuencas de
administracion; se aprueban estudios y obras de aprovechamiento de agua; se otorga
derechos de uso de aguay autorizaciones de reliso de aguas residuaes tratadas y de
gecucion de obras; se vigila € uso de las fuentes de agua y se supervisa €
cumplimiento del pago de retribucion econdmica. Ademés, se realizan estudios,
inventarios, monitoreo y laadministracion deriesgos en glaciares, lagunasy fuentes
de aguas subterraneas.
Parael presente estudio del uso y administracion de las aguas subterraneas con fines
agricolas nos corresponde estar en e ambito de la Autoridad Administrativa del
Agua Chaparra— Chinchalll, quien es un érgano desconcentrado de la ANA.
2.2.3.2.1. Autoridad Administrativa del Agua Chaparra— Chinchall
Es una de las AAA con gran potencial de disponibilidad de
aguas subterraneas, situacion que le ha permitido desarrollar una
agriculturaintensivade exportacion. Las condiciones hidrograficas que
le proporcionad rio Ica, le permiten contar con unarelativa seguridad
hidrica durante todo el afio; para motivos del presente trabajo solo
tocaremos ala Administracion Local de Agualca, porque enmarcaala
Provinciade Ica
2.2.3.2.2. Administracion Local de Agua delca (ALA Ica)
La Administracion Local de Agua de Ica, es la unidad organica
de la Autoridad Administrativa del Agua Chaparra — Chincha 1l, que

administran el recurso hidrico en su respectivo ambito territorial.
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Depende jerarquicamente del director de la AAA3 Chaparra— Chincha
.
Sus funciones dela ALA ICA 3*

- Apoyar a director de la AAA para e funcionamiento del Sistema
Nacional de Administracion de Recursos Hidricos.

- Otorgar permisos de uso de agua de acuerdo ala Ley de Recursos
Hidricos y sus Reglamento, dando cuenta al director delaAAA.

- Desarrollar acciones de control y vigilancia para asegurar € uso
sostenible, la conservacion y proteccién de la calidad de los
recursos hidricos, instruyendo procedi mientos sancionadores.

2.2.3.3. Junta de Usuarios de Aguas Subterraneas (JUASVI)

Seglin Rendon, Bayer y Chiong (2011) en el afio 2006 se formaron las primeras
Comisiones de Regantes de aguas subterraneas del pais con € reconocimiento
oficial de laautoridad de aguas, hay que resaltar € pedido de contar con unatarifa
de agua que les permitiria solventar su organizacion, realizar e monitoreo y la
recarga del acuifero. Posteriormente en e 2008 se forma la primera Junta de
Usuarios de aguas subterréneas en las Pampas de Villacuri, creAndose también un
nuevo Distrito de Riego en lainter cuenca de los rios Pisco e Ica. Esto sirvi6 de
experiencia para la formacion de la Junta de Usuarios de Aguas Subterraneas del
Valledelcaen e 2009 (JUASVI) su funcionamiento hasido irregular debido ala
ausencia de reglamentacion sobre el agua subterrénea y por las caracteristicas de
sus integrantes.

Los usuarios de aguas subterraneas estan conformados tanto por grandes

agricultores iquefios como por empresas nacional es e internacionales.

3 AAA “Autoridad Administrativa del Agua”
3 ALA ICA “Administracion Local de Agua Ica”
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2.3.

Por su parte Rendon (2014) la Junta de usuarios cumple ademas con las
labores de limpieza y mantenimiento de los sistemas de riego. En la Provincia de
Ica existe una deficiente organizacion, pobre implementacion del sistema

admirativo, falta de personal técnico capacitado y carencia de movilidad basica.

Las Aguas Subterraneas con fines agricolas

2.3.1. Usode agua

Toda persona, sea esta natural o juridica, privada o publica, para hacer uso
del recurso agua, requiere contar con un derecho de uso previamente otorgado por
laautoridad correspondiente excepto los del uso primario. Es necesario reiterar esta
afirmacion, vigente hace mas de cuarenta afios, aun en nuestros dias, pues la
realidad es que la gran mayoria de usuarios ha hecho uso del recurso hidrico
durante décadas sin contar con un derecho administrativo que lo respalde,
incluyendo algunas instituciones del Estado.

Por su parte Rendon (2014) con la promulgacion de la Ley de Recursos
Hidricos, que reemplaza ala Ley General de Aguas. La nueva Ley elimina en su
articulo 2, del Titulo I, referida al dominio y uso publico del agua, la expresion “sin
fines de lucro”; frase que estaba incluida en el Proyecto de Ley inicial. La anterior
LGA sefialaba que las aguas son “propiedad del Estado” y la nueva ley sefiala en
cambio que “el agua constituye un patrimonio de la Nacion”. El mismo articulo 2,
gue originalmente decia que € agua no debe ser privatizada, y ahora dice que la
administracion del agua “s6lo puede ser otorgaday € ercida en armoniacon € bien
comun, laproteccion ambienta y €l interés delaNacion. No hay propiedad privada
sobre €l agua.

En efecto, en € articulo 2° de las Disposiciones Generales, se establece que

no hay propiedad privada sobre € agua, por ser este patrimonio de la Nacién.
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Asimismo, seindica que es un bien de uso publico y su administracion solo puede
ser otorgaday gercida en armonia con el bien comun, la proteccion ambiental y e
interés de la Nacion.
El principio de prioridad en €l acceso a agua, pone en primer lugar la satisfaccion
de necesidades primarias de la persona humana por ser un derecho fundamental
sobre cualquier uso.

En € articulo 34° sobre | as condiciones generales parael uso delosrecursos
hidricos, se indica que se encuentra condicionado a su disponibilidad y que debe
realizarse en forma eficiente.

L os usos de agua que establece la actual |ey de recursos hidricos son de tres
clases:
1. Uso primario.
2. Uso poblacional.
3. Uso productivo.®
Ante situaciones de escasez del recurso, se establecen prioridades en €
acceso a mismo, teniendo siempre preferenciael uso primarioy € uso poblacional,
dando paso luego alos usos productivos, entre los cuales |os usos agrario, acuicola
y pesquero tienen prioridad en tanto estan relacionados con la seguridad
alimentaria.
Respecto a nuestro tema de estudio enunciamos el articulo que sefidla el uso
del agua con fines productivos.
“Articulo 42°. Uso productivo del agua.- El uso productivo de agua consiste

en la utilizacion de la misma en procesos de produccion o previos a |los mismos.

35 Art. 35° Ley de Recursos Hidricos, ley 29338
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Se gerce mediante derechos de uso de agua otorgados por la Autoridad
Nacional.

A su vez, los tipos de usos productivos son: Agrario (pecuario o agricola),
acuicolay pesguero, energético, industrial, medicinal, minero, recreativo, turistico,
y de transporte®®; pudiéndose ademés otorgar derechos para usos no previstos en la
relacion anterior.

Notese que estén en estricto orden alfabético. Sin embargo, aun cuando
originalmente €l texto de este articulo establecia un orden de prioridad, esta
aclaracion desaparecio del que fue finalmente aprobado. Asi, los usos productivos
no tendrian en principio ninguin orden de prioridad, que si se estableciaen laantigua

ley de aguas (art. 27)%’.

2.3.2. Derecho deuso deagua
Para comprender sobre los Derechos de uso de aguaa que los usuarios accedan, es
necesario determinar que son Derechos de uso de aguaen lanorma, y de donde proviene.
Las modalidades administrativas de acceso al recurso hidrico, en nuestro pais son
denominadas de manera genérica derechos de uso de agua® y fueron instituidas por la
Ley Genera de Aguas, reconocida su vigencia por la Ley Organica de Aprovechamiento

Sostenible de los Recursos Naturales de 1997 y recogidas por la actua ley de Recursos

36 Art. 43° Ley de Recursos Hidricos, ley 29338

7 En el que por giemplo, la agricultura aparecia en primer lugar.
“Art. 27°.- El orden de preferencia en €l uso de las aguas es e siguiente: a) para las necesidades primarias y
abastecimientos de poblaciones; b) para la cria'y explotacion de animales; ¢) para la agricultura: d) para usos
energéticos industriales y mineros; y €) para otros usos.
El poder Ejecutivo podra variar € orden preferencial de losincisos c), d) y €) en atencion a los siguientes criterios
basico: caracteristica de las cuencas o sistemas, disponibilidad de aguas, politica hidraulica, planes de Reforma
Agraria, uso de mayor interés socia y publico y usos de mayor interés econémico.

% Titulo IV delaLey de Recursos Hidricos, ley 29338

49



Hidricos. Los derechos de uso de agua son tres clases siguen con las denominaciones
utilizadas desde el afio 1969: licencias, autorizaciones y permisos®.

Si bien la emision de la Ley Genera de Aguas de 1969 generé un cambio
fundamental respecto a la relacion “Estado-agua-usuario del recurso”, ordenando la
adecuacion universal a las nuevas modalidades de acceso, no se asigna un plazo
perentorio para ello y menos una sancion a quien incumpla en adecuarse. Esta situacion
implicd que durante cuatro décadas se gjerciera un uso informal del agua en el Perd, con
solo un cinco por ciento de los derechos de uso de agua regularizados, debido, en un
inicio, al sistema centralizado de tramite y otorgamiento de licencias y posteriormente, a
un fuerte manejo gremial por parte de las Juntas de Usuarios de Distritos de Riego.*°

Es recién en e afo 2004 que e gobierno de la épocainicia un agresivo proceso de
formalizacion de derechos, mediante el Programa de Formalizacion de Derechos de Uso
de Agua con Fines Agricolas (PROFODUA)*, generandose para ello un mecanismo que
luego seria recogido por la actua Ley de Recursos Hidricos. la asignacion de agua en
bloque, que devendria en o que hoy se conoce como las licencias de uso de agua en
bloque. Este proceso de formalizacion de derechos pretendia regularizar masivamente los

derechos de uso de agua agrario considerando que el ochenta por ciento del uso

39 Art. 45 Ley de Recursos Hidricos, ley 29338
40 _ucia Ruiz manifiesta “Después de un periodo de exclusiva decision por parte del Estado respecto del otorgamiento
de los derechos de uso, con la dacion del decreto legidativo 653 de 1991 se otorga a las Juntas de Usuarios de
Distrito de Riego (integradas legalmente por usuarios agrarios y no agrarios, pero en larealidad dirigidas solo por
los primeros) la facultad de opinar previamente y con caracter vinculante,
4l Lucia Ruiz manifiesta “Mediante decreto supremo 041-2004-AG, promulgado en noviembre de 2004, se dictan
disposiciones paralagjecucion del Programa Extraordinario de Formalizacion de Derechos de Uso de Agua con Fines
Agrarios (PROFODUA) cuya finalidad era otorgar de forma masiva derechos de uso de agua agrario, inicialmente en
valles costeros, con financiamiento de la cooperacién internacional. Considerando que los derechos de uso de agua
estaban contenidos en los titulos de propiedad antes de 1969 y que producto de la reforma agraria se expropiaron y
fraccionaron propiedades, las cuales después de décadas habian sido transferidas a descendientes 0 nuevos
propietarios, ademas que en materia de aguas se establecid que los derechos se otorgarian por €l Estado, hacia el afio
2004 eraminimo &l nimero de usuarios agrarios con un derecho de uso de agua otorgado por la autoridad competente,
efectuandose el uso del recurso sobre la base de lo establecido en documentos internos de las Juntas de Usuarios de
Distrito de Riego denominado «Padrén de Usuarios».
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consuntivo del agua* en € Perti es con estos fines, lo cua permitiria, tiempo después,
contar con un Registro Administrativo de Derechos de Uso de Agua® en € que se
inscribieran de oficio los derechos que se otorgan.

En e 2008 con la promulgacion de laley de recursos hidricos, después de mas de
una década de desarrollar plataformas de discusion a nivel nacional, grupos de trabajo
especializados y contar con diversas propuestas normativas desde |os Poderes Ejecutivo
y Legidativo. Esta norma mantiene las denominaciones de | as modalidades de acceso al
recurso hidrico, pero les confiere caracteristicas diferentes a las planteadas por la Ley
Genera de Aguas, ademas de reconocer € hecho de que la informalidad en € uso del
recurso es latente, por lo que plantea facilitar la regulacion de los derechos
administrativos de uso de agua a quienes muestren su uso publico, pacifico y continuo
por cinco afios 0 més.

Asi, € articulo 44 de la Ley de Recursos Hidricos prescribe o siguiente:

“Articulo 44°. Derechos de uso de agua

Para usar € recurso, salvo el uso primario, serequiere contar con un derecho

de uso de agua otorgado por la AAA con participacion del Consejo de Cuenca

Regional o I nterregional, segun corresponda.

Los derechos de uso de agua se otorgan, suspenden, modifican o extinguen

por resolucién administrativa de la Autoridad Nacional, conforme a ley”.

42 El uso consuntivo del agua es aquel en el que € recurso se consume en el proceso para el cual se utiliza; y aun
cuando se pueda recuperar parte del recurso, no se obtendré en € volumen o calidad original. En el caso del uso
agrario, cuando se irrigan las tierras, una parte del recurso es absorbido por las plantas, una parte se evapora en €l
traslado producto de las condi ciones climéticas, unaparte sefiltrapor € suelo (en mayor o menor medida dependiendo
de sus caracteristicas fisicas) hacia los acuiferos subterraneos y una parte drena de manera superficial hacialas zonas
bajas del valle. Incluso en caso se recupere parte del recurso aguas abajo, se debe evaluar si las caracteristicas fisicas
son las mismas, pues dependiendo del uso 0 no de quimicos en los procesos agricolas, € agua transportara estos
elementos hacia su nuevo destino, contando ahora con un recurso que varia sus caracteristicas fisico-quimicas. Este
gjercicio puede aplicarse a otros usos consuntivos, como €l minero, € industrial, el poblacional y demés.

4 Mediante decreto supremo 021-2007-AG se crea €l Registro Administrativo de Derechos de Uso de Agua (RADA)
con lafinalidad de inscribir en formadiferenciadaanivel nacional laslicencias, autorizacionesy permisos parael uso
de agua, con sus respectivas actualizaciones y extinciones.
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Antes de describir cada una de las clases de derechos de uso, mencionaremos las
condiciones generales de os mismos.

Se entiende que € recurso hidrico es producto de un ciclo hidroldgico
vulnerable a condiciones naturales y humanas, por 1o que los derechos sobre €
mismo se otorgan y egercen considerando las condiciones de disponibilidad
respecto a la cantidad, calidad y oportunidad del recurso. ES por este motivo que
los derechos de uso de agua se otorgan expresados en volUmenes anuales de
disposicion mensual y requieren de parte del usuario, en la mayoria de casos, la
generacion de infraestructura hidraulica de regulacion, es decir, contar con
reservorios que permitan hacer un uso efectivo del recurso de acuerdo con las
necesidades de la actividad que redliza el usuario del recurso y no con lo que €
ciclo hidrologico determine.

Afirma Ruiz (2012) quien esté interesado en acceder a un volumen de agua
paraser utilizado en la actividad que determine, debe probar ladisponibilidad fisica
del recurso, pero ademas su disponibilidad administrativa. Es decir, sustentar la
existencia del recurso y demostrar que no existen derechos preexistentes respecto
del volumen de agua que desea utilizar. Sustentar la disponibilidad administrativa
del recurso deberia ser innecesario, s como pais contaramos con un adecuado
registro de derechos de uso de aguaque consigne latotalidad de derechos otorgados.
Sin embargo, debemos entender que no contamos con una informacion oficia
respecto de la oferta hidrica nacional y contamos alin con un elevado nimero de
usuarios de agua que no cuenta con un derecho administrativo que lo respalde,
situacién gue no solo se da respecto del uso agricola.

Un derecho de agua se otorga para un uso determinado, que puede ser

poblaciona o productivo, siempre que se cumpla con la normatividad vigente. Sin
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embargo, unavez otorgado un derecho paraun uso especifico, no puede ser g ercido
en una actividad diferente a aquella para la cua se otorgd. La misma situacion
ocurre respecto a lugar en que el derecho sera gercido, pues el uso parae que fue
otorgado y € lugar en que se debe gercer son indesligables, acarreando €l
incumplimiento de estas disposiciones la resolucion de la licencia, permiso o
autorizacion.

Afirma Ruiz (2012) es importante tener claro, entonces, que e derecho
otorgado seguiravigente en tanto subsista el uso parael cual fue otorgado y este se
gerza en e lugar para € que fue solicitado, no asi s aguno de estos dos
componentes es variado. Todo cambio implica un nuevo otorgamiento de derecho
por parte de la autoridad administrativa.

Para autores como Radosevich (1988), “los derechos de propiedad definen la
relacion entre los usuarios y € recurso, y es generalmente un interés protegido
constitucionalmente”. Mediante ellos se establece quiénes tienen derecho al recurso y bajo
qué condiciones por lo que ninguno de ellos puede apropiarse de .

2.3.2.1. Derecho deuso delas aguas subterraneas

Para €l derecho de uso de las aguas subterraneas se dan mediante
lalicenciay autorizacion de uso.

La licencia es e derecho administrativo por excelencia para
acceder al recurso hidrico subterraneo, aquel al que aspiran quienes desean
un derecho de uso de agua para realizar una actividad agricola u otra de
caracter permanente, pues permite usar €l recurso por plazo indeterminado,
subsistiendo la licencia en tanto subsista la actividad para la que fue
otorgada, en € lugar en que se determind gercer. Segin Ruiz (2012)
mediante una licencia se faculta a usar y registrar una dotacion anual de
agua subterranea en metros cubicos, a gercer acciones legales para su
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defensa, ademés de dar la potestad de efectuar inversiones en €
tratamiento, transformacion y reutilizacion del recurso para € uso a que
fue otorgado. Este derecho es otorgado por la autoridad administrativa del
agua.

Asi, mismo en la actualidad la normatividad establece que las
licencias de uso de agua subterranea se otorgan con posterioridad a la
autorizacion que otorgue la autoridad sectorial competente pararedizar la
actividad en la que se utilizara el recurso®.

El derecho de uso de aguas subterraneas en la Ley N° 29338 “Ley de
Recursos Hidricos”, prescribe lo siguiente:

“Articulo 108°. Disposiciones generales
Laexploracion y el uso del agua subterranea estan sujetosalas
disposiciones del presente Titulo y las demas que les sean
aplicables.
El uso del agua subterranea se efecttia respetando € principio
de sostenibilidad del agua de la cuenca”.

Juntamente a principio de eficiencia:

Principio de eficiencia.- La administracion integrada de recursos

hidricos se sustenta en € aprovechamiento €ficiente y su

conservacion, incentivando el desarrollo de una cultura de uso
eficiente entre los usuarios y operadores.”4°

Los principios de sostenibilidad y de €eficiencia estan intimamente

relacionados. El primero indica que Estado promueve y controla el

aprovechamiento y conservacion sostenible de los recursos hidricos. El

4 Articulo 71 de la Ley de Recursos Hidricos, ley 29338
4 Art. 3,inc. 9, delaLey de Recursos Hidricos, ley 29338
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segundo, que la administracion integrada de estos se sustenta en €
aprovechamiento eficiente y su conservacion, incentivando €l desarrollo de
una cultura de uso €ficiente entre los usuarios y operadores. Es decir, no
existe sostenibilidad sin eficiencia

En & citado articulo 108° de la Ley, se precisa que €

aprovechamiento del agua subterranea se efectuara respetando el principio
de sostenibilidad.
En este tema vemos dos problemas. El Reglamento plantea el
aprovechamiento del agua subterranea, 10 que supone su explotacion con
fines econdmicos, lo cua podria ser riesgoso tratandose de un recurso
vulnerable. De otro lado, s bien se dice que su aprovechamiento se hara
respetando € principio de sostenibilidad, no queda claro qué significa en
términos précticos la sostenibilidad, pues € Reglamento no plantea
mecani Smos de proteccion para este tipo de recurso.

Por otro lado, e articulo 112 del Reglamento abre la posibilidad a
aprovechamiento colectivo de aguas subterraneas. Nos parece que sigue la
|6gica de otras nhormas que se han emitido en afios anteriores, como es el
caso del Decreto Legidativo 653, Ley de Promocion de las Inversiones en
el Sector Agrario. Dicho Decreto Legidativo modificé la Ley de aguas
estableciendo la figura de las inversiones en obtencion de aguas
subterraneas. Por lo referido nos parece que la tendencia es reforzar la
promocion de las inversiones de los particulares en |a perforacién de pozos,
sin proteger los derechos establecidos como en el caso de la Provincia de

Ica
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Para el otorgamiento del derecho de uso de agua subterranea se tiene
gue seguir las condiciones que establece € “articulo 241°, ademas de las
condiciones establecidas en e Articulo 53° de la Ley en estudio, a las
condiciones especificas siguientes:

. Quesu gercicio no interfiera o altere e gercicio de otros derechos de uso
de agua superficial o subterranea otorgados con anterioridad.

. Que la extraccion de agua subterranea no cause fendmenos fisicos,
guimicos 0 ambos que alteren perjudicialmente las condiciones del
reservorio acuifero, las aguas alli contendidas, ni € area superficial
comprendida en el radio deinfluencia del pozo cuando abarqueterrenosde
terceros.

Que no produzcan interferencia con otros pozos u potras fuentes naturales
de agua.

. Que exista la disponibilidad del agua subterranea solicitada y que sea
apropiada en calidad, cantidad y oportunidad para € uso al que se
destinara.

Quelasobras hidraulicas de alumbramiento recarga artificial del acuifero,
conduccién utilizacion, medicion y las demas que fuesen necesarias
cuenten con la aprobacion de la Autoridad Nacional del Agua.”

Seguin Ruiz (2013) de los criterios de cantidad, calidad y oportunidad que

deben de tenerse en cuenta al solicitar u otorgar un derecho de uso de agua, € de

oportunidad se refiere a la temporalidad en la presencia del recurso; respecto del

agua subterrénea (acuiferos) o de mar, se debe considerar la cantidad y calidad del

recurso ademés de la capacidad de recarga en e primer caso y aspectos eco

sistémicos en & segundo (p. 123).

56



2.3.3. LasAguas subterraneas
Para tener una idea més clara de lo que son aguas subterraneas en € Pery, €
Reglamento de la Ley N° 29338 Ley de Recursos Hidricos nos da una definicién més
exacta como a continuacion se sefida
“Articulo 225°. De la definicidn de agua subterranea
225.1. Para efectos de la Ley y e Reglamento, se consideran aguas
subterraneas las que dentro del ciclo hidroldgico, se encuentran en la etapa
de circulacion o almacenadas debajo de la superficie del terreno y dentro del
medio poroso, fracturas de las rocas u otras formaciones geoldgicas, que
para su extraccion y utilizacion se requiere la realizacion de obras
especificas.
225.2. Ninguna obra de captacion de aguas subterraneas podra efectuarse
sin gque los estudios hayan sido aprobados previamente por la Autoridad
Administrativa del Agua.”
Teniendo en cuenta la definicion de las aguas subterraneas en la legislacion
peruanay su ambito de proteccion.
2331 Acuiferos
El Pert cuenta con 48 acuiferos, |os mas aprovechados se encuentran
en las regiones de la Costa y Sierra, donde las aguas superficiales son
insuficientes para cubrir lademanda. En laregion de la Selva, debido ala
existencia de suelos saturados, puede considerarse como un solo gran
acuifero. Los mas importantes acuiferos son: Chicama en € valle del

mismo nombre en e Departamento de La Libertad (noroeste del pais); €
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de Ica ubicado en la region del mismo nombre en la zona costa sur del
PerU; los de Chinchay Nazca en la costa sur.

A mediados de 2010 la ANA proseguia con € estudio para
determinar la capacidad de las aguas subterraneas a nivel nacional, asi
como €l inventario de explotacion. Los nimeros preliminares indican la
existenciade 48,211 pozos, delos cuales 31,599 son utilizados, 12,471 son
utilizables, en tanto que 4, 141 son pozos inutilizables*’.

Afirma Iglesias (2015) para entender respecto de los pozos
mencionaremos a continuacion |os tipos de pozos:

Pozos utilizados, son aguellos que se encuentran operativos, cuyas

aguas extraidas son utilizadas en sus diferentes usos.

Pozos utilizables, son aquellos que se encuentran sin equipo de

bombeo, abandonados por bajo rendimiento, sellado en reserva, con

el equipo malogrado y/o en perforacion.

Pozos no utilizables, son aquellos que se encuentran derrumbados,

desviado latuberia, enterrados y secos permanentemente.

Igualmente, se observa que, de los 48,211 pozos inventariados a nivel
nacional, destacan los de tipo tgo abierto con 35,143 pozos, seguido de los pozos
tubulares y los mixtos. La explotacion de las aguas subterraneas en 48 acuiferos
evaluados por e ANA asciende a 1,743.47 Hm3 (01 HM3 = 01 MMC). De los
31,599 pozos en estado utilizado, el mayor volumen explotado se presentaen el
uso agricola con 1,271.12 Hm3, seguido del uso doméstico con 358 HmM3 luego €

uso industrial con 106 Hm3 y finalmente el uso pecuario con 7.28 HM3. El sistema

4 Centro del Agua para América Latina y el Caribe. “Recursos Hidricos Per(i 2010”. p. 18
4 Centro del Agua para América Latina y el Caribe. “Recursos Hidricos Pert 2010”. pag. 20.
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Ica posee el mayor consumo de volumen de explotacion (545,11 Hm3), seguido de
Chicama con 256,34 Hm3 y e Rimac con 165,43 Hm3; segun informo la ANA en
el afio 2013.
2.3.3.1.1. Acuiferodelca
Es una unidad hidrogeol6gica que, dada su extension,
capacidad de almacenamiento y transmision se constituye en €l
mayor acuifero a nivel nacional, representando el 40% del volumen
hidrico de aguas subterraneas del pais. De ali laimportancia que ha
tenido y tiene como fuente de agua para € desarrollo de la
agriculturaen laProvinciade Ica
Los acuiferos de Ica, Villacuri y Lanchas estén ubicados en
la costa central del Peru, aproximadamente entre |os kildmetros 239
y 340 de la carretera Panamericana Sur.
Politicamente los acuiferos del rio Ica y de Pampas de
Villacuri se encuentran ubicados en la Provinciay Departamento de
Ica y comprende los distritos de San José de los Moalinos, La
Tinguifia, Parcona, Ica, Salas, Subtanjalla, Los Aquijes, Pachacutec,
Santiago, Tate, Ocucge, San Juan Bautista, Pueblo Nuevo y Rosario
de Yauca®®.
El acuifero de Ica, & masimportante del Pert, (Autoridad Nacional de
Agua evaluacion de acuiferos subterrdneos. 2009) comenzé a
incrementar su explotacion en los afios noventa, a introducirse en €l
valle nuevos cultivos como esparrago, paprika, acachofas, uva red

globe, etc.,, todos ellos productos demandados en e mercado

“8 Centro del Agua para América Latina y el Caribe. “Recursos Hidricos Per(i 2010”.
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internacional. Su produccion la inician nuevas empresas agro-
exportadoras nacionaes e internacionales, que utilizaban moderna
tecnologia de riego con uso excluido de agua subterranea,
caracterizada por su calidad y pureza, y especidmente por ser
explotadas en forma permanente. Sefiadla Ore (2011) este nuevo
milagro agro-exportador se consolida a principios del presente siglo,
ubicando a lca, como € principal Valle agro-exportador del paisy su
producto estrella: el esparrago.
2.3.3.2. Estado delas Aguas Subterraneas del Acuifero delca

Desde fines del 2010, & Valle de Ica ha sido declarado en emergencia

hidrica ante la sobre explotacion de su acuifero.*

SefialaOre et a. (2011) el Valle de la Provincia de Ica se encuentra en un
dilemacrucial. El nivel del acuifero Ica— Villacuri, e masimportante del pais por
su extension, tipo de material arenoso del cual esta conformado y por su excelente
capacidad de almacenar y transmitir el agua, ha descendido en forma alarmante
(0.60 m. por afio); hay zonas que se han declarado abiertamente en emergencia
con severas restricciones, y se ha ampliado significativamente el territorio de
veda Esta situacion viene teniendo como resultado € incremento de conflictos
sociales entre diversos actores y sectores que se disputan € escaso recurso y
finalmente se han incrementado las demandas de las empresas agro exportadoras
hacia el Estado, por nuevos proyectos de irrigacion pararecargar € acuifero.

La explotacion en e valle de Ica fue de 360 hm3/afio en 1958, habiendo
disminuido a partir de 1960 como consecuencia de la entrada en funcionamiento

del Proyecto Choclococha en 1959, llegando hasta 225 hm3/afio en € afio 2002,

49 “E| Gobierno Regional de Ica, declaro en emergencia hidrica al valle de Ica, por ordenanza regional, en diciembre del 2010.
Crecimiento de agricultura de exportacion agrava escasez del agua en Ica”. Diario EI Comercio. 3-1-2011.
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a partir del cua se vuelve a incrementar significativamente para atender la
creciente demanda especiamente de los cultivos de agro exportacion, llegando
hasta 385.5 hm3/afio en el 2007 y a 335 hm3/afio en & 2009,

El acuifero de Ica esta delimitado en un poligono de veda se encuentran
comprendidos los acuiferos del valle de Ica, asi como de las Pampas de Villacuri
y de Lanchas con una extension superficial total de 1 765.92 km2°L,

2.3.3.3. Volumenes utilizados
Los volumenes de aprovechamiento de aguas subterraneas se destinan en
mayor proporcion al uso agricola, segundo del uso poblacional.
2.3.3.3.1. Husellahidrica neta

Puede definirse como el volumen de agua que es necesario para
la produccion de los bienes y servicios que utiliza una persona o un
grupo de personas. En particular, se utiliza e término Huella Hidrica
Agricola Neta (HHAnN), que indica la cantidad neta de agua usada por
cada cultivo, sin considerar la eficiencia de |os sistemas de riego.

El consumo de agua de los 13 cultivos principal es importantes
en e valle, y su utilizacion de agua entre 1950 y 2007, en e periodo
1950 — 2007, €l agodon utilizo el 56% del agua disponible en el valle,
seguido por €l agua para e esparrago (9%).

En general la agricultura utilizé el 91% del agua consumida en
ese periodo, seguido por € agua para € consumo humano (7%) y €

agua para otros fines (2%).Sin embargo, el esparrago es €l cultivo que

%0 Centro del Agua para América Latina y el Caribe. “Recursos Hidricos Perti 2010”.
51 Recopilado del plan de gestion del ANA-Ica
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en la actualidad consume mas agua, requiriendo el 35% del agua del
vale?,
2.3.3.3.2. Ladisponibilidad hidrica agricola per-capita

El concepto de disponibilidad hidrica agricola per-capita,
sefida la disponibilidad de agua en un territorio, que permite
determinar €l volumen de uso del recurso hidrico parala agricultura
en ese territorio. Para hacer comparables estas magnitudes se
reducen estas cantidades a términos per-capita.

Afirma Rendon (2014) segun misma UNESCO, cuando
existen niveles de disponibilidad inferiores alos 1000 M 3/Hab/afio,
se tiene una situacion de escasez de agua, y cuando este nivel varia
entre 1000 y 1700 M 3/Hab/afio, setiene e denominado stress hidrico
de Falkenmark. En e valle de Ica, dicho nivel esta en 1,041
M3/Halafo, es decir en stress hidrico, y cercano a la situacion de
escasez hidricas.

Segun Noel Pallais Checa, nos dice que: desde los afios
cincuenta, lacuencade rio Icaya eraconsiderada como insuficiente
para satisfacer |a demanda de agua parariego en €l valle, esto debid
haber sido suficiente para obligar a los dirigentes politicos a
establecer limites, en laexpansion de cultivos en € valle de Ica.

2.3.3.4. Recarga
Los rios de la costa son la principal fuente aprovechable para

abastecimiento poblacional eindustrial, agricola, y recargadel agua subterranea.

52 Centro del Agua para América Latina y el Caribe. “Recursos Hidricos Per(i 2010”.

62



Se caracterizan por ser rios con fuerte pendiente y corto recorrido, de descargas
irregulares y gran transporte de solidos.
Asi mismo e Reglamento de la Ley N° 29338 Ley de Recursos Hidricos, nos
describe como es larecarga de los acuiferos de laforma siguiente:
“Articulo 231°. De la recarga de los acuiferos
231.1 Se entiende por recarga artificial de acuiferos a la recuperacion de
su volumen natural e incluso su aumento, como resultado de la
intervencién humana por medio de perforaciones, de pozos excavados o
de la infiltracion de agua a través de la superficie del terreno por
infraestructura hidraulica.
231.2 La Autoridad Administrativa del Agua podra disponer cuando sea
necesario y cuando los estudios demuestren que estécnicamente posible,
la gjecucion de obras de recarga artificial del acuifero con recursos
superficiales excedentes. El gecutante de las obras tiene derecho de
prioridad a usar las aguas que recargan artificialmente al acuifero.”
AfirmaOreetal. (2011) en 1960, paraaumentar laofertahidricasuperficia
en €l valle de Ica, € estado peruano inicio las operaciones del proyecto
Choclococha, en € cual agua captada en la parte de la cuenca altadel rio
Pampas — en la vertiente del Atlantico — es trasvasada ala cuenca del rio
Ica
2.3.3.5. Explotacion
Seguin Ore et a. (2011) sefiala que la vinculacion de la agro exportacion,
nacional con las cadenas productivas internacionales y la ausencia de una

normatividad juridicay reglamentacion sobre aguas subterraneas, condujeron ala
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sobre explotacion del acuifero. Aunando a las dificultades en monitorear y regular
la explotacion del subterranea.

Afirmalglesias (2015) que la explotacion del agua subterranea se introdujo
en Icaen los afios treinta'y tuvo su primer auge en |os afos cincuenta posibilitando
a inicios de los afos sesenta € surgimiento de grandes y modernas haciendas
algodoneras. El agua subterrdnea es asequible mediante pozos y necesita una
inversion inicia de infraestructura. Por su caracter permanente y su apropiacion
privada garantizaba a los agricultores una dotacion fijay constante de |os recursos
durante todo €l afio. Se caracterizaba por su ato grado de pureza, es la principal,
fuente de consumo humano o de uso poblacional desde |os afios sesentaen Ica

Laregulacion sobre aguas subterraneas es uno de | os aspectos més delicados
de la propuesta normativa, pues la promocion de su explotacion podria ponerlas en
riesgo si no hay un registro de las mismas y un monitoreo y control adecuado.

Como hemos mencionado, en muchas zonas del pais |os usos mineros de las
aguas subterraneas en las cabeceras de las cuencas, compiten con € uso agrario
aguas abgjo. Son conocidos los casos de Southern Pert y los agricultores de
Candarave y Torata; e de Quellaveco con la comunidad campesina de Carumas y
el Yanacocha con los usuarios de los canales de agua de la parte baja de la cuenca
del rio Porcon y Grande.

Pese quelaLey de Recursos Hidricos nos habladel control delaexplotacion
de aguas subterrdneas como se describe:

“Articulo 232°. Control de la explotacidon de aguas subterraneas

La Autoridad Administrativa del Agua controla la explotacion de aguas

subterraneas con la finalidad de evaluar s su utilizacion se realiza

conforma a los derechos de uso de agua otorgados.”
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Indica Rendon (2014) que no se cumple, e incremento acelerado de la
construccion de pozos subterraneos, ha generado € aumento de la extraccion de
agua, mientras en 1939 existian 47 pozos para extraer aguas subterraneas, 20 afios
después, en € afio 1957, ya habia 500 pozos, diez veces mas. El afio 1967, habia
605 pozos, en € afio 1972, 800, en e afo 1985, 1059 pozos, en € afio 1996, 1421
pozos, y en e afio 2006, existen arededor de 1550 pozos.

Afirma Ortiz (2010) que €l problema central, del agua parariego en Ica, se
define como la disminucion de | as reservas de agua subterranea, provocada por una
sobre explotacion delos pozosy su insuficiente recarganatural. Teniendo en cuenta
que las aguas subterraneas, eslaprincipal fuente riego, yaque constituye el 51% de
ésta. En tanto que las de avenida representan el 36% Y las trasvasadas € 13%.

Pero esto ya veian de antes, si revisamos €l R. S. N° 468-70-AG del 12-06-
1970. Se vera que esta ya vedaba al valle de Ica a nuevas perforaciones, dado €
estado de sobre explotacion desde antes de 1970.

Hoy en dia ssmplemente se ha precisado mediante RM 061-2008-AG y
modificada por RM 0554-2008-AG del 2008.

A pesar de todo no se halogrado revertir favorablemente el equilibrio del
sistema acuifero, persistiendo los problemas de sobre explotacion; planteandose
nuevos retos como instalacion de medidores en cada pozo y medidas de control.

El volumen racionalmente explotable de 252,29 Hm3 /afio o 8 m3/s, fue
determinado mediante modelamiento numerico del acuifero. El estado de sobre
explotacion a que esta sometido el acuifero de Ica-Villacuri se evidencia por €l
comportamiento de la napa, cuyo nivel ha descendido entre 1974 y 2005 hasta8 m

y 18 m, arazon de 0.03m/afio y 0.60 m/afio.
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En e 2002 e estudio realizado por € INRENA, determina un déficit entre
el agua que ingresa a acuifero y la que se explota en menos 0,416 m3/s. Y en €
modelamiento del 2005 del mismo INRENA, determina que € déficit de Ica 'y
Villacuri es de 1,5 m3/s; descendiendo los niveles del 2002 a 2005: Ica: 0,25 a 0,7
m/afio y Villacuri: 0,25 a 2,5 m/afo.

Hasta aqui se puede decir que no solo existe una preocupante disminucion
de las reservas de agua subterraneas, sino que esta va en razon directamente
proporcional al detrimento de la calidad del agua.

Y eso quelaley N°29338 Ley de Recursos Hidricos establece laobligacion
de lainstal acion de piezdmetros como se detalla a continuacion:

“Articulo 247°. De la obligacion de instalar piezometros

Los operadores y los usuarios de aguas subterraneas que utilizan gran

numero de pozos para su extraccion deberan instalar y mantener pozos

de observacion o piezdmetros, segun sea € caso, en cantidad y

separacion apropiados, cuya ubicacion deberd ser comunicada a la

Autoridad Nacional del Agua, quien luego de una evaluacion

debidamente sustentada podra determinar la ubicacion de piezOmetros

adicionales, o que deberan ser instalados por e usuario. Estos
piezdmetros registraran la variacion de niveles piezometros.”

Como cita la presente ley en su Art. 247° la obligacién de lainstalacion de
piezémetros, en larealidad no se cumple en su totalidad.

2.3.3.6. Resoluciones de veda
Debido a estado de sobre explotacion de los acuiferosde Icay Villacuri se han
implantado vedas para prohibir la perforacion de nuevos pozos y otorgamiento de

nuevos derechos de uso de aguas subterraneas.
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LaLey en su articulo 113° sefiala en qué casos se dictara zonas de veda:

“Articulo 113°. Zonas de veda y zonas de restriccion

La Autoridad Nacional puede declarar lo siguiente:

a. Zonas de veda permanente o temporal, para exploraciones,
perforacion de pozos y otorgamiento de nuevos derechos de uso de
agua subterranea en ellas. Esta declaratoria debe fundarse en
estudios técnicos que confirmen que la extraccion del agua del
acuifero perjudica su sostenibilidad.

b. Zonasderestriccion a la totalidad o parte de un acuifero en caso de
notorio riesgo de agotamiento. Esta declaratoria debe fundarse en
estudios técnicos que confirme que la extraccion el agua del acuifero
perjudica su sostenibilidad. En este caso se dispone una reduccion
temporal de extraccion de agua subterranea en partes alicuotas entre
los derechos de uso de agua subterranea que existan.”

Asi se tienen la Resolucion N° 061-2008-AG del 25 de enero de 2008 y luego la
Resolucion Ministerial N° 0554-2008-AG del 9 de julio 2008 que modifica y precisa
disposiciones de la R.M. N° 061-2008-A. El 15 de junio de 2009, mediante Resolucion
Jefatural N° 0327-2009-ANA, se ratifica las vedas a nivel nacional, incluyendo las de Ica
y Villacuri.

En fecha 8 de junio 2011, se expide la Resolucion Jefatural N© 330-2011-ANA,
mediante €l cual seratifica el estado de veda de los acuiferos de Ica, Villacuri y Lanchas,
gueincluye nuevas medidas, dentro de las cual es serefiere ala prohibicién de otorgamiento
de autorizaciones de gjecucion de obras o derechos de uso de agua subterrdnea asi se trate

de solicitudes en via de regularizacion; control de la explotacion, instalacion de
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2.4.

caudal dmetros en los pozos, control y vigilancia de los acuiferos con participacion de las
juntas de usuarios.

No obstante, la existencia de los dispositivos de veda se viene acentuando la
presencia de usuarios informales que agravan e estado de sobre explotacion de los
acuiferos a incrementar las areas bagjo riego y consecuentemente la explotacion. Forman
parte de estainformalidad la perforacion de pozos sin autorizacion y el mayor volumen de
extraccion que el autorizado.

Por las consideraciones expuestas anteriormente y la necesidad de solucionar €l
problema de sobre expl otacion, es necesario emprender programas que en accion conjunta
y coordinada permitan la explotacion sostenible del acuifero, manteniendo su estado de
equilibrio™.

Administracién y uso de aguas subterraneas con fines agricolas

Ore et a. (2011) afirma que la reglamentacion y normatividad sobre aguas
subterraneas permanecio ignorada en la legislacion de aguas de 1969. Los pozos eran
considerados propiedad privada y por ente ni hubo reglamentacion ni control, asi como se
les eximio del paso de latarifa. A diferenciade dichalegislacion, enlaLey N° 29338 Ley
de Recursos Hidricos, se introduce por primera vez € concepto de monitoreo,
administracion y recargadelos acuiferos, tanto en laley como en el reglamento. Se conoce
al acuifero como ambito de administracién de las aguas subterréneas, asi como a sus
organizaciones de usuarios. Se obligaainstaar instrumentos de medicion y control de agua
subterrdnea. Sin embargo, todavia no se aplica el monitoreo o mecanismo de control de
explotacion del agua subterranea.

Segln Rendon, Bayer y Chiong (2011) € uso in€ficiente tiene que ver con la

utilizacion de tecnologias inadecuadas en € riego (método de inundacién), derechos de

53 Plan de Administracion de los Acuiferos del valle de Icay Pampas de Villacuri y Lanchas.

68



aguano formalizados, deficiente sistemade medicidn, control y mantenimiento delasredes
de distribucion. Sumandose a ello, una produccion de cultivos que demanda alto consumo
de agua como € arroz, la cafa de azlcar, y e esparrago, en zonas deficientes del recurso
hidrico.
» Los principales obstaculos para un uso adecuado, ni excesivo ni escaso, de las
aguas subterraneas son:
- El déficit cientifico y tecnol dgico.
- Lafata de informacion, y solidaridad ya que las aguas subterraneas
han sido, y son, en general aprovechadas de modo individual.
- Falta de experiencia de las ingtituciones para la administracién
colectiva de |los acuiferos.

Rendon, Bayer y Chiong (2011) sefidan que la inexistencia de un marco legal
referido alas aguas subterraneas en la Ley de Aguas de 1969, la no implementacion de la
nueva Ley de Recursos Hidricos del 2009, junto a una extrema fragilidad institucional
local, condujeron a la inoperancia y también ausencia del Estado. La falta de control y
monitoreo — sin tarifas a pagar ni turnos a cumplir- permitieron una sobre explotacién del
agua subterranea que les permitié a los agro-exportadores expandir sus fundos y a ganar
tierras al desierto, pero poniendo en serio riesgo a acuifero.

Laadministracién del agua estd a cargo de la Autoridad Nacional de Agua, dentro de
laley N° 29338, tenemos la gestion de recursos hidricos en la actuaidad, € Gobierno esta
llevando a cabo una importante transformacion en la administracion o gestion de sus
recursos hidricos, centrada anteriormente en €l desarrollo de riego en la zona costera. El
objetivo es un manejo integrado de los recursos hidricos a nivel de cuenca que incluya a

todo €l pais, no solo la costa. Entonces se puede decir, que laley de recursos hidricos este
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ordenando € disperso sistema de administracion del agua, aungue persisten retos como,
por gjemplo:
- Aumento ddl estrés hidrico en laregion costera.
- Faltade capacidad institucional .
- Deterioro delacalidad del agua.
- Pocaeficienciadel sector riego; y
- Inadecuado abastecimiento de agua potable y saneamiento.
2.4.1. Usoagricola
Sefiala Del Castillo (2010) en los afios noventa el agua subterranea en la
Provinciade Ica (Valle) aportaba en 50% del volumen utilizado en la agricultura,
pero actualmente este porcentge llega a 65%, siendo e principa usuario la
actividad agricola. Mientras que los cultivos tradicionales del valle como son las
uvas, menestras, diversidad de frutales y & agodon, son regados con agua
superficial, los nuevos cultivos introducidos en el valle en los afios 90’ son regados
exclusivamente con agua subterranea utilizada por los equipos de riego
tecnificado.

Ore et al. (2011) sefida que el mayor porcentgje de los agricultores en el
valle de Ica utilizan € riego superficial, mientras que un escaso porcentaje utiliza
el agua subterranea. Sin embargo, este Ultimo tipo de usuarios concentran lamayor
cantidad de agua y de hectéareas cultivadas en €l valle.

Seguin Rendon, Bayer y Chiong (2011) nos manifiestan que casi €l 50% de la
oferta de agua de la Provincia de Ica - valle, desde 1950 hasta € afio 2007, ha
provenido de las aguas subterraneas del acuifero del valle, mientras que & 42%
tuvo como origen € rio Ica, y el 8% las aguas del Sistema Choclococha, 1o que esta

indicando la gran importancia que tienen para | ca las aguas subterraneas.
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» Respecto delos sembrios con alta demanda hidrica.

Respecto a los sembrios con alta demanda hidrica nos preguntamos
¢Qué medidas concretas podria aplicarse?

Ignacio Cancino, investigador asociado de CEPES, sugiere: “que €
estado genere incentivos y desincentivos para los cultivos, dependiendo de
sus requerimientos hidricos™.

El antropdlogo Gerardo Damonte platea: “una regulacion estatal
mucho mas fuerte para que se dé un crecimiento explosivo de la demanda.
Esto contrasta con la estrategia actual donde las autoridades confian en
gue los agroexportadores reduciran voluntariamente su consumo de agua.
Pero por o expuesto anteriormente, hay dudas de que esta voluntad sera
asumida por los empresarios™.

Bayer (2009) afirma que todas estas acciones de recarga son
importantes y deben ser implementadas inmediatamente sin parar hasta que
terminen. Aun asi, estas acciones no garantizan que €l acuifero no se seque.
Se necesita cambiar la estructura de cultivos, sembrando los que requieren
menos agua. Llevar un Plan de Cultivos que indique los meses de siembra
para maximizar e uso de las aguas de avenida que recargan € acuifero.
Muchos agricultores actualmente estan comenzando € cambio de cultivos,
como la siembra de la granadilla, palta, u otros frutales para reemplazar €
esparrago, que requiere mucha agua.

» Respecto alarecargadel acuifero
Al tener tiempos de recarga y renovacion muy largos, los acuiferos

notan menos |os efectos de la sequia y se pueden usar de forma estratégica,

5 CANCINO, Ignacio. Mesa de didlogo. CEPES
55> DAMONTE, Genaro. Mesa de dialogo. CEPES
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explotandolos de forma més intensa durante épocas secas y dejandolos
descansar y recargar durante las épocas de abundancia de lluvia.
» Respecto a uso del agua subterranea por parte delos usuarios.

En este contexto |os usuarios de | as aguas subterraneas pueden jugar
un papel clave. A diferencia de la Administracion, los usuarios tienen
informacion directa sobre el uso del agua, controlan y miden el volumen de
agua realmente bombeado, y tienen un claro interés en evitar una bajada
excesivade los niveles en el acuifero, ya que esto implicaaumentar el coste
del bombeo y/o empeorar la calidad del recurso.

Sefiala Bayer (2009) que larecuperacion delos costes de las medidas
paracompensar €l desequilibrio entre demanday of ertaen algunos acuiferos
parece un requisito esencial paraafrontar de formamasraciona y razonable
los problemas asociados con €l uso intensivo de las aguas subterraneas. Para
ello es fundamental tener mayor transparencia en la toma de decisiones y
mayor rendicidn de cuentas sobre lasinversiones que se realizan para paliar
los problemas de calidad y cantidad en el acuifero degradado.

2.4.1.1. Ampliacién delafrontera agricola

Oreet al. (2011) sefiala que desde principios del siglo XX en Vale
habia venido ampliando su frontera agricola mediante el mejoramiento de
la infraestructura hidréulica del agua superficial y contando con €l
incremento de la demanda internacional por € cultivo del algoddn; es asi
gue a fines de los afios 50 se incorporaron 10,000 nuevas hectéreas a la
actividad agricola por la construccion del proyecto Choclococha en
Huancavelica, o que permiti6 traer mayor dotacion de agua superficial. Al

mismo tiempo entro en auge la explotacion del agua subterrénea; elo
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24.1.2.

posibilito que los grandes agricultores expandieran sus haciendas en la
zona sur en breve periodo. En los afios sesenta emergieron modernas
haciendas algodoneras, con explotacion de agua subterranea.

En 1969 con la ley de Reforma Agraria del gobierno militar de

Velasco Alvarado todas las haciendas fueron expropiadas y transferidas a
los trabagjadores, quienes pasaron a administrar las nuevas cooperativas
agrarias de produccion (CAAPS).
En la década del 90, con el gobierno de Alberto Fujimori y al amparo de
una normatividad juridica que incentivaba la inversion privada, arribaron
a la Provincia de Ica (Valle) empresarios nacionales y extranjeros que
comenzaron a producir nuevos productos, como esparrago, paprika, flores,
alcachofas, uvared globe, entre otros.

Segun Rendon, Bayer y Chiong (2011) a fines de la década del
noventa el éxito se estos nuevos cultivos de exportacion comenzaron a ser
conocido, y la demandas del mercado internacional se incrementd. Ante
ello las empresas agro-exportadoras comenzaron a explotar
intensivamente los pozos — hasta 18 horas por dia — y a la vez fueron
ampliando sus fundos hacia terrenos eriazos en €l Vale de Ica

Afirma Ore et a. (2011) en corto tiempo emergieron los nuevos
fundos agro-exportadores de méas de 1,000, 1,500 a 2,000 hectareas. Antes
delaReformaAgrarialas propiedades no excedian las 300 hectéreas. Estos
nuevos fundos fueron concentrando agua y tierras, y expandieron la
frontera agricola a base la explotacién del agua subterranea. De estaforma
el desierto Iquefio se fue cubriendo de verde.

El auge agro-exportador
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El auge agro-exportador, en varios valles de la Costa peruana, ha
dado lugar a un aumento del consumo de energia y materiales, que
inducen a preguntarse, no sdlo por sus efectos econdmicos y sociales,
sino también por sus efectos ambientales. Afirma Rendon (2014) la
Provinciade Ica (Valle), ubicado a 300 km a sur de Lima, la capital del
Per, se viene orientando desde hace mas de 50 afios a la agricultura de
exportacion, habiendo comenzado por € agodén y desde 1990 dicha
canasta agro-exportadora esta compuesta por hortalizas, legumbres y
frutas destinadas principalmente hacia la Union Europea y Estados
Unidos, con una participacion que llega a 30% de las exportaciones
agricolas totales del Peru. El crecimiento agricola de la Provincia de Ica
(valle), que se abre paso en una zona desértica, se ha sustentado
principalmente en la extraccion de aguas del acuifero subterraneo.

De las 50 principales empresas agricolas del Per, 26 estan
ubicadas en la Region Ica — Valle. En e afio 2007, € valle exporto
aproximadamente US $ 300 millones, especialmente en espérrago, uva,
palta, tomate y cebolla. Mientras en el afio 2001, casi e 50% de las
exportaciones agrarias se debian a esparrago, en la actualidad dicho
porcentgje ha disminuido, habiendo mas de 35 productos
agroexportable®®.

El comple o agricolabeta, subsidiariadel grupo Exaltar, eslamas
grande empresa agroexportadora del valle, con mas de 2,000 Has, de las
cuaes 40% estan sembradas con esparragos, 18% con aji — piquillo, €

12% con alcachofa, y € 8% con maracuya. Existe ademas la empresa

%6 Centro del Agua para América Latina y el Caribe. “Recursos Hidricos Perti 2010”.
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Agrokasa, que cuenta con 1,384 Hectareas en dos fundos en € valle de
Ica (Santa Rita y la Catalina), y que emplea anualmente alrededor de
5000 trabajadores, con fluctuaciones dependiendo de la estacionalidad
agricola. La instalacion de dicho proyecto agroexportador costo
aproximadamente 28 millones de dolares’”.

Afirma Rendon (2014) Pero €l costo de esta mayor actividad econdmica
ha sido que € agua en la Provincia de Ica — Vale, ha comenzado a
escasear por la disminucion de la napa fredtica.

La agricultura comercial de la Provincia - valle de Ica, se abastece
de dos fuentes de agua: una seguray otraincierta. El agua subterraneaesla
fuente seguray es sei's veces més costosa que | as aguas superficiales, que es
la fuente incierta, y es asignada por un proceso de negociaciones. En las
circunstancias actuales, la agricultura comercia del valle no puede
prescindir del agua subterranea, pues ésta es su principa fuente, tal como
vimos anteriormente.

2.4.2. Sobre explotacion de aguas subterraneas

El acuifero de la Provinciade Ica (Ica- Villacuri) como dijimos es una unidad
hidrogeol 6gica, cuyo volumen de explotacion sustentable es de 252.99 millones de
metros cubicos a afio, segun estudios y model os realizados por la Autoridad Nacional
del Agua. Sin embargo, segun datos oficiales la explotacion actual del acuifero es de
543.15 millones de metros cubicos a afio; en sintesis, se esta sobre explotando.

Esto hallevado adeclarar € acuifero en emergenciacon restricciones aa gunas
zonas y en otras la ampliacion de la veda, generdndose la Resolucion por parte del

Gobierno Regional en Emergencia hidrica.

57 Centro del Agua para América Latina y el Caribe. “Recursos Hidricos Per(i 2010”.
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Unatendencia que se observa en |os acuiferos intensamente explotados es que,
Sl NO se consigue asegurar un uso sostenible del recurso, se tiende a buscar agua de
otras fuentes - otra cuenca, un embalse, una desoladora, una depuradora de aguas
residuales - para seguir manteniendo el desarrollo econdmico creado con las aguas
subterraneas. Esto sin embargo implicatrasladar €l problema de escasez aotro lugar o
realizar importantesinversiones publicas paraasegurar € acceso al aguaaun reducido
nimero de usuarios™.

Seria deseable que esa preocupacion del Gobierno por la sostenibilidad de los
acuiferos del pais no se dirija solo a ambito urbano sino también a rural. Ademas,
gue se acomparie de iniciativas para frenar la sobre explotacion del agua subterranea
que perpetran varias empresas agroindustriales y neo latifundistas, por gemplo, en
valles como Ica, donde ni siquiera se sabe con certeza cuantos pozos (ilegales como
legales) estan operando.

> Sobre explotacion de 284 MM C por aio

La Provincia de Ica esta sobre explotando su acuifero en 284 Millones de
Metros Cubicos (MMC) por afo. El acuifero delcaincluye el ValleVigoy
Villacuri.
Seguin Rendon (2014) los ingenieros miden el uso del agua por el “caudal”
(los metros cubicos por segundo). En el caso de Ica, e caudal de las aguas
subterraneas es 17 metros cubicos por segundo: 12 en el Valle Vigoy 5 en
Villacuri.

El caudal ecoldgico, es decir, lo maximo que debemos bombear de
los pozos es 8 metros cubicos por segundo. Este caudal permite que €

acuifero puede recargar naturalmente y reemplazar 1o que hemos sacado.

8 Plan de Administracion de los Acuiferos del valle de Icay Pampas de Villacuri y Lanchas.
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Estamos sobre explotando €l acuifero en 9 metros cubicos por segundo. Esto
se traduce en mas de 284 MMC por afio cuando multiplicamos todos los
segundos en un afio por 9. Las cifras vienen de la Autoridad Naciona del
Agua (ANA). Por eso, laANA reconocio lacrisisdel aguaen Ica, y declard
unaVedaen e Valedelcae 15 dejunio de 2009 con la Resolucion No.
0327-2009. La Veda prohibe la apertura de nuevos pozos o cualquier
cambio en la estructura existente del uso de las aguas subterraneas en el
Vallede Ica®.

Lasreservasdel aguaen € acuiferodelcason 1,592 MM C segin
el ultimo estudio de INRENA en 2005. Hay otras estimaciones mas altas de
INRENA, por giemplo, 2,804 MMC en 1988y 3,759 MMC en 2003.

Afirma Bayer (2009) el Principio de Precaucion exige que
seleccionemos la cifra més baja cuando no hay certeza. Si seguimos sobre
explotando el acuifero en 284 MMC, asumiendo unarecarga natural de 5%
y unareservade 1,592 MMC, el acuifero de Icava secarse en menosde seis
anos (5.6 anos para ser exacto). Si hay una sequia, € acuifero va durar unos
tres afos. Esto quiere decir que no habra agua potable o agua pararegar los
cultivos.

Rendon (2014) sefialaque laextraccion de agua parafructificar en € desierto
70 mil hectéreas, en 60% en manos de agroexportadores, supera en dos
tercios la recarga natural del acuifero. Fruto de su sobre explotacion, en €
2009 fue declarado en veda (061-2008-AG), prohibiendo la excavaciéon de

Mas Pozos.

%9 Plan de Administracion de los Acuiferos del valle de Icay Pampas de Villacuri y Lanchas.
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La veda ha generado el robo de agua del acuifero, que pertenece a

todos |os peruanos.

"Se ha ido generando una suerte de ilegalidad en las perforaciones
clandestinas que han ido proliferando afio a afio", reconoce a La Republica
el ex viceministro de Infraestructura Agraria y Riego, Jorge Luis
Montenegro Chavesta.

Como pudo comprobar La Republica en Ocucaje, |os pozos ilegales

son excavados en chacras particularesy resguardadas con vigilanteslas 24
horas. El agua de estos pozos es derivada a traves de tubos enterrados en
el desierto hasta destinos inciertos®.

Seguin la Autoridad Nacional de Agua en un censo publicado en 2009, un 70% de
los pozos de Ica (610 concretamente) es ilegal. Actualmente la ANA esta elaborando un
NUEevo censo.

En 2013, Edson Rios Villagomez, exfuncionario de la Autoridad Administrativa del

Agua Chaparra Chincha, denuncio que los fundos no permitian a la ANA ingresar

para fiscalizar los pozos. Concretamente, denuncié a Agricola Miranda. Un afio

antes multo a otra agroexportadora La Venta por perforacion de pozosilegales.

En laactualidad no es permitido construir mas pozosen el vallede Icadelos 2,129
pozos existentes (INRENA 2004). Pero esta restriccion no es una solucién, porque hoy ya
se estd usando més agua de la que es disponible para asegurar € desarrollo sostenible en la
Provinciade Ica

Lo lamentable de no considerar los aspectos integrales de la cuenca, es que s la

importancia de recargar €l acuifero fuese debidamente considerada. Es muy posible que la

%0 La Republica “Ica peligra”.
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restriccion de extraccion de agua subterranea pudiese ser reevaluada y sus limites
ampliados.

De manera que es de suma importancia tomar acciones valientes y efectivas para
detener la alarmante velocidad del descenso en el nivel fredtico del acuifero en e valle de

lca

2.4.3. Disponibilidad en calidad, cantidad y gestion
La gestion de recursos hidricos en Pert presenta diferentes realidades en sustres
principales zonas geograficas. la costa, lasierray el Amazonas. La costa, desarrollada
y densamente poblada pero seca, posee grandes infraestructuras hidraulicas y un marco
institucional viable para la gestion integrada del agua. Afirma Rendon (2014) que la
sierra, con abundantes recursos hidricos, tiene pocainfraestructura, una gran parte de su
poblacion es pobre, y sus instituciones paralaadministracion del agua son generalmente
de naturaleza tradicional. La Amazonia Peruana, con lamenor densidad de poblacion e
infraestructuras del pais, cubre la mitad del territorio peruano y da nacimiento a Rio
Amazonas.
Segun Urteaga (2011), investigadora de la PUCP afirma que la mayoria de
actores de Ica estan convencidos de que para resolver la escasez hay que traer
agua de la sierra porque ala abunda € agua. Sin embargo, no se pude asegurar
gue hay abundancia de agua si no se conoce la demanda en la cuenca dta. Alli
hay una produccién apaguera importante, con 300 alpacas en promedio por
familia La oposicién de las comunidades huancavelicanas a trasvase esta

relacionado con € dafio potencial a su actua actividad productiva.
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2.4.4. Uso einadecuado mantenimiento de las aguas subterraneas

AfirmaRendon (2014) que adicionalmente, lanueva Ley brindaal sector privado
un rol més importante que e que cumplia bajo € marco de la anterior LGA; en €
articulo 113° sefiala que “El Estado promueve la inversion privada para el uso colectivo
del agua subterrdnea, asi como la prestacion de los servicios respectivos”; en este
sentido, se haincorporado en la Nueva Ley un titulo denominado Régimen econdémico
para € uso del agua, bgjo & Titulo VI, que sefiala en su articulo 94, la Tarifa por €
servicio de Monitoreo y Administracion de las aguas subterraneas, sefialando que la
tarifa pagada por los usuarios “se destinara a monitorear el uso de esta agua y el nivel
fredtico, asi como para administracionar el uso de esta agua para hacer sostenible su
disponibilidad”.

Seguin autores como el suizo Peter Koenig (2009), dice “el marco legal hidrico
debe proteger y conservar € agua, porque ella es indispensable paralaviday € medio
ambiente, siendo un bien comun y esencia para el desarrollo sostenible y no debe ser
de propiedad privaday la ley reciente no satisface esas consideraciones”®.

Por € contrario, no se cumple con € citado articulo, nos damos contralarealidad
por situaciones como |as siguientes:

- Laaprobacion del recurso hidrico es individual no cuentan con instrumentos de
medicién en |os pozos que permitan una cierta regulacion o control.

- No existe una organizacién pararegular la explotacion del recurso y protegerlo.

- Actuamente ALA de Ica, no actla para regular los derechos de uso de agua, ni
paranormar el funcionamiento delos pozos o hacer participar alos usuarios. Estas
tareas serén dificiles de realizar por no existir estudios previos sobre la situacion

del acuifero.

61 KOENIG, Peter. “Crisis Global”.
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- Los fundos cuentan con vigilancia armada personal y privada que impiden €
acceso alos mismos.

- Laexplotacion del agua del subsuelo no esta regida por turnos, la extraccion del
agua es de dia y de noche en forma continua y no esta sujeta a sujeta a ningin
control o monitoreo.

- Cas € 90% de la demanda de agua del valle de Ica corresponde a la agricultura,
y para que los productores agrarios puedan disponer del recurso, requieren de
importantesinversiones en obras de captacion, redes de canal es para su transporte
e instrumentos adecuados de control.

2.4.5. Gestion y conflictos por € agua

Segiin Rendon (2014) es interesante sefidlar que los conflictos actuales en la
Provinciadelca(Valle) son por € aguay no por latierra, cuando paraddjicamente hoy
existe més concentracion de tierras que antes de la Reforma Agraria. Esto revela un
nuevo panorama.

Sobre explotacion del acuifero Ica en los Ultimos afios, ha generado una
escalada de nuevos conflictos sociales, entre distintos actores sociales y sectores por
el acceso al recurso hidrico y gue han sido difundidos en los medios de comunicacion.
Estos conflictos no solo estan ubicados en el ambito rural, sino que afectan también al
ambito urbano y tiene impacto en la cuenca de Ica. Es por ello que los medios de
comunicacion como la prensa extranjera — ERL Pis, The Guardian, The New Y ork
Times entre otras- |avienen denominando lanuevaguerradel aguaen el valle de lca®.

Seguin Oreet al. (2011) nosotros |a denominamos conflictos sociales, porque
son localizados, espontaneos, no tienen mayores niveles de coordinacién con otras

redes sociales a nivel naciona y aungue desarrollan una accion colectiva esta es

62 Centro del Agua para América Latina y el Caribe. “Recursos Hidricos Per(i 2010".
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puntual no tiene el nivel de organizacion o continuidad que sefiala Sydney Tarrow
para caracterizar alos movimientos sociales. Sin embargo, estos nuevos conflictos
se vienen produciendo, a raiz de la expansion de las nuevas empresas agro-
exportadoras que vienen concentrando €l agua en sus fundos y dejando sin este
recurso alos pequefios caserios rurales, alos pequefios y medianos agricultores del
valle, alos grandes distritos urbanos como Parcona o Pachacutec, también alazona
ata de la cuenca, donde se ubican las comunidades de Huancavelica. En este
sentido, estos conflictos se ubican como respuesta a la creciente extraccion de sus
recursos hidricos, que son un recurso escaso y valioso en la Region Ica
Segun Rendon (2014) estos conflictos se producen por la pérdida de sus

recursos naturales y como dice Bebbington “para oponerse a los niveles por debajo
de los cuales ciertos recursos (agua, tierra) son reducidos como consecuenciade la
actividad industrial extractiva”. Se han estudiado los conflictos socio-ambientales
producidos por las industrias extractivas parael caso delamineria; sin embargo, no
ha ocurrido 1o mismo con los impactos que viene produciendo |as empresas agro-
exportadoras en |a costa peruana y este es e caso de laregion Iqueia.

Segun la Dra. Maria Teresa Ore, a continuacion, mencionaremos, algunos de los

nuevos conflictos:

245.1. Conflictos: Empresas con poblacion rural y urbana.

En &l ambito rural: conflictos por € acceso a aguaderiegoy al agua
potable entre las grandes empresas agro-exportadoras y los pequerios
agricultores y caserios rurales y urbanos vecinos a dichas empresas. Estos
nuevos fundos han venido comprando tierras y pozos, transportando las
aguas subterrdneas desde grandes distancias, usando acueductos

enterrados que cruzan algunos de los catorce distritos en e Valle de Ica
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245.2.

2453.

(Provincia). De esta forma disminuian o dejaban sin dotacion de agua de
riego y potable alas poblaciones de los caserios vecinas.

Oreet a. (2011) afirmaen el ambito urbano: la sobre explotacién del
aguasubterraneas por las empresas agro-exportadoras viene disminuyendo
y despojando de su dotacion de agua potable a algunos de los distritos
urbanos mas poblados de I ca, como son |os distritos de Pachacutec, Pueblo
Nuevo y Parcona. Estos son los conflictos cotidianos hoy en dia en la
Provinciade Icay que no son difundidos a nivel nacional, ni forman parte
de una agenda politicalocal y regional.

Conflictos: entre gobiernos regionales en la misma cuenca.

Se trata del enfrentamiento entre los agricultores de Ica y los
comuneros de Huancavelica. Estos se opusieron a la construccion del
nuevo proyecto de trasvase denominado Tambo Ccaracocha que
conduciriaaguaal valle de Ica pararecargar el acuifero. Lacomunidad de
Carhuancho en Huancavelica fue la més afectada, e interpuso una accion
judicia ante el Tribunal Latinoamericano del Agua, con sede en México,
paraevitar que se continte dicho proyecto. Este conflicto, fue asumido por
los gobiernos regionales de Huancavelica e Ica, quienes se enfrentaron

violentamente, como consecuencia el proyecto quedo paralizado.

Conflictos: entre sectores
Oreet a. (2011) afirma gque aqui tenemos €l conflicto por e control
de los pozos de agua subterranea entre el sector industrial y € sector agro-

exportador.
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25.

Asi, paradl autor Guido Bocchio Carbgjal, en un encuentro de mesa
redonda donde trataron los conflictos del agua sostiene
que: “definitivamente, hay conflictos por el agua, pero no son los
principales; los verdaderos conflictos son por las condiciones de pobreza
de un pais. La falta de educacion y la falta de salud son los verdaderos
detonantes del conflicto por el agua. Los patrones fuertes que nos rigen
estan en la Constitucion Politica. El articulo 66° me parece sabio: todos |os
peruanos somos duefios del agua, pero e Estado es soberano en decidir a
quién darsela’y como modificar €l régimen del agua; a quien quitarselay
revertirlaafavor del Estado. Pero el Estado -representado por el Gobierno-
no esta gerciendo bien sus roles principales de combatir la pobreza, de
tratar el problema de la educacion, de lasalud y del hambre. Una vez que
tengamos enfocados estos aspectos principal es, |os problemas del aguavan
a manegjarse mejor, porque los conflictos no se resuelven: se manejan.
Coincido en que un punto principal es como usar bien € agua, y el Estado
no estd dando los mensgjes apropiados en esa linea. En cuanto a los
conflictos por € agua, un aspecto fundamental son las percepciones. La
ANA hace esfuerzos para levantar informacion, tener un diagnostico y
saber qué pasa en cada sitio”.

Entonces, se trata de un tema de educacién y de enfocarse en fuentes

adternativas.

Planificacion del agua
2.5.1. Mango sostenible del agua

25.1.1. Lagestion integrada de recursos hidricos (Gl RH)
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Lareduccion del nivel del acuifero, esta poniendo en peligro e crecimiento del
model o agro-exportador en el valle. Las diferentes vedas, que son limitaciones
al uso del agua, que vienen estableciéndose desde 1970, no han sido respetadas,
y €l acuifero del valle del Rio Ica se ha seguido sobre explotando.

Seguin Rendon (2014) el acuifero subterraneo mas desarrollado del Pert
es e de Ica-Villacuri con més de 2,000 pozos inventariados, y € valle
mayoritariamente se abastece de esta fuente de agua. Segun el Instituto
Nacional de Recursos Naturales (INRENA), en € afio 2002, de un total de
870 MM 3 de agua subterranea utilizada a nivel nacional, a valledeIcale
correspondi6 e 40%.

Como sefida Bayer (2009) en estas precarias condiciones, resulta
imperioso planificar para asegurar € suministro de agua a las tierras en el
valle, y espreciso diversificar las fuentes de captacion de agua. A diferencia
del algodon, que se cultivaba mayoritariamente hasta hace 20 afios, los
nuevos cultivos de exportacion como €l esparrago, requieren de riego
constante. En particular, la situacion es mas apremiante en zonas donde
existe unadependenciadel aguasubterranea, y lacrisisdel aguavaaresultar
insostenible en algunas zonas del valle.

Rendon (2014) afirma que las consideramos que la Gestion Integrada
de Recursos Hidricos (GIRH) responderia a una serie de procesos
organizacionales y politicos en la administracion del agua, basados en
intereses y valores que puede ser formulados objetivamente, y que tal como
se sefial G, incluyen aspectos institucionales, técnico — productivos.

Tal como sefiala Ostrom (1994), para la gestion de “los comunes”, se

debe disefiar instituciones cooperativas durables que se organicen y se
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gobiernen por medio de los mismos usuarios del recurso. En la Provincia -
Valle de Ica, a igual que en la mayoria de las cuencas hidrogréaficas del
Pery, las comunidades locales y los sistemas de riego manejados por 1os
agricultores no han incorporado estos nuevos planteamientos desarrollados
por la GIRH, lo cual es una labor pendiente, sobre todo en un contexto de
calentamiento global y de escasez de aguaen € valle.

Lo que se busca es |a participacion de sectores privados como publicos

para una adecuada administracion del agua.
2.5.1.2. Laadopcion de tecnologias de riego ahorradoras de agua

El riego es e mayor consumidor de agua en la region costera, sin
embargo, su eficiencia es bagja ya que presenta importantes pérdidas del
recurso.

Seguin estimaciones preliminares, en €l afio 2008 existirian en € valle
alrededor de 14,000 Has dedicadas a la agro-exportacion, las cuaes en su
totalidad usan riego por goteo procedente del subsuelo. Tal como se mostro,
esparrago es el que mas agua requiere en la actualidad. Existe un sistema de
riego israeli conocido como riego subterraneo por pulsaciones, 0 méas conocido
como e auto agronomo. Rendon (2014) afirma que, de acuerdo a esta
tecnologia, se instalan sensores en las plantas, que van emitiendo sefides ala
computadora, que accionan € dispositivo de riego, y van suministrando agua
periddicamente, seguin € requerimiento del cultivo. El ahorro de agua que se
podrialograr, segiin Hadas, es aproximadamente del 50% del consumo actual .
La concepcion de la mencionada tecnologia es que la planta, al igua que un
ser vivo, requiere basicamente oxigeno, luego agua, y finamente alimento, que

son los fertilizantes.
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2.5.2.

2.5.3.

Este sistemade riego ahorrador es €l que se deberiade aplicar en € uso
de agua con fines agricolas.

Disponibilidad hidrica

Para hablar del cuidado de la disponibilidad hidrica en la Provincia de Ica,
tenemos que sefidar que e progreso econdmico y el progreso social son verdades
axiomaticas como partes constitutivas de ellos, en tanto la produccion para la
exportacion y consumo interno, aportan riqueza y son necesarias frente a otras
aternativas.

Rendon (2014) sefiala que, sin embargo, también es necesario cuidar 10s recursos
gue sustentan esa produccion, no degradarlos ni extinguirlos por |os dafios presentes y
futuros que puedan acarrear. El valle de Ica es un caso en e que se verifican estas
tendencias. El desarrollo del modelo agroexportador generé mayores niveles de
bienestar, basandose en el aprovechamiento de |as ventajas comparativas y de politica
comercial y econdémica, pero también afectdé e sistema ambiental, en particular la
disponibilidad del recurso hidrico, y més especificamente el agua subterranea.
Prevencion y proteccion

A diferenciade las sequias, que se producen por laausenciadel agua superficial,
larecarga del acuifero toma afios en reponerse, y se debe aplicar medidas muy severas
paraimpedir que se siga explotando. Laimportancia del acuifero en las zonas &ridas es
poco conocido e investigado, sin embargo, cobra mayor importancia en contextos de
cambio climético.

Ore et d. (2011) indica que, de este modo, técnicas como € riego tecnificado,
cuya principal virtud era e ahorro de agua, condujeron en € marco de una politica de
promocion de las inversiones privadas y la ausencia del Estado, precisamente o

contrario; a la depredacién del acuifero. Mientras que las plantas pueden crecer con
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2.54.

menos agua que mediante los métodos tradicionales, e capital financiero no es menos
sediento de utilidades y su tendencia es llegar hasta el limite.

El Estado en su tarea principa es la de buscar un equilibrio y tener una vision de
futuro de desarrollo sostenible alargo plazo.

Rendon (2014) afirma que la subsistencia de las posibilidades de produccion y
exportacion de bienes agricola esta condicionada a la conservacion de las fuentes
hidricas superficiales y subterraneas. Ello implica politicas ambiental es destinadas a: a)
evitar € agotamiento del acuifero subterrdneo; b) renovar € agua del acuifero

subterraneo, y ¢) buscar nuevas fuentes.

Coordinacion Interinstitucional

La Autoridad Nacional de Agua, a traves de la Autoridad Administrativa del
Agua Chaparra— Chinchall, en €l afio 2012 haprevisto desarrollar €l “Plan de Gestion
de los Acuiferos del Valle de Ica y Pampas de Villacuri y Lanchas™, esto en
consecuencia alagran problemética de la escasez del recurso hidrico en la Region Ica;
en dicho Plan de gestion, € objetivo es contribuir ala solucién del problema de sobre
explotacion de los acuiferos de Ica, Vilacuri y Lanchas, a través de la gecucion de
dichos programas se proponen emprender, orientado a logro de una explotacion
raciona y sostenible del recurso hidrico subterraneo, manteniendo € equilibrio del
sistemadel acuifero.

Del Plan de Gestion de los Acuiferos del Valle de Ica'y Pampas de Villacuri y
Lanchas, extraigo algo importante para seguir con la solucién de la sobre explotacién
delas aguas subterréneas, que eslaCoordinacion interinstitucional que se debe de seguir

promoviendo para salvaguardar dicho recurso, siendo necesario lograr una efectiva
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articulacion con las demas instituciones publicas y privadas con € fin de implementar

acciones de gestion en formasincronizada y efectiva tales como:
Con las Juntas de Usuarios de Agua (superficiales y subterraneas) del valle de
Ica'y de Pampas de Villacuri y Lanchas (Rio Seco) para € estricto control y
vigilancia del acuifero en lo referente a cumplimiento de la normatividad
vigente sobre prohibicion de perforaciones, explotacion del recurso hidrico en
forma clandestina y e uso de mayor volumen de agua que € otorgado, la
instalacion de caudal Gmetros, etc.
Con la Superintendencia Nacional de Registros Publicos - SUNARP y €
Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal — COFOPRI, con € fin
de poder contar con informacion catastral confiable de los predios agricolas a
ser inscritos en |la base de datos del RADA vy para evitar la ampliacion de la
frontera agricola via titulacion de tierras bgo € pretexto de otros usos
productivos.
Con e Organismo Supervisor de la Inverson en Energia y Mineria -
OSINERMIN, especificamente con la Unidad de Comercidizacion de la
Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica, para hacer cumplir € requisito de solicitar
la licencia de uso de agua subterranea para €l suministro de energia eléctrica a
los pozos. Asimismo, para concretar € perfeccionamiento y modificacion del
Decreto Supremo 025-2007- AG, orientado a definir un procedimiento més
efectivo.
Con los agricultores debidamente organizados en gremios por cultivo para
lograr el cambio delacedulade cultivo acultivos propios de lazonay de mayor

rentabilidad hidrica, por decision y conviccion propia.
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Con la Direccion Regiona Agrariay e Programa Subsectorial de Irrigacion —

PSI, para promover el cambio tecnol6gico en el sistema de riego tradicional a

riego tecnificado.

Con las Fiscalias de Prevencion del Delito y la del Ambiente, con € fin de

realizar una efectiva labor para e cumplimiento de la normatividad y de los

procedimientos en las medidas represivas (multas, sanciones, sellado de pozos,

confiscacion de maguinas de perforar, etc.) en coordinacion con el érealega y

la oficina de cobranza coactivade la ANA y AAA Chaparra Chinchall. Por la

trascendencia de esta actividad y € despliegue de persona gecutor requerido,

se debera establecer estrecha coordinacion inclusive con otras entidades

involucradas®,

2.5.5. Participacion ciudadana
La Optica de las poblaciones y de los Estados, que forman parte de la sociedad
hidraulica, como expresiones organizadas de aquellas, no puede 0 no debe confinarse a
una vision estrecha y egoista. Tiene que proyectarse a concebir soluciones integrales
que impulsen e desarrollo econdmico, pero que velen a mismo tiempo por la
conservacion del patrimonio brindado por la naturaleza y por €l bienestar presente y
futuro de todos. Tal es el origen de la preocupacion por la preservacion de las aguas,
fuente de vida, y entre ellos, de la napa fredtica.
Asi como inferir que los agricultores, en particular los mas grandes se manejan

con unalégicade corto plazo. Si lainversion en pozos, les es rentable ahora, basandose
en las ventgas que se les han conferido, seguirdn perforando, incluso apelando a

procedimientosilegalesy apresiones politicas. Les bastara con unatasade recuperacion

8 Plan de Gestion del acuifero del valle de Icay pampas de Villacuri y Lanchas, Autoridad Naciona de Agua, pég.

11.
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2.6.

del capital invertido dentro de un periodo calculado que no va més ala del mediano
plazo. Si hasta ese momento, € acuifero se agota o desaparece, emigraran a otras
posibilidades. El problema ser& heredado, o como suele decirse, pan para hoy, hambre
para mafiana.

Definicion de Términos Basicos

Acuiferos.- Un acuifero es una formacién suficientemente permeable para transmitir
aguaen cantidades. (Real Academia Espariola).

Aprovechamiento.- Utilizacién de una cosa o bien. M&s precisamente es |a obtencion
de un beneficio de una cosao bien. Aplicado alas aguas, es € derecho establecido por
ley 0 adquirido por concesion, para utilizar, con fin comun o privado, agua de dominio
del Estado. (Real Academia Espaiiola).

Aguas subterraneas.- Son las reservas de agua que se encuentran en € subsuelo en
forma de depdsitos o de corrientes subterréneas. Las aguas subterraneas se forman a
partir de lainfiltracion de las lluvias y por aportes de los cursos superficiales. Vigjan
en forma vertical por la fuerza de la gravedad, generalmente hasta encontrar un piso
impermeable, y luego discurren horizontalmente hasta desaguar en los colectores
mayores que lallevaran al mar parareniciar su ciclo. (Real AcademiaEspariola).
Autorizacién.- Consentimiento, expreso o tacito, que se otorga a cualquier persona
dependiente de otra, o que se hallaen imposibilidad para administrar en nombre propio
0 geno, con e objeto de que redlice lo prohibido sin tal requisito. En la vigente Ley
Genera de Aguas eslafacultad que se otorga pararedlizar estudios o parala gjecucion
de obras y otras labores transitorias y especiales, siempre sujetas a un plazo
determinado. (Real Academia Espafiola).

Cuenca hidrografica.- Es una unidad fisiografica limitada por atos topogréaficos,

dentro dela cual toda precipitacion que se produzca es conducida hacia un Gnico punto
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de confluencia que recoge la precipitacion (exutorio).Las lineas divisorias de agua, son
las aristas de las elevaciones topograficas que separan € drengje de la precipitacion
entre cuencas adyacentes. (Real Academia Espafnola).

Deficiencia.- Defecto o imperfeccion que tiene una cosa, especia mente por lacarencia
de algo. (Real Academia Espafiola).

Derecho de aguas.- Derecho que reconoce la autoridad de aguas para aprovechar €
agua o una dotacion de ellas, en las condiciones que indica la ley. (Real Academia
Espafiold).

Disponer .-En sentido juridico es engjenar o gravar |os bienes, por quien tiene facultad
para €llo. Es también uno de los atributos clasicos del derecho de propiedad y
generamente el propietario no lo cede aotro. (Real Academia Espariola).
Explotacion.- Conjunto de elementos o instalaciones destinados a sacar provecho de
un producto natural. (Real Academia Espafiola).

Extraccion.-Se refiere a extraer. Extraer es sacar algo que esta hundido, inmerso o
sepultado en un lugar. Este es € caso de extraer € agua subterrdnea. (Real Academia
Espaiiola).

Administracién.- Accién o tramite que, junto con otros, sellevaa cabo para conseguir
o resolver una cosa. (Real Academia Espariola).

I nadecuado.- Que no es adecuado u oportuno alas circunstancias del momento. (Real
Academia Espafniola).

Infiltracion.- Proceso por el cua e aguaen lasuperficie de latierraentraen e suelo.
(Real AcademiaEspaiiola).

Permiso.- En general es una forma de autorizacién. En la vigente Ley General de
Aguas es una facultad que otorga el Administrador Técnico del Distrito de Riego

preferentemente para fines agricolas. Se otorgan exclusivamente sobre recursos
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sobrantes y estdn supeditados a la disponibilidad del recurso. (Rea Academia
Espafiold).

Perforacion.- Procedimiento de atravesar € suelo y formaciones adyacentes mediante
una sonda perforadora. El diametro y profundidad son funciones de la necesidad y
disponibilidad hidricay de la geologia presente. (Rea Academia Espafiola).

Pozo.- Es un agujero, excavacion o tunel vertica que perfora la tierra hasta una
profundidad suficiente para alcanzar o que se busca, sea una reserva de agua
subterranea del nivel freatico o fluidos como el petroleo. Generamente de forma
cilindrica, se suele tomar la precaucion de asegurar sus paredes con ladrillo, piedra,
cemento 0 madera para evitar su deterioro y derrumbe. (Real Academia Espariola).
Sobr eexplotacion.- Explotacion de un recurso natural de maneraabusiva o que excede
alo necesario o recomendable. (Real Academia Espaiiola).

Trasvase.- son obras hidraulicas cuya finalidad es la de incrementar la disponibilidad
de agua en una poblacion adicionando agua desde una cuenca vecina. (Real Academia
Espaiiola).

Usar .- Servirse de una cosa, emplearla o utilizarla. Es también uno de los atributos
clasicos del derecho de propiedad. (Real Academia Espafiola).

Uso.- En generdl, en la legidacion de aguas del Pert y de otros paises se la emplea
indistintamente parareferirse a fin parael cual se destinan las aguas (agrario, minero,
poblacional, etc.) asi como también al uso o aprovechamiento. (Real Academia

Espafiola).
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2.7. FUENTESSECUNDARIAS
Analisis sobrelosavancesy limitacionesdela Ley N° 29338

- Alcance de los cambios en reglamentacién y normatividad sobre aguas subterraneas

Oré, Bayer, Chiong y Rendon (2014) sostienen quelareglamentacion y normatividad sobre
aguas subterraneas permaneci 0 ignoradaen lalegislacion de aguas de 1969. En estalegislacion
los pozos eran considerados propiedad privaday, por ende, no hubo reglamentacion ni control,
asimismo se les eximi6 del pago de latarifa.

En cambio, seglin Oré et al. (2014) adiferenciadelo que ocurriacon lalegislacion de aguas
de 1969, en la actual Ley de Recursos Hidricos (Ley 29338) se introduce por primeravez €
concepto de monitoreo, gestion y recarga de los acuiferos, tanto en la ley como en €
reglamento. Se reconoce a acuifero como dmbito de gestiéon de las aguas subterraneas, asi
Ccomo a sus organizaciones de usuarios. En ese sentido, se obliga a instalar instrumentos de
medicién y control del agua subterranea. Sin embargo, todavia no se aplica el monitoreo ni los
mecanismos de control en la explotacién del agua subterranea.

Oré et a. (2014) concluyen que la inexistencia de un marco legal referido a las aguas
subterraneas en la Ley de Aguas de 1969 y la no implementacién de lanueva Ley de Recursos
Hidricos de 2009, junto a una extrema fragilidad institucional local, condujeron a la
inoperancia y, también, ala ausencia del Estado. La falta de control y monitoreo (sin tarifas
por pagar ni turnos que cumplir) permitieron una sobreexplotacion del agua subterranea que
les permitié a los agroexportadores expandir sus fundos y ganar tierras al desierto, pero

poniendo en serio riesgo a acuifero.

Finalmente, Oré et al. (2014) sefia an que esimportante destacar que |os conflictos actuales
se producen por aguay no por latierra, pese aque hoy existe mas concentracion detierras que

antesde lareforma Agraria.
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Por su parte, French (2016) sostiene que a pesar del amplio acance de los cambios en €
marco normativo einstitucional del sector hidrico implementado por laLey 29338, hasta ahora
los efectos de estas modificaciones se han concentrado en la misma burocracia del Estado en
lugar de hacerlo en la sociedad y su gestion cotidiana del agua. Sin embargo, con la gradual
implementacion del régimen de la Ley 29338, los usuarios se enfrentan cada vez més a la
transformacion del sector hidrico que esta en proceso. En este contexto, surge ladudade si las
politicas actuales del agua, con su enfoque conceptual en la gestién integrada pero sus raices
en latecnocracia, pueden fomentar una gobernanza del agua mas participativa y equilibrada
que aprecie no solo la nueva cultura de agua prevista 'y promovida por la burocracia hidrica
sino ladiversidad de usos, costumbres, y valores del agua existente en e Per.

- Regulacién del uso del agua subterranea

Oré et a. (2014) sefidan que hasta finales de siglo pasado, la regulacion estatal en €
manegjo del agua no alcanzaba € uso de agua subterranea en Ica, tal vez porque su uso no era
masivo. Los productores construian pozos en su mayoria para complementar €l volumen de
agua superficial a que tenian acceso. La tenencia de la tierra sobre e acuifero brindaba
automaticamente al agricultor derechos de acceso a agua subterranea, si existia un pozo en

uso o se teniala capacidad financiera de construir uno. Se trataba de unainstitucion informal.

Seguin Oré et a. (2014) con e comienzo del auge agroexportador, €l Estado comenzé a
desarrollar un marco legal que formalizara el uso de agua subterrénea. En principio, 1o hizo,
con lapromulgacién del Decreto Legislativo 653, que otorga proteccion de su dotacién de agua
a aquellos usuarios que por su propio costo y riesgo inviertan para la obtenciéon de aguas
subterraneas. Con ello, se buscd formalizar la institucionalidad informal de acceso abierto a

agua subterranea.
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Oré et a. (2014) agregan que en e 2009, con la promulgacion de la Ley de Recursos
Hidricosy lacreacion delaAutoridad Nacional del Agua (ANA), e Estado inaugurd un nuevo
marco institucional basado en e paradigma de la Gestion Integrada de Recursos Hidricos
(GIRH). Este cambio, entre otras cosas, buscO generar espacios participativos con
coordinacion estatal para la gestion del agua, asi como desconcentrar la gestion publica del
agua por medio de la conformacion de oficinas descentralizadas de la ANA, anivel provincia
y local. En este contexto, se establecio un marco regulador de agua subterranea que debe ser
implementado por funcionarios de las Autoridades Locales del Agua (ALAYS).

- Cambios en las or ganizaciones de usuario de agua

Oré et d. (2014) sefialan que, de manera paralela a los cambios en e marco institucional
estatal, se suscitaron cambios en las organizaciones de usuarios de agua en Ica. La
transformacién mas significativa se dio con la creacion de las juntas de usuarios de agua
subterrdnea. Se cred la Junta de Regantes con Aguadel Subsuelo en € Valedelca(JUASVI),
con €l objetivo de que los mismos agricultores ayuden a regular la extraccion del acuifero.
Tiempo después se cred con € mismo objetivo la Junta de Regantes de Rio Seco (JURS), que

agrupa alos agroexportadores que se asientan en las nuevas irrigaciones de Villacuri.

Segun Oré et al. (2014) la conformacion de las juntas de agua subterranea es de especial
importancia porgue agrupa a la mayoria de agroexportadores que hacen uso de esta. Estas son
las juntas con mas peso politico y econdmico en la zona, 1o que se reflgja en su capacidad de
influir en las demas juntasy en el aparato estatal. Por medio de las juntas, o de manera directa
el grupo agroexportador, se halogrado permear lainstitucionalidad estatal en distintos niveles,
con €l fin de evitar ser regulados en su uso del agua subterranea.

Oréet a. (2014) exponen tres gjemplos de cOmo estas organizaciones de usuarios de agua

evitan ser regulados en su uso del agua subterranea. (a) En primer lugar, lamejor informacién
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sobre los acuiferos y pozos, y sobre la cantidad de volUmenes de agua extraida, esta en manos
de los productores privados. La ANA tiene que recurrir a la informacién de las juntas para
intentar hacer un inventario de pozos'y calcular volimenes de agua extraida. Sin embargo, esta
informacion es relativa puesto que, como aseguran los funcionarios de las Juntas, algunos
productores no declaran ni Sus nuevos pozos, ni sus volumenes extraidos. Por ello, hasta €l
momento, €l Estado expone solamente cifras aproximadas. Mas alin, la limitada informacion
estatal no se hace publicasin el consentimiento de las Juntas. (b) En segundo lugar, € Estado,
anivel centra y regional, hace suyos los proyectos de infraestructura que beneficiarian alos
usuarios de aguas subterraneas como el de “polvareda”, cuyo objetivo seria utilizar agua de la
cuenca vecina de Pisco para recargar los acuiferos en Ica. El problema radica en que este
proyecto se prioriza sobre obras urgentes de reparacion de canal es de agua superficial parauso
urbano en Ica, lo cual supondriatrasvasar agua que es actualmente utilizada por comunidades
altoandinas de Huancavelica. (¢) En tercer lugar, si bien la nueva institucionalizacion estatal
ha establecido reglas parala regulacion de pozos como el otorgamiento de licencias, € uso de
medidoresy las multas por sobreexplotacion, estas normativas oficial es se cumplen de manera
parcial en e caso de los agroexportadores. La mayoria de pozos no cuenta con licencias de
funcionamiento, ni medidores, y son dificilmente vigilados. Es més, segun cifras de la ANA,
la cantidad aproximada de pozos informales en la zona agroexportadora ha aumentado
inclusive en época de veda hidrica. Actualmente, se calcula que € 65% de los pozos en
Villacuri y € 81% en Lanchas no poseen licencia (ANA, 2015). Esta claro que la politica de
auto-regulacién no funciona, pero la fata de adecuada regulacion estatal pareciera tener un
contenido politico, mas aln s se tiene en cuenta que los pozos de pequefios y medianos
propietarios si se encuentran regul ados.

Oré et a. (2014) agregan que los agroexportadores se apoyan en su poder y legitimidad

politica para evitar ser vigilados por e Estado. En este sentido, argumentan una mayor
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capacidad técnica para enfrentar € tema de la escasez, por medio de un riego eficiente;
reclaman €l derecho aexplotar € acuifero, para sostener €l desarrollo econémico de laregion;
defienden & derecho a la propiedad privada, para evitar ser fiscalizados al interior de sus
fundos; brindan su apoyo técnico y financiero a Estado para que este desarrolle |os proyectos
de infraestructura (para rellenar los acuiferos),que consideran solucionaria e problema de la
€SCasez.

Finalmente, Oré et al. (2014) sostienen que & nuevo marco legal estatal no ha logrado
desarrollar una nueva institucionalidad para la gestion del recurso hidrico subterraneo en €
valle de Ica. Como se ve con més detalle en el caso de Villacuri, las practicas institucional es
estatales evitan colisionar y se adeclian alosintereses de grupo de | os agroexportadores a pesar
del marco normativo quelasrige. Lainstitucionalidad estatal se gjustaalas institucionalidades
informales de acceso al agua subterréanea gue los productores mantienen y consiguen legitimar
en el contexto de la consolidacion del proyecto agroexportador.

- Régimen dederechospara €l uso del agua

Morales (2009) sefiala que, con e principio de seguridad juridica el Estado consagra un
régimen de derechos para € uso del agua, promueve y vela por € respeto de las condiciones
que otorgan seguridad juridica a la inversion relacionada con su uso, sea publica o privada o
en coparticipacion. En este espiritu, en €l articulo 105 se indica que & Estado promueve la
participacion del sector privado en la construccién y meoramiento de la infraestructura
hidraulica, asi como en la prestacion de los servicios de operacion y mantenimiento de la
misma. Sin embargo, en la g ecucién de proyectos de infraestructura hidraulica en tierras de
las comunidades campesinas y comunidades nativas, €l Estado establece el mecanismo para
hacerlas participes delos beneficios unavez que opere e proyecto. En € articulo 112, seindica
que & Estado promueve la inversion privada para € uso colectivo del agua subterranea, asi

como la prestacion de los servicios respectivos. En la novena disposicion complementaria
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final, se dice que mediante e Reglamento se establ eceran |os mecanismos de promocion dela
inversion privada en infraestructura hidraulica. La aprobacion de la gecucion de las obras,
sean estas publicas o privadas sera realizada por la ANA en concordancia con el Consgjo de
Cuenca

Para Morales (2009) la condicion de bien publico de lainfraestructura hidrica hace que su
provision seaineficiente pues no existen incentivos ala provision por parte de los productores.
Actuamente las Juntas de Usuarios tienen a su cargo la operaci on, mantenimiento y expansion
de la infraestructura. Sin embargo, los niveles de las tarifas (ademas de los impagos) no
permiten su adecuado mantenimiento y expansion. En muchos valles, sobre todo en la costa,
las mejoras en €l sistema provienen de fondos externos a la junta (ya sean publicos y/o de la

cooperacion).

Respecto alo anterior, Morales (2009) considera que este hecho es una muestra de que las
Juntas de Usuarios han adquirido capacidades, desde que se les otorgara € manegjo de la
infraestructura, que les permiten gestionar parte del financiamiento de sus proyectos de mejora
y ampliacién de la infraestructura. Claramente, los niveles de estas capacidades varian entre
Juntas.

Morales (2009) agrega que, la posible entrada de empresas privadas distintas a los
productores supone que es posible obtener un beneficio econdmico positivo al administrar la
infraestructura hidrica. Segiin Morales (2009), en los valles con mejores condiciones, con
mayor disponibilidad del recurso hidrico, mejores condiciones climéticas, en que se producen
cultivos con mercados mas dindmicos y de mejores precios, en suma, en los que larentabilidad
de la actividad agricola es mayor, se generan los beneficios econémicos a administrar la

infraestructura hidrica. Asi, segin Morales (2009) la competencia por e mango de la
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infraestructura se dard solo en determinados valles, mientras que en los valles en que la
rentabilidad es baja, sera dificil que se genere dicha competencia.

En este escenario, segin Moraes (2009) en los valles menos rentabl es puede ocurrir dos
cosas: (a) por un lado, puede que sigan funcionando como hasta ahora; y (b) por otro lado,
podrian tratar de mejorar su eficiencia en € uso del agua, apelando a los incentivos que se
proponen en esta Ley. Al respecto Morales (2009) considera que | as capacidades para que esto
ocurra se estan generando y que es posible aprovecharlas.

Finalmente, Morales (2009) afirma que donde sea posible generar beneficios positivos, es
decir, en los valles en que se generaria la competencia por e manejo de la infraestructura,

eventual mente se produciran conflictos.

» Problemasy conflictos en torno al acceso y uso de agua subterranea
- Agua subterrdnea en | ca: uso agrario y consumo humano

Cancino (2012) sefiala gue numerosos reportes registrados en investigaciones dan cuenta
del agotamiento o disminucion del caudal del agua de pozos pertenecientes a la pequefia y
mediana propiedad. Este problema de agotamiento de agua subterrénea también es vivido por
la gran propiedad, que posee mas del 90% de los pozos existentes en € valle, que utiliza
mecanismos de mercado para obtener pozos productivos, es decir, compra pozos o licencias
de pozos para satisfacer su demanda de agua. Sin embargo, existen indicios que sefialan que
algunos grandes propietarios apelan a mecanismos ilegal es para hacerse de pozos, tales como:
(a) construir pozos y no registrarlos, (b) compra de pozos colapsados o inservibles que
conservan su licencia, para construir otro pozo a lado y utilizar lalicencia del pozo colapsado
para el nuevo pozo; () traslado de licencias de un lugar a otro; (d) excavar y utilizar pozos de

agua para consumo humano.
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Seguin Cancino (2012) hay un problema de autoridad, pues hay muy pocos supervisiores.
Pese a que la autoridad de aguas implementd nuevos mecanismos de control para la
explotacion de pozos la situacion de la explotacion del acuifero; sin embargo, la situacion de
la explotacion del acuifero no mejord, debido a que muchos usuarios de aguas subterraneas
(no solamente a empresas agroindustriales sino también a medianos) pretendian sorprender a
la autoridad con una serie de artificios pararealizar perforaciones clandestinas.

Cancino (2012) agrega que la Autoridad Local de Aguas no cuenta con los recursos
humanos ni materiales suficientes para realizar una evaluacion completa del acuifero ni un
monitoreo constante, debido a ello recurren ala Junta de Aguas Subterraneas. Por un lado, la
ventgja de esta alianza es que las Juntas tienen a la mano un equipo muy moderno para la
evaluacion mientras la autoridad del agua tiene que esperar los tramites tipicos de la
administracion estatal. Por otraparte, €l problema de esta alianza es que la Juntaresultasiendo
parte interesada en la evaluacion (Cancino, 2010).

Respecto a la explotacion del acuifero en Ica, Cancino (2012) sefiala que hubo bastante
desorden y falta de control. Situacién que condujo a una sobreexplotacion del acuifero y a
situaciones de abuso de poder por parte de las empresas agroindustriales y las autoridades
locales del agua que han ido en detrimento de la poblacion, especialmente rural, en el valle de
Ica. En ese sentido, las malas practicas en relacion a uso del agua para consumo agricola, la
diferencia de poder entre las agroexportadoras y los pobladores rurales y sus autoridades
representativas, asi como la poca autoridad o las dificultades para gjercer la autoridad por parte
de los funcionarios del estado, configuran una situacion en la que la disponibilidad del agua
para consumo humano se ve seriamente amenazada en Ica.

Finalmente, Cancino (2012) sostiene la disminucion del agua subterranea en Ica hace mas
dificil para los pobladores rurales acceder al agua de subsuelo (principal fuente de agua

potable) pues su extraccion compite en situacion de desventaja con la extraccion de agua que
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realizan las grandes unidades de produccién agroexportadora. Las agroexportadoras poseen la
mayoria de pozos de extraccion de agua subterranea en el valle, incluidos los pozos que se
encuentran dentro de zonas de aglomeracion poblacional. Estas unidades de produccion
cuentan con los recursos econdmicos para comprar 0 aquilar los pozos ya existentes y
rehabilitar pozos colapsados. Adicionalmente, existen testimonios que sefidan que las
agroexportadoras cuentan con las relaciones y €l poder necesario para apelar impunemente a
mecanismos ilegales para ganar acceso a agua del subsuelo. Estos recursos no se encuentran
a disposicion de los pobladores rurales de Ica. Dichos pobladores no cuentan con los medios
tecnologicos, financieros y de relaciones de poder para asegurar € control y mantenimiento
del acceso al agua de consumo humano. Adicionalmente, su situacion de dependencialaboral
en relacion alos duefios de |l as unidades agroexportadoras | os hace mas vulnerables alapérdida
del acceso al agua. Como consecuencia de la diferencia de recursos econémicos y politicos,
los pobladores iquefios, principalmente aquellos que viven en zonas rurales, encuentran
seriamente amenazado su acceso al agua para consumo humano.
- Cambios en d territorio en e contexto de consolidacion del proyecto politico
agroexportador en € valledelca
Damonte (2015) sefida que, en términos fisicos-territoriadles, € auge econdmico
agroexportador se reflgja en la expansion territorial de la frontera agricola a partir de la
ampliacién del acceso y explotacion de agua subterranea. Las empresas agroexportadoras han
logrado asegurar su acceso a agua subterrdnea através del control de pozos existentesy de la
perforacion de nuevos. Varias empresas compraron tierras con pozos 0 pozos en mal estado
con € fin de repararlos. Con la crisis de las cooperativas creadas por lareforma agrariay su
posterior desintegracion, varios vigos pozos quedaron inutilizados, pasando a manos de
parcel eros ex cooperativistas sin capital pararepararlos. El agua extraida de |0s pozos remotos

es transportada en sistemas cerrados hasta las areas de irrigacion de las empresas. Asimismo,
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estas lograron asegurar |as fuentes de agua subterrénea por medio de la perforacion de nuevos
pozos en las tierras compradas o adjudicadas por € Estado. En la Ultima década, las
agroexportadoras perforaron cientos de pozos con € fin de irrigar nuevas tierras para cultivos
de exportacion. Con estos mecanismos, |0s agroexportadores han logrado acaparar €l acceso
al agua subterranea como medio para intensificar o extender su produccion. Como
consecuencia de estos cambios en la produccion se han producido transformaci ones ecol 6gicas
significativas. El nivel de los acuiferos ha descendido hasta niveles alarmantes, generando €l
secado de pozos de menor profundidad, generalmente de pequefios productores en otros
sectores de la cuenca, asi como la pérdida de la calidad del agua subterranea por salinizacion.

Segun Damonte (2015) los agroexportadores han logrado acaparar € acceso a recursos
transformando €l paisge de Ica, se ha ampliado la frontera agricola sobre terreno desértico a
costa de sobreexplotar |os recursos de agua subterranea. Estas transformaciones fisicas en €l
territorio se produjeron a partir de la consolidacion del proyecto politico agroexportador. Los
agroexportadores son un grupo heterogéneo unido por intereses comunes orientados a
mantener su articulacion con el mercado y el acceso a los recursos, en particular agua
subterranea. Este conjunto ha logrado, no solo constituirse en el actor dominante en
términos econdémicos, sino en términos politicos en el valle de Ica. Su poder politico se ha
desarrollado gracias a su capacidad de establecer el discurso de desarrollo dominante y
permear la institucionalidad estatal.

Damonte (2015) agrega que, en términos discursivos, 10s agroexportadores se presentan
como el actor responsable del desarrollo en Ica. La narrativa dominante argumenta gque los
agroexportadores |legaron para hacer reflotar la economia local con su mayor conocimiento
técnico y capacidad empresarial. Los representantes agroexportadores coinciden en afirmar

gue las empresas crean puestos de trabajo, pagan impuestos, participan en las mejoras de
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transporte y riego, utilizan alta tecnologia de riego, y monitorean el uso eficiente del recurso
hidrico.

Asimismo, segin Damonte (2015) laidea de eficiencia® en & mangjo hidrico es clave en
el discurso agroexportador. Esta eficiencia productiva puede redundar en eficiencia
econdémica, si € cultivo en cuestion se comercializa con una ganancia significativa. En esta
l6gica, los agroexportadores que usan tecnologia de riego eficiente, hacen (en términos
productivos) un uso eficiente del aguay por tanto deben tener un acceso privilegiado al recurso
hidrico. Sin embargo, las politicas que responden a este concepto de eficiencia soslayan los
impactos sociales que e acceso privilegiado a agua de un solo sector productivo puede
generar.

En ese sentido, segin Damonte (2015), en €l caso de Ica, estas politicas del agua estan
generando desigualdades crecientes en e acceso al recurso entre usuarios considerados
eficientes e ineficientes, como pobladores de zonas urbanas o pequefios productores sin
capacidad de implementar infraestructura de riego por sus altos costos.

Damonte (2015) sostiene que, a pesar de los impactos sociales y ecol 6gicos que este tipo
de desarrollo agricola estadgenerando, en el vallede Ica, € discurso agroexportador tiene pocos
criticos. Por un lado, paralosfuncionarios del Estado, |os agroexportadores tienen, no solo una
capacidad financiera, sino una técnica superior a la de otros actores, por 1o que su autoridad
para establecer |as bases correctas del desarrollo es aceptada. Por otro lado, paralos pequerios
y medianos productores a los que | os agroexportadores les a quilan tierras 0 compran su agua,
consideran que €l discurso agroexportador eslegitimo. Este consenso puede explicarse por dos
razones: (@) primero, varios actores sociales en Icatienen un recuerdo positivo de la época de
haciendas, anterior alareformaagrariade 1969, en este sentido, algunos agroexportadores son

considerados buenos patrones, 10 que muestra la supervivencia de vigjos discursos de poder

5 Laeficiencia es entendida como €l ratio entre uso de aguay produccion: cuanto menos agua se necesita para hacer
producir con calidad un cultivo determinado se considera que €l uso del agua ha sido mas eficiente.
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gue se han incrustado en lavida social de los pobladoreslocales; y (b) segundo, lamayoriade
pobladores no reconoce el impacto que la depredacién del acuifero puede causar no solo en los
usuarios de agua subterranea, se entiende que el agua subterranea se encuentra basicamente
contenida en los acuiferos, invisibilizando su conexion con los flujos de agua superficial; en
este sentido, no es evidente para | os regantes superficiales que estén compitiendo por € agua
con las empresas de exportacion.

Damonte (2015) concluye que, en términos institucionales, los agroexportadores han
logrado permear la institucionalidad estatal con el fin de mantener su acceso no regulado al
agua subterranea. En otras palabras, 10s grupos de agroexportadores han influido de manera
decisivaen € accionar institucional del Estado, gracias a su poder econémico y peso politico.

- Agroexportacion y sobreexplotacion del acuifero

Oré, Bayer, Chiong y Rendon (2014) sefial an que, seguin estudiosy model os realizados por
la Autoridad Nacional del Agua, € volumen de explotacion sustentable del acuifero Ica-
Villacuri es de 252.99 millones de m3 a afio. Sin embargo, segun datos oficiales, la
explotacion actual del acuifero es de 543.15 millones de metros cubicos al afo, lo que significa
que se esta sobrexplotando. Esto ha llevado a declarar e acuifero en emergencia con
restricciones en algunas zonas; y en otras, la ampliacion de la veda. Y desde e 2011, por
resolucion del Gobierno regional, se ha declarado a valle de Icaen emergencia hidrica.

Por su parte, Mufioz (2012) sefiala que en € periodo comprendido entre 1995 y 2012, €
valle deIca, en € Per(, experimento un crecimiento agrario sumamente importante y, ademas,
una gran demanda internacional por los productos que se cultivan en dicha zona. Se trata de
productos que, a su vez, tienen altos requerimientos de agua para su cultivo, en particular de
agua subterrénea, que ofrece una mayor calidad en € proceso productivo. La existencia de

acuiferos con reservas de agua significativas ha atraido inversion privada de empresas
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modernas, para dedicar sus recursos a cultivos de agroexportacion que tienen altas
rentabilidades en el mercado internacional .

Segin Mufioz (2012) este crecimiento econdmico ha traido consigo un proceso de
concentracion de latierray de las fuentes de agua subterraneas. Este proceso ha dado mayor
poder alas empresas agroexportadoras, las cual es responden individual mente ante |a sefial del
mercado internacional que demanda en forma creciente los productos del valle de Ica. En ese
sentido, cada empresa decide la cantidad de pozos a perforar y € volumen de agua subterranea
que debe extraer, segun los requerimientos técnicos de sus cultivos. Esto situacion llevaaun
descenso del nivel o napa fredtica del acuifero y a un deterioro del recurso comin por
sobrexplotacion, o que provoca ineficiencias en el funcionamiento de los pozos, menores
caudal es extraidos de agua, incluso con mayores impurezas, y mayores costos de operacion de
lainfraestructura de riego.

Mufioz (2012) agrega que la accion colectiva de los productores no tiene éxito en la
conservacion del acuifero, pues los atos beneficios inmediatos que se obtienen de su
explotacion son e principa incentivo para la actuacion de los agroexportadores, aungue la
cooperacion queimplica costos para conservar € acuifero brindaria una explotacion sostenible
y por tanto también beneficios para todos.

En estas circunstancias, Mufioz (2012) sostiene que € Estado puede utilizar su capacidad
deintervencion para encontrar una solucion sostenible a problema de los acuiferos de Ica, que
se hallan en una situacion declarada de emergencia hidrica. Esta presencia eficaz debiera pasar
por laregulacién y dispositivos que normen la extraccion de agua subterrdnea con mecanisSmos
confiables que hagan sostenible la explotacion del acuifero. En ese sentido, la accion del
Estado debe evitar la emision de disposiciones contradictorias con sus propias hormas en €l
uso de los acuiferos y no generar incentivos para la perforacion de nuevos pozos, como lo ha

venido haciendo, contribuyendo al deterioro del recurso hidrico.
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Finalmente, Mufioz (2012) sefiala que la negociacion para que los agroexportadores
acepten las disposiciones publicas tendrarelacion con lafortalezay la generacion de incentivos
creibles por el Estado. Sin embargo, € sistema de agentes privados con poder prefiere
desenvolverse sin la regulacion estatal para la extraccion del agua subterranea, pero
paraddjicamente dichos agentes si proponen y demandan mediante la accion colectiva fuertes
subvenciones publicas parala construccion de infraestructura de riego mayor.

- Desigualdades en la distribucion del agua deriego

Mufioz (2011) sefiala que, en e contexto actual caracterizado por la disminucién
relativa de la disponibilidad de agua dada la creciente necesidad de uso del recurso hidrico
por parte de la poblacién y sectores productivos, en € Valle de Ica han convergido los
procesos de crecimiento poblacional, expansion urbana e incremento de la agricultura,
tanto en cantidad como en variedad de cultivos, por |o que la demanda por agua sobre todo
deriego se haelevado considerablemente. En particular, lamayor presion sobre €l acuifero
esta generando dificultades en la explotacion de |os pozos de agua subterranea, como que
cada vez hay que cavar a mayor profundidad y con mayores costos para poder bombear
agua para los requerimientos de la agricultura.

Por otra parte, Mufioz (2012) afirma que €l uso del agua subterranea tiene un acceso
desigual, puesto que se halla concentrado en los fundos modernos de mayor tamafio e
inversion, principalmente orientados a la exportacion. Al ser el esparrago que se produce
principamente en estos fundos un cultivo de atos requerimientos de agua y a haberse
expandido la produccién de una mayor variedad de cultivos, se ha comenzado a observar
el fendmeno de la escasez en |a oferta de agua por sobre explotacion del acuifero.

Asimismo, respecto a un probable escenario de escasez, Mufoz (20012) sostiene que
éste repercutiria en forma diferenciada tanto sobre los grupos de productores en e campo

como sobre la poblacion de la ciudad. Este impacto tendria una dimension politica, pues
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diversos grupos de interés (que se hallan ubicados en las diferentes zonas de la cuenca),
dado el mayor poder del que disponen, competirian por concentrar el acceso y e control
del recurso hidrico. Esto podria propiciar una mayor escasez en la disponibilidad de agua
paralos demas grupos con menor poder en € valle. En esta situacion, laintervencion dela
recientemente creada Autoridad Nacional del Agua seria urgente pararegular y promover
laresolucion del problema de distribucion desigual del recurso hidrico.

Finalmente, Mufioz (2012) destaca laimportancia que tiene colocar en ladiscusion por
lo menos tres elementos para la politica publica: la posibilidad de promover proyectos de
recarga del acuifero de Ica con nuevas regulaciones y tarifas por € uso del agua
subterranea; la necesidad de transparentar y regular los diversos mecanismos de mercado
existentes en e valle, con los que los propietarios de los fundos enfrentan los
reguerimientos de agua parasus cultivos, sobre todo de agro exportacion; y el cambio hacia
un sistema de gestion integrada del recurso hidrico, que se haga cargo de enfrentar los
problemas de disponibilidad y uso del agua, organizando un sistema de distribucién

eficiente y equitativo del recurso hidrico.
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CAPITULO I

MARCO JURIDICO

3.1. Constitucion Politica
- TITULO Il “Del Régimen Econémico”
CAPITULO Il “Del Ambiente y los Recursos Naturales”

Articulo 66°. Recursos Naturales.- los recursos naturales, renovables y no
renovables, son patrimonio de la Nacion. El estado es soberano en su
aprovechamiento.

Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento
a particulares. La concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha
norma legal.

3.2. LaAutoridad Nacional del Agua— ANA.

Fue creada €l 13 de marzo del 2008 por € Decreto Legidativo N°997 por €
MINAGRIG5, es € ente rector y la maxima autoridad técnico-normativa; con € fin de
administrar conservar, proteger y aprovechar losrecursos hidricos delas diferentes cuencas
de manera sostenible, promoviendo asu vez la cultura del agua, su @mbito de proteccién a
nivel nacional esté estructurado mediante:

3.2.1. Autoridad Administrativa del Agua.
El ambito territorial de las Autoridades Administrativas del Agua
comprende la agrupacion de ambitos territoriales de dos 0 méas Administraciones

Localesde Aguacontiguas eindivisas. Y es asi que Mediante Resolucion Jefatural

N°546-2009-ANA, se aprobd la delimitacion delos ambitos territorial es de catorce

(14) 6rganos desconcentrados denominados Autoridades Administrativas del Agua

(AAA).

% MINAG. Ministerio de Agriculturay Riego.
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Dirigen en sus ambitos territoriales la administracion de los recursos hidricos, en
el marco de las politicas y normas dictadas por el Consgjo Directivo y jefatura de
la ANA®S,

3.2.2. Administraciones Locales de Agua.

Son unidades organicas de las AAA®’, que administran los recursos hidricos
y sus hienes asociados en sus respectivos ambitos territoriales.
3.3.  Ley N°29338 “Ley de Recursos Hidricos”.

Promulgado el 31 de marzo del 2009. La presente Ley regulael uso y administracion
de los recursos hidricos. Comprende € agua superficial, subterranea, continental y los
bienes asociados a esta. Se extiende al agua maritima y atmosférica en lo que resulte
aplicable.

- Principio de sostenibilidad.- El estado promueve y controla € aprovechamiento y
conservacion sostenible de los recursos hidricos previniendo la afectacion de su
calidad ambiental y de las condiciones naturales de su entorno como parte del
ecosistema donde se encuentran. El uso y administracion sostenible del agua implica
la integracion equilibrada de |os aspectos sociocul turales, ambiental es y econdmicos
en el desarrollo nacional, asi como la satisfaccion de las necesidades de |as actuales
y futuras generaciones.

- TITULO IX “AGUA SUBTERRANEA”, se encuentran normados del Articulo
108° “Disposiciones generales” al Articulo 113° “Zonas de veda y zonas de
restriccion”.

3.4. TITULOIX AGUA SUBTERRANEA

Articulo 108°.- Disposiciones generales

% AAA, Autoridad Administrativa del Agua
57 AAA, Autoridad Administrativa del Agua
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La exploracion y € uso del agua subterranea estan sujetos a las disposiciones del
presente Titulo y las demas que les sean aplicables.
El uso del agua subterranea se efectlia respetando el principio de sostenibilidad del agua
de la cuenca.
Articulo 109°.- Exploracion del agua subterranea

Toda exploracion del agua subterranea que implique perforaciones requiere de la
autorizacion previa de la Autoridad Nacional y, cuando corresponda, de los propietarios
del area aexplorar, debiéndose tomar en cuenta la explotacion sostenible del acuifero.
Articulo 110°.- Otorgamiento del derecho de uso del agua subterranea

El otorgamiento del derecho de uso de un determinado volumen de agua subterranea
esta sujeto a las condiciones establecidas en € Titulo IV y, cuando corresponda, al
respectivo instrumento de gestion ambiental que establecelalegislacion vigente. En el caso
de cesetemporal o permanente del uso, lostitulares de estos derechos estan obligados, bajo
responsabilidad, atomar las medidas de seguridad necesarias que eviten dafios a terceros.
Adicionalmente, los usuarios de agua subterranea deben instalar y mantener piezometros
en cantidad y separacion determinados por la autoridad respectiva, donde registren la
variacion mensua de los niveles fredticos, informacion que deben comunicar a la
Autoridad Nacional.
Articulo 111°.- Obligacion deinformar

Todo aquel que, con ocasion de efectuar estudios, exploraciones, explotaciones o
cualquier obra, descubriese agua esta obligado a informar a la Autoridad Nacional,
proporcionando lainformacién técnica que disponga.
En estos casos no se puede usar € agua sin permiso, autorizacion o licencia.
Asimismo, debe mantener actualizado un inventario de pozos y otras fuentes de agua

subterranea.
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3.5.

Articulo 112°.- Uso conjunto de agua superficial y agua subterranea

La Autoridad Nacional promueve la constitucion de blogues de uso del agua
subterranea que tenga por objeto el uso conjunto del agua superficial y subterranea, cuando
asi lo aconsgje el mgor uso de los recursos de una misma zona, asi como la recarga
artificial de acuiferos.

El Estado promueve lainversion privadaparael uso colectivo del agua subterranea,
asi como la prestacion de los servicios respectivos.

Articulo 113°.- Zonas de veda y zonas derestriccion

La Autoridad Nacional puede declarar o siguiente:

a. Zonas de veda permanente o temporal, para exploraciones, perforaciones de pozos y
otorgamiento de nuevos derechos de uso de agua subterranea en ellas. Esta declaratoria
debe fundarse en estudios técnicos que confirmen que la extraccion del agua del acuifero
perjudica su sostenibilidad.

b. Zonas de restriccion a latotalidad o parte de un acuifero en caso de notorio riesgo de
agotamiento.

Esta declaratoria debe fundarse en estudios técnicos que confirmen que la extraccion del
agua del acuifero perjudica su sostenibilidad. En este caso se dispone una reduccién
temporal de extraccion de agua subterranea en partes alicuotas entre los derechos de uso
de agua subterranea gque existan.

Reglamento de la L ey de Recursos Hidricos.

Aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2010-AG, en marzo del 2010. Tiene
por objeto regular € uso y administracién de los recursos hidricos que comprenden a agua
continental: superficial y subterrénea, y los bienes asociados a esta; asimismo, la actuacion
del Estado y los particulares en dicha administracion, todo €lo con arreglo a las

disposiciones contenidas en la Ley de Recursos Hidricos, Ley N° 29338.
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CAPITULO IV

ANALISISE INTERPRETACION DE LOSRESULTADOSDE INVESTIGACION

4. Analisisde cuadrosy graficos

A continuacion se presentan los resultados obtenidos de las encuestas realizadas a los
funcionarios de la ANA — CHAPARRA CHINCHA 11, asi como alos usuarios de uso de las
aguas subterraneas, para determinar las deficiencias normativas de la Ley N° 29338, en la
administracion y uso de aguas subterraneas con fines agricolas en la Provinciade Icaen € afio
2014.

Los resultados han sido organizados a través de tablas y gréficos para describir cual es la
percepcion que tienen los funcionarios de la ANA y usuarios de la administracion de este

recurso hidrico.

4.1. Recopilacion de datos
Para el presente trabajo se han realizado 375 encuestas. Larazon de este trabajo es

comprobar, si la Ley N° 29338 “Ley de Recursos Hidricos” posee deficiencias normativas en

laadministracion y uso de las aguas subterranesas.

A partir de la informacion y resultados de la investigacion se llegara a conclusiones y
sugerencias, para asi poder tomar medidas de proteccion con més normativa, y se proteja a

recurso hidrico subterraneo.

Andlisisdelosdatos:

4.2. Percepcion acerca de las deficiencias normativas de la Ley N° 29338 desde la
per spectivadefuncionariosdela Autoridad Nacional y usuariosde agua subterranea

con finesagricolas en laprovinciadelca.
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4.2.1. Deficiencias normativas de la Ley N° 29338 desde la perspectiva de los
funcionarios de la Autoridad Nacional del Aguaen la provinciadelca.

Por lo general, los funcionarios de la Autoridad Nacional del Agua de la provincia

de Ica consideran que la Ley 29338, respecto a la administracion y uso de aguas

subterréneas con fines agricolas, es poco eficiente.

El 44.4% de los funcionarios encuestados considera que la Ley es poco eficiente,
mientras que el 37% considera que es bastante eficiente, € 14.8% algo eficientey e 3.7%
muy eficiente.

Tablal

Percepcion de la eficiencia normativa de la Ley en funcionarios.

Xi fi hi Hi
Poco 12 44,4% 44,4%
Algo 4 14,8% 59,3%
Bastante 10 37,0% 96,3%
Mucho 1 3,7% 100,0%
Total 27 100,0%

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 1:

Percepcion de la eficiencia normativade la Ley en funcionarios.
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En ese sentido, los funcionarios de la Autoridad Naciona del Agua, delaprovinciade lca
consideran que la Ley es deficiente, porgque no esta definida con la debida claridad y suficiencia;
y ademas, no es pertinente y aplicable alarealidad de laprovinciade Ica
Asimismo, los funcionarios de la Autoridad Naciona consideran que la Ley no contribuye de

manera eficiente ala gestion integrada del agua en laprovinciade Ica

Por |o tanto, tomando en consideracion la percepcion de los funcionarios de la Autoridad
Nacional, se concluye que o dispuesto por laLey 29338 sobre agua subterranea es deficiente. Esta
conclusion se sustenta en € hecho de que, en la actualidad, 1o dispuesto en Ley 29338 sobre agua
subterranea no contribuye a logro de niveles éptimos de cumplimiento de lafinalidad de la Ley,
gue es regular € uso y gestion integrada del agua, 1a actuacion del Estado y los particulares en

dicha gestion, asi como en |os bienes asociados a esta.
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4.2.2. Deficienciasdelas Disposiciones Generales

Por lo general, los funcionarios de la Autoridad Nacional del Agua, de laprovinciade Ica
consideran que las Disposiciones Generaes de la Ley 29338, respecto a la administracién y uso
de aguas subterréneas con fines agricolas, son poco €ficientes.

El 48.1% de |os funcionarios encuestados considera que las Disposiciones Generales de la
Ley respecto a agua subterrénea son poco eficientes, mientras que el 40.7% considera que son
bastante eficientes y e 11.1% algo €ficientes.

Tabla?2

Percepcion de la eficiencia de la Disposiciones Generales de la Ley en funcionarios.

Xi fi hi Hi
Poco 13 48,1% 48,1%
Algo 3 11,1% 59.3%
Bastante 11 40,7% 100,0%
Total 27 100,0%

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 2: Percepcién de laeficiencia de la Disposiciones GeneralesdelaLey en
funcionarios
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En ese sentido, los funcionarios de la Autoridad Nacional del Aguadelaprovinciade Ica
consideran que las Disposiciones Generales de la Ley son poco €ficientes, porque no estén
definidas con ladebida claridad y suficiencia. Puesto que, por un lado, las disposiciones generales
son muy genéricasy ambiguas; y por otro lado, € principio de sostenibilidad del aguade lacuenca
no esta claramente definida, y tampoco esta desarrollada de manera adecuada y suficiente en
alguna parte de lanorma.

Asimismo, los funcionarios de la Autoridad Naciona consideran que las Disposiciones Generales

delaLey no contribuyen de maneraeficiente ala gestion integradadel aguaen laprovinciade Ica

Por tanto, tomando en consideracién la percepcion de los funcionarios de la Autoridad
Nacional del Agua, se concluye que las Disposiciones Generales Ley 29338 son deficientes. Esta
afirmacion se sustenta en el hecho de que, en la actualidad, las Disposiciones Generales de laLey
N° 29338, respecto alaadministracién y uso de agua subterranea, no contribuye al logro de niveles
Optimos de cumplimiento de la finalidad de la Ley, que es regular € uso y gestion integrada del
agua, laactuacion del Estado y los particulares en dicha gestion, asi como en |os bienes asociados
aesta
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4.2.3. Pertinencia de la regulacion sobre exploraciéon de agua subterranea con fines
agricolas

Por o general, los funcionarios de la Autoridad Nacional del Agua de la provinciade Ica

consideran que la regulacién sobre exploracion de agua subterranea con fines agricolas de la Ley

29338 esta dispuesta con poco gjuste y pertinencia alarealidad de la provinciade Ica

El 40.7% de los funcionarios encuestados considera que la regulacion sobre exploracion
de agua subterrénea esta dispuesta con poco gjuste y pertinencia a larealidad de la provincia de
Ica, mientras que € 33.3% considera que esta dispuesta con bastante gjuste y pertinencia, €l 18.5%
con algo de gjuste y pertinencia, € 3.77% con nada de guste y pertinencia, y € 3.7% con mucho

gjuste y pertinencia.

Tabla3

Percepcion de la pertinencia de la regulacion sobre exploracion de agua subterranea
con fines agricolas en funcionarios.

Xi fi hi Hi
Nada 1 3,7 3,7
Poco 11 40,7 44,4
Algo 5 18,5 63,0
Bastante 9 33,3 96,3
Mucho 1 3,7 100,0
Total 27 100,0%

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 3: Percepcion de la pertinencia de la regulacion sobre exploracion de agua
subterranea con fines agricolas en funcionarios
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En ese sentido, los funcionarios de la Autoridad Nacional del Agua de la provinciade Ica
consideran que la regulacién sobre exploracion de agua subterranea con fines agricolas de la Ley
29338 esta dispuesta con poco gjuste y pertinenciaalarealidad de laprovinciade Ica. Puesto que,
por un lado, la regulacion para la obtencién de autorizacion de la Autoridad Naciona para la
exploracion de agua subterranea que implique perforaciones no se gjusta a la realidad de la
provincia de Ica; y por otro lado, la regulacion para la obtencion de autorizacion de Propietarios
para la exploracién de agua subterranea que implique perforaciones no es pertinente alareaidad
delaprovinciadelca.

Asimismo, losfuncionarios delaAutoridad Nacional del Agua, consideran que laregulacion sobre
exploracién de agua subterraneade la L ey no contribuye de manera eficiente ala gestion integrada

del aguaen laprovinciade lca

Por tanto, tomando en consideracion la percepcion de los funcionarios de la Autoridad
Nacional del Agua, se concluye gue laregulacién sobre exploracion de agua subterraneade laLey
esta dispuesta sin guste y pertinencia a la realidad de la provincia de Ica. Esta afirmacién se
sustenta en €l hecho de que, en la actualidad, la regulacion sobre exploracion de agua subterranea
no contribuye al logro de niveles optimos de cumplimiento delafinalidad delalL ey, que esregular
el usoy gestion integrada del agua, la actuacion del Estado y |os particul ares en dicha gestion, asi

como en |os bienes asociados a esta.
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4.2.4. Aplicabilidad del procedimiento de declaraciéon de zonas de veda y de

restriccion de aguas subterranea con fines agricolas

Por 1o general, los funcionarios de la Autoridad Nacional del Aguade laprovinciade Ica
consideran que € procedimiento de declaracion de zonas de veda y zonas de restriccion de aguas
subterraneas con fines agricolas de laLey N° 29338 es poco aplicable alareaidad delaprovincia
delca

El 44.4% de los funcionarios encuestados considera que € procedimiento de declaracion
de zonas de veda y zonas de restriccion es poco aplicable a la realidad de la provincia de Ica.
Mientras que el 33.3% considera que es bastante aplicable, y € 22,2% es algo aplicable.

Tabla4

Percepcion de la aplicabilidad del procedimiento de declaracion de zonas de veda y de
restriccion de la Ley en funcionarios.

Xi fi hi Hi
Poco 12 44,4% 44,4%
Algo 6 22,2% 66, 7%
Bastante 9 33,3% 100,0%
Total 27 100,0%

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 4: Percepcion de la aplicabilidad del procedimiento de declaracion de zonas de
veday derestriccion delaLey en funcionarios
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En ese sentido, los funcionarios de la Autoridad Nacional del Aguadelaprovinciade Ica
consideran que & procedimiento de declaracién de zonas de veday zonas de restriccion de laLey
N° 29338 es poco aplicable a la redlidad de la provincia de Ica. Puesto que, por un lado, €l
procedimiento de declaracion de zonas de veda permanente o temporal no se puede aplicar ala
realidad de la provincia de Ica; y por otro lado, e procedimiento de declaracién de zonas de
restriccion no es aplicable alarealidad de laprovinciade Ica
Asimismo, los funcionarios de la Autoridad Nacional del Agua consideran que el procedimiento
de declaracion de zonas de veda y zonas de restriccion no contribuye de manera eficiente a la

gestion integrada del agua en laprovinciade Ica.

Por tanto, tomando en consideracion la percepcion de los funcionarios de la Autoridad
Nacional del Agua, se concluye que & procedimiento de declaracion de zonas de ceday zonas de
restriccion delaLey no esaplicable alareaidad delaprovinciade Ica. Esta afirmacion se sustenta
en € hecho de que, en la actualidad, el procedimiento de declaracion de zonas de veda 'y zonas
derestriccion no contribuye a logro de niveles optimos de cumplimiento de lafinalidad delaLey,
que es regular € uso y gestion integrada del agua, la actuacion del Estado y los particulares en

dicha gestion, asi como en |os bienes asociados a esta.
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4.2.5. DeficienciasnormativasdelaLey N° 29338 desde |la per spectiva delosusuarios
de agua subterranea con fines agricolas en la provinciade | ca

Por lo general, los usuarios de agua subterrénea con fines agricolas de la provincia
de Ica consideran que Ley N° 29338, respecto a la administracion y uso de aguas
subterraneas con fines agricolas, es poco eficiente.

El 60.0% de los usuarios encuestados considera que la Ley es poco eficiente,
mientras que & 19.5% considera que es algo eficiente, e 19.5% algo eficiente, € 15.5%
nada eficiente, y € 5.1% bastante eficiente.

Tablas

Percepcion de la eficiencia normativa de la Ley en usuarios

Xi fi hi Hi
Nada 58 15,5% 15,5%
Poco 225 60,0% 75,5%
Algo 73 19,5% 94,4%
Bastante 19 51% 100,0
Total 375 100,0%

Fuente: Elaboracion propia

n—

20

40—

Porcentajs

1=

o T T T
Minda L aala] Age Hrestanbe

Figura 5: Percepcion de la eficiencia normativa de la Ley en usuarios
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En ese sentido, los usuarios de agua subterranea con fines agricolas de la provinciade Ica
consideran que la Ley es poco eficiente, porgue no entienden y ademas, no acatan o establecido
como mandato en la Ley, sobre uso de agua subterranea.

Asimismo, los usuarios consideran que debido al incumplimiento de lo dispuesto en laLey, sobre
agua subterrénea, se generan problemas y/o conflictos para acceder a uso de agua subterranea

parafines agricolas.

Por tanto, tomando en consideracion la percepcion de los usuarios, se concluye que lo
dispuesto por laLey N° 29338 sobre agua subterranea, es deficiente. Esta conclusion se sustenta
en e hecho de que, en la provincia de Ica, se han identificado externalidades, impactos y
consecuencias indeseadas cuando se disefid y aprobd la Ley, que en la actualidad se traducen en

problemas y/o conflictos para acceder a uso de agua subterranea para fines agricolas.
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4.2.6. Deficienciasdelas Disposiciones Generales

Por o general, los usuarios de agua subterrénea con fines agricolas de la provincia
de Ica consideran que las Disposiciones Generales de la Ley 29338, respecto a la

administracion y uso de aguas subterraneas con fines agricolas, son poco eficientes.

El 42.1% de los funcionarios encuestados considera que las Disposiciones
Generaesdelal ey respecto a aguasubterranea son poco eficientes, mientrasque el 24.5%
considera que son ago eficientes, e 15.2% bastante eficientes, € 13,1% nada eficientes y
el 5.1% muy eficientes.

Tabla6

Percepcion de la eficiencia de la Disposiciones Generales de la Ley en usuarios.

Xi fi hi Hi
Nada 49 13,1% 13,1%
Poco 158 42,1% 55,2%
Algo 92 24,5% 79,9%
Bastante 57 15,2% 94,9%
Mucho 19 5,1% 100,0%
Total 27 100,0%

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 6: Percepcién de laeficiencia de la Disposiciones GeneralesdelaLey en
usuarios
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En ese sentido, los usuarios de agua subterranea con fines agricolas de la provincia de Ica
consideran que las Disposiciones Generaes de la Ley son poco eficientes, porque no entienden y
ademas, no acatan lo establecido en las Disposiciones Generales de la Ley, sobre uso de agua
subterranea.

Asimismo, los usuarios consideran que debido a incumplimiento de lo establecido en las
Disposiciones Generales de la Ley, sobre agua subterranea, se generan problemas y/o conflictos

para acceder a uso de agua subterranea para fines agricolas.

Por tanto, tomando en consideracion la percepcion de los usuarios, se concluye que lo
establecido en las Disposiciones Generales de la Ley, sobre agua subterranea, es deficiente. Esta
conclusion se sustenta en e hecho de que, en la provincia de Ica, se han identificado
externalidades, impactos y consecuencias indeseadas cuando se disefid y aprobo laLey, queen la
actualidad se traducen en problemas y/o conflictos para acceder a uso de agua subterrénea para
fines agricolas.

125



4.2.7. Pertinencia de la regulacion sobre exploraciéon de agua subterranea con fines
agricolas

Por o general, los usuarios de agua subterrénea con fines agricolas de la provincia

de Ica consideran que la regulacion sobre exploracion de agua subterranea con fines

agricolas de la Ley 29338 es poco pertinente alarealidad de la provinciade Ica.

El 55.7% delos usuarios encuestados considera que laregul acion sobre exploracion
de agua subterrénea es poco pertinente alarealidad de la provincia de Ica, mientras que €l
20.8% considera que es algo pertinente, e 19.7% nada pertinente, e 2.9% bastante

pertinente, y el 0.8% muy pertinente.

Tabla7
Percepcion de la pertinencia de la regulacion sobre exploracion de agua subterranea de
la Ley en usuarios.

Xi fi hi Hi
Nada 74 19,7% 19,7%
Poco 209 55,7% 75,5%
Algo 78 20,8% 96,3%
Bastante 11 2,9% 99,2%
Mucho 3 0,8% 100,0%
Total 27 100,0%

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 7: Percepcion de la pertinencia de la regulacion sobre exploracion de agua
subterranea de la Ley en usuarios

126



En ese sentido, los usuarios de agua subterranea con fines agricolas de la provinciade Ica
consideran gque la regulacion sobre exploracion de agua subterrénea de la Ley es poco pertinente
alareadlidad de la provinciade Ica, porque no entienden y ademas, no acatan o establecido en las

Disposiciones Generales de la Ley, sobre uso de agua subterranea.

Asimismo, los usuarios consideran que debido a incumplimiento de la regulacion sobre
exploracién de agua subterrdnea de la Ley, se generan problemas y/o conflictos para acceder al

uso de agua subterranea para fines agricol as.

Por tanto, tomando en consideracion la percepcion de los usuarios, se concluye que la
regulacion sobre exploracion de agua subterranea de la Ley, sobre agua subterrénea, no es
pertinente alarealidad de la provincia de Ica. Esta conclusion se sustenta en € hecho de que, en
la provincia de Ica, se han identificado externalidades, impactos y consecuencias indeseadas
cuando se disefio y aprobo la Ley, que en la actualidad se traducen en problemas y/o conflictos

para acceder a uso de agua subterranea para fines agricolas.
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4.2.8. Aplicabilidad del procedimiento de declaraciéon de zonas de veda y de
restriccion de aguas subterranea con fines agricolas

Por lo general, los usuarios de agua subterrénea con fines agricolas de la provincia
de Ica consideran que € procedimiento de declaracion de zonas de veda y zonas de
restriccion de agua subterranea de la Ley 29338 es poco aplicable a la redidad de la
provinciade Ica.

El 46.1% de los usuarios encuestados considera que el procedimiento de
declaracion de zonas de veda y zonas de restriccion es poco aplicable a la realidad de la
provincia de Ica. Mientras que €l 24.3% considera que es algo aplicable, € 15.5% nada
aplicable, e 8.3% bastante aplicable, y & 5.9% muy aplicable.

Tabla8

Percepcion de la aplicabilidad del procedimiento de declaracion de zonas de veda y
zonas derestriccion dela Ley en usuarios.

Xi fi hi Hi
Nada 58 15,5% 15,5%
Poco 173 46,1% 61,6%
Algo 91 24,3% 85,9%
Bastante 31 8,3% 94,1%
Mucho 22 5,9% 100,0%
Total 27 100,0%

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 8: Percepcion de la aplicabilidad del procedimiento de declaracion de zonas de
veday zonas de restriccion de la Ley en usuarios.
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En ese sentido, los usuarios de agua subterranea con fines agricolas de la provinciade Ica
consideran que e procedimiento de declaracion de zonas de veda y zonas de restriccion no es
aplicable a la realidad de la provincia de Ica, porque no entienden y ademas, no acatan lo

establecido en las Disposiciones Generales de la Ley, sobre uso de agua subterrénea.

Asimismo, los usuarios consideran gque debido a incumplimiento del procedimiento de
declaracion de zonas de veda y zonas de restriccion de la Ley, sobre agua subterranea, se generan

problemas y/o conflictos para acceder al uso de agua subterranea para fines agricolas.

Por tanto, tomando en consideracion la percepcion de los usuarios, se concluye que €
procedimiento de declaracion de zonas de veda y zonas de restriccion sobre agua subterranea, no
es aplicable alarealidad de la provincia de Ica. Esta conclusién se sustenta en el hecho de que, en
la provincia de Ica, se han identificado externalidades, impactos y consecuencias indeseadas
cuando se disefio y aprobo la Ley, que en la actualidad se traducen en problemas y/o conflictos

para acceder a uso de agua subterranea para fines agricolas.
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CONCLUSIONES
Como conclusiones alas que se arribé en lainvestigacion se tienen las siguientes:

Se ha determinado que existen deficiencias normativas de la Ley 29338, en 1o que
concierne al titulo IX “Agua subterranea”, en la provincia de Ica, debido a que no existe
un adecuado control del uso de aguas subterréneas, limitado empoderamiento del ente
rector y vacio en la regulacion de las organizaciones de usuarios; conforme se evidencia
en la percepcion de los usuarios y funcionarios, quienes consideran gque la norma es
deficiente. Esta situacion provoca la sobre explotacion del recurso hidrico en beneficio de

las empresas agroexportadoras y en desmedro de |0s pequefios productores.

Se han identificado que las deficiencias de las disposiciones generales se centran
principalmente, en laambiguiedad referente al desarrollo del principio de sostenibilidad del
recurso hidrico, asi como no establecen limites al niUmero de licencias por solicitante,
tampoco a volumen de agua a extraer y el uso especifico de cada licencia. La misma que

se evidencia en la encuesta de percepcion afuncionarios y usuarios.

De la misma forma se determind que laregulacion de la exploracion de agua subterranea
no es pertinente, debido a que no se adecua a la realidad socioecondmica e hidrica del
sector productivo; ya que laexploracion es realizada sin ningun limite por parte del sector
privado dando pie generalmente a la informalidad; labor que deberia ser realizada por €l
estado. Conforme se evidencia en los resultados de las encuestas redlizadas a los

funcionarios y usuarios.

Se evalud que € procedimiento de declaracion de las zonas de veda y de restriccion de
aguas subterraneas no es aplicable, porque no se precisan las funciones y responsabilidad
de las areas del ente rector, puesto que existen contradicciones entre estas, obedeciendo
generalmente a intereses econdmicos de grupos de poder. Esta situacion es percibida por

los funcionarios y usuarios, quienes manifiestan que lanorma es inaplicable en esta parte.
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SUGERENCIAS

L as sugerencias que se tiene en la presente investigacién son:

Definir e incorporar mecanismos adecuados para €l control del uso del agua subterranea,
con lafinalidad de garantizar €l uso sostenible del recurso hidrico; empoderar a ente rector
asignando instrumentos normativos; precisar los deberes y las obligaciones de las

organizaciones de usuarios.

Desarrollar con mayor claridad € principio de sostenibilidad del recurso hidrico,

estableciendo limites al otorgamiento de nimero de licencias, asi como a volumen de
agua.
La exploracion debe ser realizada por € estado, incorporando la zonificacion hidrica, 1o

gue permitira contar con un inventario que garantice el uso racional del recurso hidrico.

Precisar las funciones y responsabilidades de las areas técnicas del ente rector, de ta
manera que se evite contradicciones en las decisiones de las mismas dentro de la

institucion.
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ANEXOS



Anexo 1- Matriz de consistencia
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“Deficiencias normativas de la Ley N° 29338 en la administracion y uso de aguas subterraneas con fines agricolas en la provinciadelca
en el afio 2014”

TIPO, ALCANCE,

FORMULACION DEL VARIABLE DIMENSIONES INDICADORES METODO ¥ TECNICAS E POBLACION Y
PROBLEMA OBJETIVOS DISENO DE’ INSTRUMENTOS MUESTRA
INVESTIGACION
Cudles son las deficiencias | Determinar las deficiencias Disposiciones  generales | TIPO DE | TECNICAS DE | POBLACION:
normativas de la Ley 29338 en la| normativas de la Ley 29338 en la sobre exploracién y uso de | INVESTIGACION INVESTIGACION:
gestion y uso de aguas subterraneas | administracion 'y uso de aguas Disposiciones agua subterrénea. Investigacion N1: Funcionarios
con fines agricolas en la provincia de | subterréneas con fines agricolas en la generales bésica. - Cuestionario de la Autoridad
Icaen el afio 20147 provinciade Icaen e afio 2014. Principio de sostenibilidad (Encuesta). Nacional del Agua
del agua de la cuenca. - Andisis - lca(N=27)
- ¢Cudl es e propdsito de las|- Identificar las deficiencias de las Documental.
disposiciones generales de la| disposiciones generdes de la Autorizacion de  la| NIVEL _ DE N2: Usuarios de
administracion y uso de aguas| administracion y uso de aguas Autoridad Nacional parala INVESTIGACION agua subterréanea
subterraneas con fines agricolas de| subterréneas con fines agricolas de exploracion  de  agua| Investigacion con fines agricolas
laley 29338 en laprovinciade Ica |  laley 29338 en la provincia de Ica subterrdnea que implique|  descriptiva de la provincia de
en e afio 20147 en e afio 2014. _ perforaciones. Ica (N2 = 15,789)
Exploracion deagua
- ¢Como se regula la exploracion de | - Determinar la pertinencia de la L subterranea Autorizacion del .
agua subterrdnea  con  fines| regulacion de la exploracion de | Deficiencia Proietarios aa  la| METODO DE | INSTRUMENTOS | MUESTRA:
agricolas de la Ley 29338 en la| aguasubterrénea con fines agricolas | normativa de la exp?oracién dF; agua| NVESTIGACION | DE ) ny: 27.
provinciade lcaen € afio 2014? delalLey ~29338 en la provincia de Ley N° 29338 subterrdnea que implique | - Método Deductivo | INVESTIGACION : ny: 375.
Icaen € afio 2014. perforaciones. o 4
- Ficha e
- ¢Como se declaran las zonas de| - Evaluar la aplicabilidad del - cuestionario
veda y de restriccion de aguas| procedimiento de declaracion las Declaracion de zonas de DISENO _ DE (encuesta).
subterraneas con fines agricolas de| zonas de veda y de restriccion de veda permanente o | INVESTIGACION - Ficha de Andlisis
laley 29338 en laprovinciadelca| aguas subterraneas con fines temporal Disefio No Documental.
en e afio 20147 agricolas de la ley 29338 en la Declaracién de Experimental -
provinciade Icaen € afio 2014. Transversal

zonas de veda y
zonas de restriccion

Declaracion de zonas de
restriccion
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Anexo 2 - Encuesta a Funcionarios
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ENCUESTA A FUNCIONARIOS

INFORMACION GENERAL:
Area Conservacion y planeamiento de recursos hidricos
Categoria Sub direccion

CUESTIONARIO:

1. Disposiciones generales
¢ Qué tanto considera que?

Ttem Nada Poco

Algo

Bastante

Mucho

1. Las disposiciones generales de la Ley
estain dispuestas con suficiencia y 1 2
claridad

4

2.1a forma como estain definidas las
disposiciones generales de la Ley
contribuye de manera eficiente a la 1 x
gestion integrada del agua en la provincia
de Ica

3.Las disposiciones generales sobre el
principio de sostenibilidad del agua de la x
cuenca estan dispuestas con suficiencia y
claridad

4.La forma como estin definidas las
disposiciones  generales  sobre el
principio de sostenibilidad del agua de la x
cuenca contribuyen de manera eficiente ’
a la gestién integrada del agua en la
provincia de Ica

2. Exploracion de agua subterranea
¢ Qué tanto considera que?

Ttem Nada Poco

Algo

Bastante

Mucho

5.1a regulacion sobre obtencién de
autorizacion de la Autoridad Nacional
para exploracién de agua subterranea
que implique perforaciones estan 1 2
dispuestas con el debido ajuste y
pertinencia a la realidad de la provincia
de Ica

6.La forma como estd regulada la
obtencién de autotizacion de la
Autoridad Nacional para la exploracion 1 x
de agua subterranea contribuye de
manera eficiente a la gestién integrada
del agua en la provincia de Ica

7.La regulacién sobre obtencién de
autorizacion de  propietarios  para
exploracién de agua subterrinea que
implique perforaciones estan dispuestas
con el debido ajuste y pertinencia a la
realidad de la provincia de Ica

8.1a forma como estd regulada la
obtencion  de  autorizacién  de
propietarios para la exploracién de agua 1 x
subterranea contribuye de manera
eficiente a la gestién integrada del agua
en la provincia de Ica
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Declaracion de zonas de veda y zonas de restriccion

¢Qué tanto considera que?

Anexo 2

Item

Nada

Poco

Algo

Bastante

Mucho

9.La definicién del procedimiento de
declaracion de zonas de veda
permanente o temporal es aplicable a la
realidad de la provincia de Ica

10. La forma como estd definida el
procedimiento de declaracién de zonas
de veda permanente o temporal
contribuye de manera eficiente a la
gestion integrada del agua en la provincia
de Ica

11. La definicién del procedimiento
de declaracion de zonas de restriccion es
aplicable a la realidad de la provincia de
Ica

12. La forma como esta definida el
procedimiento de declaracién de zonas
de restriccién contribuye de manera
eficiente a la gestion integrada del agua
en la provincia de Ica

X
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Anexo 3 - Encuesta para Usuarios
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Encuesta a usuarios

INFORMACION GENERAL:
Provincia lca
Tipo de Personeria Organizacion de usuarios
Actividad Agricola
CUESTIONARIO:

1. Eficiencia de las disposiciones generales
¢Qué tanto considera que?

Trem Nada Poco Algo Bastante Mucho

1. Entiende y acata lo que esta definido
como mandato en las disposiciones 1 x
generales de la Ley

3 4 5

2.Se generan problemas y/o conflictos
para acceder al uso de agua subterrdnea
para  fines  agricolas  debido al 1 2 3 x
incumplimiento de lo contemplado en
las disposiciones generales de la Ley

[SN]

.Entiende y acata lo que estd definido
como principio de sostenibilidad del ><
agua de la cuenca en la Ley

4.Se generan problemas y/o conflictos
para acceder al uso de agua subterranea x
para  fines  agricolas  debido al 1 2 3 '
incumplimiento  del  principio  de
sostenibilidad del agua de la cuenca

2. Pertinencia de la regulacién de exploracion de agua subtetranea
¢Qué tanto considera que?

Trem Nada Poco Algo Bastante Mucho

5.Entiende y acata la regulacién sobre
obtencién de autorizacion de la
Autoridad Nacional para exploracion de 1 2 x
agua subterrinea que  implique
petforaciones

6.Se generan problemas y/o conflictos
para acceder al uso de agua subterrinea
para  fines  agricolas  debido  al
incumplimiento de la regulaciéon sobre x
- Lo 1 2 3 g 5
obtencién de autorizacién de la
Autoridad Nacional para exploracién de
agua  subterrdnea  que  implique

petforaciones
7.Entiende y acata la regulacién sobre
obtencién de autotizacion de ¢
1 2 4 5

propietarios para exploraciéon de agua
subterranea que implique perforaciones

8.Se generan problemas y/o conflictos
para acceder al uso de agua subterrinea
para  fines  agricolas  debido  al
incumplimiento de la regulacién sobre 1 2 3 4 x
obtencién de autorizacion de
propietatios para exploracion de agua
subterrinea que implique perforaciones
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3.

Aplicabilidad del procedimiento de declaraciéon de zonas de veda y zonas de restriccion

¢Qué tanto considera que?

Anexo 3

Item

Nada

Poco

Algo

Bastante

Mucho

9. Entiende y acata el procedimiento de
declaracion  de  zonas de veda
permanente o temporal

>}

3

4

10. Se generan problemas y/o conflictos
para acceder al uso de agua subterrinea
para  fines  agricolas  debido  al
incumplimiento del procedimiento de
declaraciéon  de  zonas de veda
permanente o temporal

>

11. Entiende y acata el procedimiento de
declaracién de zonas de restriccion

12. Se generan problemas y/o conflictos
para acceder al uso de agua subterrinea
para  fines  agricolas  debido  al
incumplimiento del procedimiento de
declaracion de zonas de veda
permanente o temporal
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Anexo 4 - Fichadeanalisis secundario

‘ Autor (es) Laureano del Castillo
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Afio de publicacion 2015

Titulo dela Publicacion

Aguas subterréneas. ¢tomaran el toro por las astas?

Ciudad de Publicacion Lima
Editorial (Institucion) Centro Peruano de Estudios Sociales - CEPES
Edicion | Volumen (Nimero) | | Pagina |

TEXTO
CONSULTADO

El Poder Ejecutivo empezé a utilizar raudamente | as facultades legislativas que le otorgd hace unas
semanas el Congreso de la Republica. Una de sus primeras acciones esta vinculada a la gestion del
agua: el pasado 16 de agosto se publicd un decreto legislativo que regula el régimen de monitoreo
y gestiéon de uso de aguas subterraneas.-Aunque la norma esta orientada hacia el sector urbano, su
aprobacion es motivo de reflexién —y también preocupacién— en torno al uso del agua con fines
agricolas.

Analizando la norma: operadoresy ambitos

El mencionado Decreto Legislativo 1185 establece y regula el régimen especia de monitoreo y
gestion del uso de las aguas subterréneas a cargo de las empresas prestadoras de servicios de
saneamiento (EPS), comprendidas en este decreto legisativo, con la findidad de cautelar el
aprovechamiento eficiente y sostenible de las aguas subterraneas y asegurar la prestacion de los
servicios de saneamiento. ¢Y cud es el ambito definido por esta norma? En primer lugar, reconoce
alaempresa Sedalib, paralas aguas subterraneas en las provincias de Chepén, Ascope, Pacasmayo
y Trujillo, asi como a Sedapal, para los acuiferos de Lima y Callao (en funcion de reservas
establecidas por leyes anteriores a la vigencia de la Ley de Recursos Hidricos), y a las EPS y
personas naturales y juridicas que en adelante obtengan de la Autoridad Nacional del Agua (ANA)
un titulo como operador del servicio de monitoreo y gestion de aguas subterraneas.

JY losusuarios agrarios?

¢Qué tiene que ver esta norma con |los usos agrarios? Recordemos que la anterior Ley General de
Aguas—derogadaen 2009 y reemplazada por lavigente Ley de Recursos Hidricos— estableciaque
las aguas, sin excepcion, eran de propiedad del Estado. En tal condicidn, debia pagarse un derecho
por aprovechar ese recurso de todos los peruanos, definido en esaley como el canon de agua, que
era parte de la tarifa. Pero, durante los casi cuarenta afios de vigencia de la Ley General de Aguas
DL 17752, los usuarios poblacionaes, industriales y agrarios no pagaban por e agua que
aprovechaban. Esa situacion debié cambiar con la Ley de Recursos Hidricos, que establecid con
toda claridad la obligacién de todos los usuarios de pagar una retribucion econémica por €l uso del
agua, «sea cual fuere su origen».- Sin embargo, a aprobarse este nuevo decreto legisativo nos
enteramos, por declaraciones del ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento, Milton von
Hesse, que «gran parte de las industrias y comercios se negaban a pagar una tarifa por e uso de
aguas subterréneas, pues estaban respaldados por los fallos del Tribunal Constitucional». Ademas,
el ministro revel6 una grave situacion: «las industrias de la capital han dejado de pagar a Sedapal
unos cuatro millones de ddlares al mes por e uso irregular de aguas subterréneas». Estamos
hablando, entonces, de que lavigente Ley de Recursos Hidricos no hatenido éxito en hacer cumplir
el pago por el aprovechamiento del recurso.

Seria deseable que esa preocupacidn del Gobierno por la sostenibilidad de los acuiferos del pais no
sedirijasolo a ambito urbano sino también a rural. Ademés, que se acompafie de iniciativas para
frenar la sobreexplotacion del agua subterranea que perpetran varias empresas agroindustriales y
neolatifundistas, por eiemplo, en valles como Ica, donde ni siquiera se sabe con certeza cuantos
pozos estén operando. Iniciar laregulacion del uso del agua subterranea con fines agricolas requiere
gue las autoridades tomen €l toro por las astasy tengan el valor de enfrentarse a esta situacion dificil
y complicada.

COMENTARIOS

El mar co legislativo debe enmar car tales situaciones:

- lasostenibilidad de los acuiferos del pais no se dirija solo al ambito urbano sino también
al rural, justamente €l uso de agua agricola.

- Esasituacién debio cambiar con la Ley de Recursos Hidricos, que establecié con toda
claridad la obligacion de todos |os usuarios de pagar unaretribuci on econémica por €l uso
del agua, «sea cual fuere su origen».

- S existiera un completo ordenamiento de la ley de recursos hidricos en relacion a uso
agricola no existiria la sobreexplotacion que se daen el Sector Costero.
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Anexo 5 - Estadistica descriptiva de las Dimensiones —
funcionarios
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Frecuencias

Estadisticos

Regulacion de | Declaracion de
exploraciéon de | zonas de veda
Disposiciones agua y zonas de
generales subterrdnea restriccion
N Valido 27 27 27
Perdidos 0 0 0
Tabla de frecuencia
Disposiciones generales
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido Poco 13 48,1 48,1 48,1
Algo 3 11,1 11,1 59,3
Bastante 11 40,7 40,7 100,0
Total 27 100,0 100,0
Regulacic’m de exploracién de agua subterranea
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido Nada 1 3,7 3,7 3,7
Poco 11 40,7 40,7 44.4
Algo 5 18,5 18,5 63,0
Bastante 9 33,3 33,3 96,3
Mucho 1 3,7 3,7 100,0
Total 27 100,0 100,0
Declaracién de zonas de veda y zonas de restriccion
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido Poco 12 44,4 44.4 44,4
Algo 6 22,2 22,2 66,7
Bastante 9 33,3 33,3 100,0
Total 27 100,0 100,0
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Anexo 6 - Estadisticas descriptivas de las dimensiones
— Usuarios
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Frecuencias

Estadisticos

Exploracion de

Declaracién de

zonas de veda

Disposiciones agua y zonas de
generales subterranea restriccion
N Valido 375 375 375
Perdidos 0 0

Tabla de frecuencia

Disposiciones generales

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido Nada 49 13,1 13,1 13,1
Poco 158 42,1 42,1 55,2
Algo 92 24,5 24,5 79,7
Bastante 57 15,2 15,2 94,9
Mucho 19 51 51 100,0
Total 375 100,0 100,0
Exploracién de agua subterranea
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Valido Nada 74 19,7 19,7 19,7
Poco 209 55,7 55,7 75,5
Algo 78 20,8 20,8 96,3
Bastante 11 2,9 2,9 99,2
Mucho 3 8 8 100,0
Total 375 100,0 100,0
Declaracién de zonas de veda y zonas de restriccion
Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido Nada 58 15,5 15,5 15,5
Poco 173 46,1 46,1 61,6
Algo 91 24,3 24,3 85,9
Bastante 31 8,3 8,3 94,1
Mucho 22 5,9 5,9 100,0
Total 375 100,0 100,0
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Anexo 7 - Dosier fotogr afico
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Imagen 01.

Pozos Subterraneos Equipados

Imagen 02

Pozo Artesanal
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Imagen 03
Pozos Subterraneos En Estado Utilizable

Fuente: Propia

Imagen 04
Pozos subterraneos en estado utilizable

Fuente: Propia
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Imagen 05
Pozos de Tipo aTgjo Abierto

Fuente: Propia

Imagen 06
Pozos de Tipo aTgjo Abierto

Fuente: Propia
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Imagen 07
Terrenos Eriazos Con Ejecucién de Trabajos de Perforaciones de Pozos

Fuente: Propia

Imagen 08
Terrenos Eriazos Con Ejecucién de Trabajos de Perforaciones de Pozos

Fuente: Propia
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Imagen 09
Pozos Piezémetros

Imagen 10
Pozos Piezémetros

159



Imagen 11

Terrenos Cultivados

Imagen 12
Terrenos cultivables
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