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Resumen

Este trabajo de investigacién cientifica, se plante6 como objetivo describir en qué
nivel se encuentra la ejecucion del gasto publico en el programa nacional CUNA MAS,
Andahuaylas 2020. En este trabajo de investigacién la metodologia empleada fue, trabajo
de tipo basica, enfoque cuantitativo, nivel descriptivo y disefio no experimental; como
poblacion se tomé al total del personal del programa CUNA MAS Andahuaylas, la
muestra se obtuvo por medio del muestreo opinético y estuvo conformado por veintisiete
personas (muestreo censal), la técnica para el acopio de informacion fue la encuesta y el
instrumento fue el cuestionario conformado por 15 preguntas; como resultado se obtuvo
gue los resultados en un 63.00 % de encuestados la perciben como buena la ejecucion
del gasto publico, el 22.2 % la perciben como regular, mientras que un 14.8% indic6 como
deficiente. Se concluyé que la ejecucion del gasto publico en el programa nacional CUNA

MAS se encuentra en un nivel bueno.

Palabras clave: Ejecucién, Gasto, publico, fases, programa.
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Abstract

The objective of this scientific research work was to describe the level at which the
execution of public spending is in the national program CUNA MAS, Andahuaylas 2020. In
this research work the methodology used was basic type work, quantitative approach,
descriptive level and non-experimental design; As the population, the total staff of the
CUNA MAS Andahuaylas program was taken, the sample was obtained through random
sampling and was made up of twenty-seven people (census sampling), the technique for
collecting information was the survey and the instrument was the questionnaire formed for
15 questions; As a result, it was obtained that The results were that 63.00% of
respondents perceived the execution of public spending as good, 22.2% perceived it as
regular, while 14.8% indicated it as deficient. It was concluded that the execution of public

spending in the national CUNA MAS program is at a good level.

Keywords: Execution, Public , spending, phases, program.
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Introduccién

En el departamento de Apurimac, el programa CUNA MAS tiene una presencia
importante en la ciudad de Andahuaylas, en su incansable propésito de elevar el
desarrollo de los menores de edad (nifios), en las localidades urbanas y rurales que
albergan poblaciones marginadas consideradas como de pobreza y de extrema pobreza,
por medio del cual se busca, reducir las diferencias existentes en el desarrollo de los

nifios cuya edad sea menor de 36 meses.

En este Contexto, en el Perl, en las zonas altas y andinas de la provincia de
Andahuaylas, se pueden hallar rezagos importantes que muestran indicativos de un bajo
nivel de desarrollo infantil, con deficiencia en los aspectos de lenguaje, motor y socio-
emocional; por tal motivo, en el programa presupuestal CUNA MAS (PP), se requiere
conocer como se realiza la ejecucion del gasto publico (EGP), en su diferentes
caracteristicas certificacion, compromiso, devengado, pagado o girado, medido desde las

perspectivas asociadas a la eficacia y eficacia .

El presente trabajo de investigacion realiza el estudio descriptivo del desempefio
del gasto publico (GP) en relacién a la obtencién de objetivos de politica publica en nifiez
y adolescencia, en la ciudad de Andahuaylas; por ello es importante la identificacion de
indicadores de eficacia financiera y desempefio, para fortalecer los mecanismos y
capacidades de los responsables a cargo de la planificacién, ejecucién y registro del
presupuesto en el SIAF. Por ello es importante establecer el nivel EGP del PP CUNA
MAS en la provincia de Andahuaylas, asi como, la importancia del alineamiento de sus
herramientas de gestién (planes), con el propésito de lograr conjuntamente el desarrollo
de los objetivos en beneficio de la infancia, de ese modo lograr reducir las brechas

existentes entre los integrantes de la poblacién andahuaylina.

XVi
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CAPITULO |
PLAN DE INVESTIGACION

1.1. Realidad problemética

A nivel internacional, en la década de los afios 50, en América del norte,
puntualmente en los EEUU, se iniciaron con la ejecucion de programas sociales a
gran escala, con resultados positivos, por lo que fue replicado en las naciones
industrializadas como Europa; de modo que, este fenémeno fue copiado también
en paises en vias de desarrollo donde organismos internacionales y sus
gobiernos impulsaron programas de desarrollo de la comunidad, nutricion,
planificacion familiar y salud puablica, con indicadores para evaluar el impacto de

estos programas.

En la regién latinoamericana, donde se registra un crecimiento econémico
que no va acompafiado por el desarrollo, y la poblacién no goza de los beneficios
de este crecimiento por la baja capacidad de consumo interno; por ello es
necesario revisar la actuacion del estado en estos paises, en el que se debe
priorizar el desarrollo por medio de infraestructura fisica sobre los programas

sociales.

Asimismo, la mayoria de los programas sociales implementados por los
gobiernos latinoamericanos estan orientados a atender necesidades basicas de
toda la persona. En consecuencia, las autoridades emprenden estrategias
destinadas a garantizar el acceso a servicios basicos como salud, educacion, y
una especial atencién a programas para disminuir los niveles de desnutricién

infantil.
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En esa misma linea podemos indicar que las necesidades de las
poblaciones son asumidas con responsabilidad por parte de los gobiernos
latinoamericanos. En donde los funcionarios toman acciones estratégicas, para
poder acceder a la educacion, salud con el Unico propésito de poder reducir la

problematica de desnutricion infantil.

En este sentido, los programas sociales no cuentan con la sostenibilidad en
el tiempo, sufren cambios como consecuencia a la sinergia con otros programas,
variacion de presupuesto, del nivel de la gestidén, contexto y su alcance (Di virgilio
& Solano, 2012, p. 121).

Referido a los programas sociales, en algunos paises latinoamericanos se
desarrollan programas sociales para mejorar el desarrollo infantil por medio de la
reduccion de la pobreza, en Chile Crece Contigo, en argentina Primeros afios, en
Brasil Primera Infancia Mejor, en Ecuador Creciendo con Nuestros Hijos y en
Colombia Cero a Siempre, atacando las necesidades sociales e individuales

comunes.

En el Peru, el estado se plante6 como objetivo elevar el desarrollo de los
infantes menores de 36 meses, con especial atencién en las zonas rurales
consideradas sectores de pobreza y pobreza extrema para dejar atras las
diferencias en el crecimiento social, cognitivo, fisico y emocional, a través de
programas como Wawa Wasi (1993), Programa Nacional Cuna Mas (PNCM)
(2012), el cual opera en dos modalidades (servicio de acompafiamiento a familias
y cuidado diurno) bajo el modelo de apoyo comunal que promueve la comunidad
organizada que apoya con la vigilancia del estado (MIDIS, 2021).

Actualmente, en la mayor parte de paises de Latinoamérica como es el
caso del Peru, la ejecucion de estos programas sociales se lleva a cabo por
medio de programas presupuestales que tiene como objetivo proveer a la
poblacién productos para contribuir a conseguir un objetivo relacionado a la

politica pablica. *
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Se conoce que, en los ultimos afios se ha llevado a cabo una deficiente
ejecucion del gasto en el Perl, malgastando los presupuestos en programas que
no tienen impacto significativo, siendo un comun denominador en todas las
instituciones del estado. Mejorando la eficiencia con el aporte del SIAF, el MEF, la
Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal; y, el Marco Macroeconémico

Multianual.

Es visible y preocupante que las instituciones publicas en su gran mayoria
en estos afos registran imperfecciones en la ejecucion del gasto (EG). Haciendo
mal uso del presupuesto en obras que no son beneficio para la poblacion, y esto
repercute en los mas necesitados. Es de conocimiento publico que existen
normativas para poder mejorar con eficiencia el gasto publico, asi como el SIAF y

otros que coadyuvan a poder realizar el proceso de buena forma.

En el Perd, las entidades estan consideras como inmaduras y en camino a
la consolidacion administrativa institucional, esta situacion ha generado grandes
problemas en la EGP, por deficiencias en la formulacién, disefio e
implementacion. Asimismo, se requieren el gasto suficiente para atender a una

poblacion que crece mas al igual que sus necesidades.

La calidad del GP es percibida por la poblaciébn como deficiente, puesto
que, a pesar de los considerables recursos financieros destinados a los
programas sociales, estos no atienden eficientemente a la poblaciéon y sus

necesidades, los que persisten y aumentan.

En habidas cuentas, la atencion de las necesidades mas urgentes en
nuestro pais, se realiza por medio del presupuesto publico, por ello la
administracion de estos recursos se debe realizar por medio de actividades de

administracion responsable y transparencia fiscal.

Por lo tanto, las instituciones publicas con responsabilidad de realizar la

ejecucion presupuestal deben implementar actividades para el logro de los
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objetivos planificados, con lineas de autoridad definidas, tareas y procedimientos
del personal establecidos y la adecuada direccion. En sintesis, el correcto uso de
los presupuestos esta integrado dentro de la calidad del GP para elevar los

niveles de crecimiento e impacto en la poblacién de manera equilibrada.

En este marco, el propdsito principal de la Administracion estatal es el
bienestar de su poblacion, a través de actividades estrategias que permitan
alcanzar los objetivos planificados con los recursos asignados, por ello, el estado
busca mejorar la gestion administrativa de las instituciones para que los servicios
esenciales (y bienes involucrados) estén disponibles para la poblacién de forma

oportuna.

De la misma forma, el equilibrio fiscal del estado se forja sobre los limites
establecidos a cada unidad ejecutora, los que, dado que a la fecha muestran
incapacidad en la ejecucion de su presupuesto al 100%, por lo que no se logran
impactar y reducir las brechas sociales, los descrito es parte de la realidad del
programa social CUNA MAS, en la ciudad de Andahuaylas. Lo sefialado es una
realidad recurrente al departamento de Apurimac, ya que las herramientas de
gestion empleado por las instituciones publicas no permiten alcanzar los objetivos
propuestos; lo cual es evidente también en el programa nacional CUNA MAS en la
provincia de Andahuaylas, en las dificultades que presenta respecto a la ejecucion

del gasto como unidad ejecutora, en la provincia.

En la actualidad, el programa CUNA MAS de la provincia de Andahuaylas,
muestra deficiencias, desde la etapa de planeamiento que se caracteriza por la
falta de eficiencia y eficacia en la ejecucién presupuestaria. El programa Cuna
Mas busca aumentar la eficacia y eficiencia de la Ejecucién Presupuestal (EP)
gue se le es asignado como unidad ejecutora, adscrita al MIDIS, con sede en la

provincia de Andahuaylas.

Cabe sefalar que el PN CUNA MAS, considera como mejorar el desarrollo,

social, cognitivo, fisico de los nifios y nifias de los usuarios, involucrando a las
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familias desde la etapa de planeamiento y ejecucion de las actividades, para
brindar atencion integral con alcance a nivel nacional priorizando las zonas rurales
consideradas como de pobreza y pobreza extrema, a través de sus servicios de

guarderia y acompafiamiento (Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, 2020).

Las zonas rurales del pais se encuentran en situacion de pobreza y
extremas pobreza, situacién que esta considerado como uno de los problemas
globales, para ello, los paises implementan programas so sociales para hacer
frente a esta problematica, enfocando su accionar en las zonas, con la finalidad

de brindar servicios basicos y bienes.

En funcion de lo expuesto, en el 2020, caracterizado por las actividades
para mitigar los efectos de la COVID - 19, el MIDIS alcanzo la ejecucion de S/
12,136 millones de soles (97%); segun Silvia Vargas una ejecucion historica, que
permitia ver con entusiasmo el futuro (Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social,
2021).

El afio 2020, el MIDIS logré una ejecucion del 97% de su presupuesto, que
considera actividades y proyectos, en dicho periodo se registré un gasto corriente
por encima del afio proximo pasado (96.4%). Estos numeros fueron el resultado
de acciones de mejora en los programas a cargo del MIDIS, con el propdésito de
gue los beneficiarios puedan hacer frente a la pandemia registrada en estos afos,
logrando una elevar la ejecucion presupuestal (MIDIS, 2021). Este fenbmeno
atipico, pese haberse dado en un afio adverso, fue superior a los afios pasados,

esto se logré gracias a intervenciones innovadoras del MIDIS.

El programa Juntos, por su lado, logro ejecutar S/ 2,962 millones (99.5%),
mientras que FONCODES ejecuté S/ 1,038 millones (99.1%); por ello el programa
Cuna Mas no podia quedarse, por eso implement6 canastas que contenian entre
otros, alimentos y articulos de limpieza, a su vez el programa Pension 65, se

consolido con la entrega del programa “Bono Rural”’, “Bono Familiar Universal” y

el “Yo me quedo en casa”, dirigido a las zonas rurales alcanzando la ejecucién de
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S/ 5,579 millones (95.8%). asimismo, Qali Warma distribuyé alimento a escolares
gue se encontraban cumpliendo el aislamiento social obligatorio en el interior de
sus domicilios, llegando a ejecutar S/ 1,748 millones de soles (99.3%), el
programa PAIS implemento actividades contra la COVID-19 dirigido a los adultos
mayores y personas con discapacidad; ejecutando S/. 71 millones de soles (98.9
%); por otro lado, el Programa Contigo ejecutd S/. 139 millones de soles (98.4%)
para las atenciones no presenciales o remotas. En todos estos programas se
advierte el 97% de EP de los programas a cargo del MIDIS. (MIDIS, 2021).

Sin duda, el Programa Nacional CUNA MAS ha tenido grandes logros, sin
embargo, la poblacién aun insatisfecha ve este programa con dudas, por eso es
necesario implementar actividades basicas de planificacion, con indicadores que
permitan realizar la evaluaciéon de los logros alcanzados. En este contexto la
importancia de este trabajo radica en que permite determinar y describir cual es el
nivel de eficacia y eficiencia de la EGP en el programa nacional CUNA MAS en la
provincia de Andahuaylas, debido a la importancia del rol que tiene en la provincia
de Andahuaylas y los recursos con los que cuenta dado que muchas veces no
logran ser ejecutados, donde los problemas aparecen desde la etapa de
programacion generado por factores internos y externos como las modificaciones
y restricciones que se presentan en la Ley de Presupuesto del Sector Publico que

cada afo define mayores restricciones para su ejecucion.

Este estudio se gesta por las deficiencias que existen en el manejo de la
EGP en el programa nacional CUNA MAS, el cual desde el punto de vista de la
gestiébn administrativa no alcanza los niveles adecuados eficacia y eficiencia, esto
a consecuencia de una mala planificacion de los gastos; siendo necesario que la
ejecutora del CUNA MAS deba ser evaluada estructural y econOmicamente con
respecto al gasto corriente y capital, para poder satisfacer las crecientes
necesidades de servicios basicos que tiene la poblacion de la provincia de
Andahuaylas.
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Finalmente, el presente estudio de investigacion enfatizara en el analisis y
la descripcion de la ejecucion del gasto respecto al nivel de la eficiencia y eficacia
del presupuesto publico del programa nacional CUNA MAS en la ciudad de

Andahuaylas.

1.2. ldentificacion y Formulacion de Problemas
1.2.1. Problema General
¢, Cual es el nivel de la ejecucion del gasto publico en el programa nacional
CUNA MAS, Andahuaylas, 2020?

1.2.2. Problemas Especificos

e ¢Cual es el nivel de la ejecucion del gasto publico en la certificacion del
programa nacional CUNA MAS, Andahuaylas 20207

e ¢Cual es el nivel de la ejecucién del gasto publico en el compromiso
contable en el programa nacional CUNA MAS, Andahuaylas 2020?

e ¢ Cual es el nivel de la ejecucion del gasto publico en los devengados en el
programa nacional CUNA MAS, Andahuaylas 20207

e ¢ Cual es el nivel de la ejecucion del gasto publico en su dimensién pagado
o girado en el programa nacional CUNA MAS, Andahuaylas 20207

1.3. Justificacion
1.3.1. Conveniencia de la investigacion

El presente estudio de investigacién ayudara a ampliar los conocimientos
sobre el nivel de ejecucion de la variable que son objeto de estudio de esta
investigacion como es el gasto publico; los resultados, conclusiones y
recomendaciones permitiran ampliar los conocimiento tedricos respecto a la EGP
de programas del sector estatal (CUNA MAS) en la provincia de Andahuaylas,
incrementando las fuentes de consulta del repositorio de esta casa de estudios
superiores y puedan ser tomados como referencia por estudiantes o profesionales

gue realicen investigaciones similares.
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1.3.2. Valor Social de lainvestigacion

Este estudio, se consolidara como material de consulta y revision para los
estudiantes asi como antecedente para futuras investigaciones, asi como servir
de material de consulta para profesionales de las entidades estatales de la
provincia de Andahuaylas o direcciones de programas sociales con dependencia
al MIDIS, que actualmente vienen trabajando en la atencion de las necesidades
sociales de la poblacion especificamente de la nifiez y adultos mayores, de la
misma forma también como fuente de consulta para futuras investigaciones que
pretendan analizar como es el grado de eficacia y eficiencia respecto a la
Ejecucion del Gasto Publico (EGP) en un programa social, ya sea tomando la
institucién que es objeto de estudio el cual viene a ser el programa nacional
CUNA MAS en la provincia de Andahuaylas, pero con datos e informacion
posterior y diferente al presente, de modo que representan como referente para
la realizacién de otros estudios que guarden relacion con las variables planteadas
en este trabajo.

1.3.3. Implicancias préacticas de la investigacion
La investigacion implica realizar levantamiento de datos de CUNA MAS, a
fin de conocer los alcances de las inversiones y el nivel de ejecucion de los
programas, el mismo que podra ser utilizado como material para realizar

investigaciones de mayor incidencia y especificacion.

1.3.4. Valor teérico de la investigacion
El presente estudio ayudara a ampliar los saberes sobre la EGP en el
programa nacional CUNA MAS; es en efecto, este estudio presenta resultados
que ampliaran la teoria con relacion al nivel de ejecucidon presupuestal en un
programa social en cual viene a ser el CUNA MAS en la provincia de
Andahuaylas, el cual, del mismo modo ayudar4 a robustecer el acervo de

investigaciones del repositorio institucional en las lineas de investigacion.

Esta investigacion, se transformara en un valioso material para ser utilizado
como antecedentes o fuentes primarias para ser referenciadas en investigaciones

futuras sobre las variables estudiadas, ya sea por instituciones publicas o
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direcciones de otros programas sociales, que actualmente vienen trabajando con
el objeto de ocuparse de las necesidades de bienes y servicios basicos de la
poblacion especificamente de la nifiez y adultos mayores, de la misma forma
también como fuente de consulta para futuras investigaciones que pretendan
analizar como es el nivel de eficiencia y eficiencia respecto a la ejecucion
presupuestaria de un programa social, ya sea tomando la institucién que es objeto
de estudio el cual viene a ser el programa nacional CUNA MAS en la provincia de
Andahuaylas, pero con datos e informacion posteriores y diferentes al presente, o
considerarlo como referente en otros que guarden relacién con los programas

sociales.

1.3.5. Utilidad metodol6gica de la investigacién
En el presente estudio se utilizaran métodos y técnicas en el que e hara
uso de ciertas herramientas estadisticas como las técnicas de encuestas y el uso
de instrumentos como el cuestionario para la recoleccion de datos. Estas seran
procesadas usando una computadora con programas utiles para el procesamiento

de datos y posterior analisis de los mismos.

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo general
Describir el nivel de la ejecucion del gasto publico en el programa nacional
CUNA MAS, Andahuaylas 2020.

1.4.2. Objetivos especificos

e Describir el nivel de la ejecucion del gasto publico en la certificacion del
programa nacional CUNA MAS, Andahuaylas 2020.

o Describir el nivel de la ejecucion del gasto publico en el compromiso del
programa nacional CUNA MAS, Andahuaylas 2020.

e Describir el nivel de la ejecucion del gasto publico en los devengados del
programa nacional CUNA MAS, Andahuaylas 2020.

o Describir el nivel de la ejecucion del gasto publico en la opcién de pagado o
girado del programa nacional CUNA MAS, Andahuaylas 2020.
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1.5. Delimitacion de la Investigacion
1.5.1. Espacial
El desarrollo del estudio, espacialmente se delimité a un ambito geografico
especificado de la siguiente forma:
Entidad : Programa social CUNA MAS.
Distrito y provincia : Andahuaylas
Departamento : Apurimac

Direccion : Jr. Juan Antonio Trelles N.°© 127

1.5.2. Temporal
El presente trabajo de investigacion se desarroll6 con datos acopiados
durante el 2020, relacionados a las variables estudiadas (EGP del programa
nacional CUNA MAS) en la provincia de Andahuaylas, datos que fueron

recolectados en un Unico momento temporal.

1.5.3. Social
Durante el desarrollo del presente estudio de investigacion se aplicé una
encuesta para el acopio de datos con un cuestionario para la variable de estudio,
desarrollado por el investigador, que se aplicé a un grupo de trabajadores del
programa nacional CUNA MAS con sede zonal en la provincia de Andahuaylas,

institucion donde que se realizé a cabo el estudio de investigacion.

1.5.4. Conceptual
Este estudio estuvo delimitado por el estudio tedricos respecto a la variable
considerada, es decir la ejecucion presupuestal en el Programa Nacional CUNA

MAS — Sede Zonal Andahuaylas, que representa el unico fendmeno estudiado.

1.6. Viabilidad de la investigacion (econémica, social y técnica)

Con respecto a la viabilidad técnica, en este estudio se adaptaron
instrumentos de medicion desarrollados anteriormente, por otro lado, se tomaron
como bases tedricas de la variable de estudio que fue tomado como punto de
inicio y antecedente; desde el punto de vista econdmico, este estudio es viable
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porque el financiamiento completo fue asumido por el investigador; y, con
respecto a la viabilidad social, la poblacion objetivo del programa nacional CUNA
MAS quienes vienen a ser los infantes menores de 36 meses, en las zonas

rurales y urbanas de la jurisdiccion de Andahuaylas.

1.7. Limitaciones

Durante el desarrollo de este estudio, se presentaron dificultades
relacionados al acceso y el permiso por parte de la sede zonal del programa
social CUNA MAS en la provincia de Andahuaylas; con respecto a la limitacion de
acceso a las personas de la muestra para la recoleccion de datos, ya que, se
deben visitar en horarios que concuerdan con los horarios del investigador y sus
actividades particulares, el aspecto econémico es una limitante importante, puesto
gue el presupuesto proyectado es elevado, sin embargo fue superado con el
aporte completo del investigador quien asumidé por completo los costos del

estudio.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

1.8. Antecedentes de Investigacion
1.8.1. A nivel internacional

Moreta (2018), La tesis "La Ejecucion Presupuestaria Financiera para la
Toma de Decisiones de la Gerencia Distrital y la Articulacion Territorial 3
Agrocalidad en el afio 2015", realizada en la Universidad Técnica de Ambato, de
postgrado, como objetivo se planteé determinar el nivel de ejecucion
presupuestaria para la toma de decisiones, metodologia utilizada fue de enfoque
cuantitativo, es de tipo aplicada, documental, realizando 173, 188 y 155 en los
afios 2015, 2016 y 2017 observaciones, los resultados obtenidos muestra que el
grupo 53 es de Bienes y Servicios de Consumo, en el 2015 un 44%, en el 2016 un
54% vy el 2017 el 64%.

Armas (2016), en el estudio "La ejecucion presupuestaria y la adquisicion
de bienes y servicios a través del Centro de Investigacion Cientifica del Portal de
Compras Publicas de la Universidad Técnica de Ambato”, realizado en la UTA
para optar el grado de maestro, se planteé como objetivo encontrar el grado de
EGP y la adquisicién de bienes; asi como, determinar su relacion. La metodologia
fue tipo basica, enfoque cuantitativo, tipo descriptivo — correlacional y nivel
correlacional; el resultado obtenido sefiala que un individuo no abastece para
atender los proyectos ejecutados, asi como que los procesos de adquisiciones

publicas se realizan con burocracia y generan demora.
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Alvarado (2019), en su estudio "Andlisis de la Ejecucion Presupuestaria del
Primer Nivel de Atencién en el Ministerio de Salud de El Salvador, 2014-2017",
desarrollado en la republica de Nicaragua, trabajo de postgrado; se planteé como
objetivo describir la ejecucion presupuestal del primer nivel de atencién en el
ministerio de salud del indicado pais centroamericano. La metodologia fue de
enfoque cuantitativo, tipo transversal retrospectivo, nivel descriptivo, para el
acopio de datos la técnica utilizada fue de analisis documental. Se llegaron a los
resultados que indican que la asignacion presupuestaria en el nivel estudiado es
insuficiente para asumir las necesidades de la poblacién; del mismo modo, se han
identificado debilidades organizacionales y funcionales que le restan eficiencia al
proceso por falta de herramientas como la institucionalizacién de la gestion,
definicion de tareas precisas y ausencia de monitorizacion de las Regiones de
Salud; para lo cual se requiere innovar los procedimientos administrativos asi
como la toma de decisiones oportunas con la finalidad de garantizar la dotacion

de los presupuestos institucionales para brindar los servicios de salud.

Barona (2019), desarrollo el estudio intitulado “El Plan Operativo Anual y La
Ejecucion Presupuestaria de las Universidades y Escuelas Politécnicas Publicas
de la Zona 3”, llevado a cabo en el Ecuador, trabajo de postgrado, en este estudio
se planteé como finalidad el de estableces la relacion del plan anual y la EP. La
metodologia utilizada fue de enfoque cuantitativo, utiliza el método usado fue
estudio bibliografico documental, de nivel correlacional, se trabaj6é con una
muestra de 20 personas; la técnica utilizada fue encuesta, con el propdsito de
mejorar la gestion administrativa del Plan Operativo Anual. Las conclusiones a las
gue se lleg6 fueron que el grado de ejecucién presupuestaria es bajo, por lo que
se requiere afadir actividades al control del plan operativo anual y de ese modo

implementar medidas correctivas, para alcanzar los objetivos del POA.

Carranza et al. (2019) llevo a cabo una investigacion intitulada “la ejecucién
presupuestal y la calidad del gasto publico en la municipalidad distrital de Shapaja
20197, trabajo de pregrado, se defini6 como finalidad determinar la asociacion

entre la calidad del GP y la EP. La metodologia utilizada fue de enfoque
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cuantitativo, nivel descriptivo — correlacional, tipo basica, de disefio no
experimental, se trabajé con una muestra de 19 personas y para el andlisis
documental se analiz6 el acervo documentario de la ejecucién presupuestaria
(PIA'y PIM). Para el acopio de datos se utilizd la encuesta y se desarrollé una
matriz de informacion financiera. Se obtuvieron los resultados siguientes, se
obtuvo el coeficiente de Pearson igual a 0.889 con una significancia al 5%
llegando a la conclusién que se ha encontrado relacion directa entre la PP y la
calidad de GP.

1.8.2. A nivel nacional

Cayllahua y Dorotew (2019), en la tesis titulada “La Ejecuciéon Del Gasto Y
La Gestion Por Resultados En La Universidad Nacional De Huancavelica, 2017,
estudio llevado a cabo en la Universidad Nacional de Huancavelica, trabajo de
pregrado, se propuso como objetivo encontrar la asociacién de la EGP vy la
gestion por resultados. La metodologia. Trabajo de enfoque cuantitativo,
descriptivo - correlacional, aplicado, con disefio no experimental y transversal, se
hizo uso del método deductivo, para acopio de datos se realizd por medio de la
técnica de la encuesta y un cuestionario como instrumento; se trabajé con una
muestra de 50 colaboradores. Los resultados muestran que el 1.9 % de los
encuestados consideran a la ejecucion del gasto como muy desfavorable, el
18.5% desfavorable, el 77.8 % favorable y el 1.9 % muy favorable; ademas
concluye sefialando que la ejecucion del gasto se relaciona directa y

significativamente con la gestion por resultados.

Rios (2018), en su trabajo intitulado “Ejecucion Presupuestal y la Calidad
de Gasto Publico en la Universidad Nacional Amazénica de Madre de Dios”,
llevado a cabo en la UCV, trabajo de posgrado, plante6 como finalidad establecer
la asociacion entre la EP y la calidad del GP, es una investigacion de disefio
descriptivo correlacional y transversal, para el acopio de datos se utilizé la
encuesta como técnica con un cuestionario (instrumento). Se llegé a la conclusion

que existe correlacion alta directa y significativa, con un coeficiente r=0.682;
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asimismo encontr6 que la calidad del GP como regular con un 46.5 %; el nivel de

ejecucion es regular

Omonte y Rojas (2019), desarrollo un estudio intitulado “Proceso de
Ejecucion Presupuestaria y la Calidad de Gasto en una Unidad Ejecutora de una
Entidad del Estado, Lima 2019”, llevada a cabo en la USIL, trabajo de pregrado.
Se planted como objetivo describir el proceso de EP. La metodologia utilizada fue
un trabajo tipo basico, descriptivo no experimental, para el acopio de informacion
se hizo uso de la técnica encuesta, se trabajé con una muestra de 80 personas.
Los resultados encontrados fueron que existe una relacion directa entre el
proceso de EP y la calidad de GP en la Unidad Ejecutora N°002 de la Contraloria
General de la Republica. Del mismo modo el 65.5 % afirman que hay
funcionamiento es moderado, asimismo califican como moderado la calidad de

gasto, mismo calificativo obtuvo el funcionamiento (67.5%).

Mamani (2017), en la investigacion titulada “La Ejecucion Presupuestal y su
Incidencia en la Eficiencia del Gasto Publico en las Municipalidades Distritales de
la Provincia de Tacna, Periodo: 2008 - 2010. Una Propuesta de Examen Especial”,
trabajo desarrollado para optar el grado de Magister, en la UIJBG. Se plante6
como finalidad el de establecer la influencia de la ejecucion presupuestal en el GP.
Con respecto a la metodologia, este trabajo es de nivel correlacional, enfoque
cuantitativo, utilizé el método hipotético — deductivo, tipo aplicada y de disefio no
experimental transeccional, para el acopio de datos se utiliz6 la técnica de la
encuesta y el analisis documental por medio de los instrumentos cuestionario y
matriz de datos, para ello se trabajo con una muestra de 80 servidores. Los
resultados muestran que la implementacién de un sistema presupuestal por
resultados incidirda positivamente el control de la gestion. Concluyendo que
ejecucion presupuestal incluye negativamente en la eficiencia del gasto publico en

los distritos de Tacna.
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1.8.3. A nivel regional y local

Cisneros (2015), en la investigacion intitulada “El Presupuesto por
Resultado en la Universidad Nacional José Maria Arguedas, Andahuaylas en el
Periodo 2012-2014”, llevado a cabo en la UNAJMA, de pregrado. Se planteé la
finalidad de especificar el presupuesto por resultados en la UNAJMA. La
metodologia, este estudio utiliz6 el enfoque cuantitativo, nivel descriptivo,
transeccional y disefio no experimental, para el acopio de informacion se utilizé la
técnica del andlisis documental y como instrumento la ficha, se trabajé con una
muestra compuesta por todos los documentos del presupuesto por resultados del
2012 al 2014. Los resultados muestran que MEF ha incrementado la asignacion
de recursos del 2012 al 2013 (de S/. 5,423.05 a s/. 2,298,480.00). se concluye
qgue el cumplimiento de los objetivos es alto, del mismo modo, califican el grado

de gestiébn como alto.

Laurente (2015), desarrollo un estudio intitulada “Presupuesto Por
Resultados y el desarrollo Econémico Local, Distrito Ongoy, Provincia Chincheros,
Regién Apurimac, 2010 — 2014”, trabajo de pregrado de la UNAJMA. Propuso
como finalidad establecer el nivel de asociacién entre el presupuesto por
resultados y el desarrollo Econdémico Local. La metodologia corresponde al
enfoque cuantitativo, disefio no experimental, nivel descriptivo, de tipo sustantiva
e histdrica, tipo transeccional, para el acopio de informacién se utilizé la técnica
del andlisis documental y como instrumento se utilizé la ficha de recoleccion de
datos. Los resultados hallados sefialan que se encontré una incidencia directa y
fuerte entre los programas presupuestales y el sector agricultura; dado que la EP

por resultados se dio al 88 %; bajando para los afos restantes al 78%.

Arcce (2019), en su investigacion titulada “Factores que Limitan la
Ejecucion Presupuestal de Gastos en la Direccién Sub Regional De Salud Chanka
Andahuaylas, Apurimac, 2018”, estudio de pregrado llevado a cabo en la
UNAJMA. El Objetivo propuesto fue describir los factores para la ejecucion

presupuestal. La metodologia utilizada fue de enfoque cuantitativo, tipo basico,
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método inductivo — deductivo y de disefio no experimental de corte transversal,
para la recoleccion de datos se utilizd la técnica de la encuesta y el cuestionario
como instrumento, el cual se aplicé a 56 colaboradores. El resultado sefiala que la
dimensién institucional restringe la EP de gastos en la Direccion Sub Regional de
Salud Chanka Andahuaylas, Apurimac, 2018, generando retraso en la transaccion
de bienes, servicios y activos no financieros, por lo que los encuestados sefialan

como ineficiente la EGP.

Allcca (2017), en su estudio intitulada “Gestion de Presupuesto de
Inversiones y su Relacion con la Ejecucion del Gasto, En La Gerencia Sub
Regional Chanka Andahuaylas — 2016”, llevado a cabo en la UNAJMA. La
finalidad del estudio fue hallar la asociacion entre la Gestidon de Presupuesto de
Inversiones y la EG, en la Gerencia Sub Regional Chanka Andahuaylas — 2016.
La metodologia fue de disefio no experimental, enfoque cuantitativo, nivel
descriptivo - correlacional, para el copio de datos se utilizo como técnica la
encuesta y un cuestionario, la muestra estuvo conformada por 75 servidores. Los
resultados muestran que existe una relacion significativa moderada entre la GP de
Inversiones y EG, debido principalmente a que los responsables no acceden a

capacitacion en gestion presupuestal.

1.9. Bases Tedricas

1.9.1. Sistema Nacional de Presupuesto Publico (SNPP)

El SNPP es el responsable de regular el proceso presupuestario. Es decir
gue se trata de un sistema administrativo de determinar ingresos y gastos del
Estado, desde la etapa de la asignacion y llegando al gasto efectivo; dicho
proceso esta conformado por las siguientes fases: programacion multi anual,
formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion. (Decreto Legislativo del Sistema

Nacional de Presupuesto Publico, 2018).

El sistema administrativo cuenta con una referencia constitucional

especifica. La Carta Magna establece contar con un presupuesto anual que debe
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mantenerse en equilibrio (ingresos y gastos), el cual debe ser aprobado por Ley,
tramitado por el Congreso de la Republica. El SNPP esta regulado en la Decreto
Legislativo N.° 1440, Ley Marco de la Administracién Financiera del sector Publico
y el Texto Unico Ordenado de la Ley general de Sistema Nacional de Presupuesto
Pablico (Ley N.° 28411), las leyes de Presupuesto de Sector Publico y las
directivas emitidas por la Direccion Nacional de Presupuesto Publico. (Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, 2005).

Segun lo establecido en la Ley N.° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, sefiala que esté integrado por la Direccion General de
Presupuesto Publico (DGPP) y por las Oficinas de Presupuesto que se
encuentran activas en todas las entidades del Sector Publico que administran

recursos propios. (Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, 2005).

1.9.2. Presupuesto publico

Es una herramienta de la administracién publica para lograr resultados en
beneficio de la sociedad por medio de ofrecer servicios y la consecucién de
objetivos de extension publica de manera justa, eficiente y eficaz por parte de las
agencias gubernamentales. Establecer limites al gasto durante el ejercicio
financiero para cada unidad del sector publico y los ingresos que financian esa
unidad, de acuerdo con los recursos gubernamentales disponibles para preservar
el equilibrio fiscal. (Organizacion de las Naciones Unidas [ONU], 2020).

1.9.3. Fases del proceso presupuestario
Comprende las fases de:

e Programacioén del Presupuesto

e Formulacion del Presupuesto

e Aprobacién del Presupuesto

e Ejecucién del Presupuesto

e Evaluacién del Presupuesto
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Estas fases se encuentran detallado en la Ley N.° 28112, Ley Marco de la
Administracion Financiera del Sector Publico. Estas etapas se encuentran
dirigidas, especificadas y detalladas en las Leyes de Presupuesto del Sector
Puablico y las Directivas que emita la Direccion Nacional del Presupuesto Publico.

(Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, 2005).

Este proceso debe estar alineado con cumplir con las metas fiscales y
reglas descritas en el Marco Macroecondmico Multianual establecidas en la Ley
N.° 27245, Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, modificada por la Ley
N.° 27958, enmarcado dentro de los criterios de estabilidad. Es decir que, debe
cumplir con los requisitos exigidos para la sostenibilidad de las finanzas y

capacidad de financiamiento. (Sistema Nacional de Presupuesto [SNP], 2005).

ePrograma Presupuestario

La programacion, conocida también con el nombre de Fase de
Programacion Presupuestaria, depende a la proyeccion contenidas en el articulo
4 de la Ley N.° 27245, Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, modificada
por la Ley N.° 27958.l1a Direccion Nacional del Presupuesto Publico propone al
MEF, el presupuesto anual que se plantea anualmente al Consejo de Ministros,
para esta sea aprobada, contiene los limites que de cada institucion estatal que
se financia con el tesoro publico. Estos limites estan planificados en atencion al
Marco Macroeconomico Multianual y de los topes maximos de gasto no financiero
del Sector Publico, las que se encuentran bajo los alcances de la Ley General.

(Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto [SNP], 2005).

Esta etapa (proceso presupuestario), en el que se debe establecer de
manera ordenada los objetivos del afio fiscal, generando metas presupuestarias y
requerimientos globales de gasto alineadas con sus propositos a nivel
institucional; por ello, se debe poner en marcha actividades para calcular la
cantidad de los fondos publicos para establecer el monto de la asignacion

presupuestaria; y, organizan y gestionan los componentes principales del
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financiamiento de la demanda nacional de gasto tomando en consideracion la

proyeccién de los fondos publicos. (Alvarez, 2015).

eFormulacion Presupuestaria

La Formulacién Presupuestaria se le conoce también de manera
simplificada como formulacion, en el que se lleva a cabo la organizacion
determinando la funciones y programas del pliego presupuestal, cuyo disefio
considera la diferentes categorias enmarcadas en el respectivo clasificador
presupuestal, integran los gastos y sus respectivas fuentes de financiamiento para
alcanzar los objetivos institucionales, enmarcados en los criterios de tipicidad y
atipicidad, para su propuesta en el congreso y aprobacion respectivamente (Ley

General del Sistema Nacional de Presupuesto [SNP], 2005).

La Fase del proceso presupuestario es un instrumento estatal por medio
del cual las instituciones definen sus presupuestos, formulan la cadena de
procesos necesarios para programar y comprometer los gastos, garantizando sus

fuentes de financiamiento y de eso modo alcanzar sus objetivos (Alvarez, 2015).

eAprobacion Presupuestaria
Es esta etapa se lleva a cabo la aprobacion de los créditos de los pliegos
del estado (considerando al poder ejecutivo, legislativo y judicial), del mismo
modo, engloba también a instituciones estatales autbnomas como la Defensoria
del Pueblo, Ministerio Publicos, ONPE, RENIEC, CNM, Universidades Publicas y
otras instituciones recaudadores y supervisores u otras que gestionen créditos

presupuestarios. (Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, 2005).

El crédito presupuestario nacional, define el limite de gasto del afio fiscal
en curso, acompafados los estados de los créditos presupuestarios en el
siguiente orden: institucional, genérico de gastos, funcional — programatico y las
respectivas fuentes de financiamiento (Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, 2005, p.14).
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El Congreso de la Republica aprueba el presupuesto a nivel nacional,
regional y local, comprende el total del crédito presupuestario, asi como el limite
maximo de gasto que sera ejecutado en el afio fiscal, Ley anual de presupuesto.
(Alvarez, 2015).

eEjecucion Presupuestaria
Esta etapa, en adelante Ejecucion, se lleva a cabo de conformidad a lo
establecido en el régimen del presupuesto anual y modificatorias (Ley General),
se decepcionan los ingresos para atender las obligaciones en el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de cada cafio fiscal, en el marco
de los créditos autorizados, comprende ingresos y atiende obligaciones para el

cumplimiento de los objetivos definidos. (Alvarez, 2015).

eEvaluacion Presupuestaria

En el sector publico, se evaltan los resultados conseguidos a partir de los
presupuestos aprobados por medio de la medicion de las variaciones financieras
que se presentan (indicadores financieros), que posteriormente seran tomados
como fuente para la programacion, en busqueda de la calidad del gasto (Alvarez,
2015).

La evaluacion presupuestal tiene los siguientes objetivos:

a) Permitir la Evaluacion del desempefio de la gestion presupuestal

b) Realizar la evaluacion presupuestal del gasto publico

ela evaluacion Presupuestal
Con relacion a la evaluacién presupuestal, para esta investigacion se ha
tomado lo sefalado por Mufiz (2009) la evaluacién presupuestal es un
instrumento que se utiliza en un periodo especifico, para alcanzar los fines de la
institucion, comprende las areas, procesos Yy los propietarios de los procesos

determinando gastos, ingresos y recursos.

En termino de Shack (2010), el gasto publico se define como los diferentes

pagos que se realizan por las instituciones estatales contenidos en los créditos
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para atender las necesidades de la poblacién. De lo anterior podemos manifestar
que la ejecucion desempenfia un papel importante en la gestion estatal, puesto que
a través de ello se realiza los pagos por distintos adquisiciones o gastos que se
realizan en servicios y bienes, recursos humanos, que se han considerado en el
plan anual de presupuesto de las distintas instituciones, y se ejecutan con un

propasito especifico para los cuales han sido destinados.

Segun (Shack, 2010) esta formado por:
* Clasificacion Institucional
* Clasificacion Funcional Programatica

« Clasificacion Econdmica

1.9.4. La Ejecucion Presupuestal en el Sector Publico
Para Salinas (2010), el Congreso de la Republica aprueba anualmente
mediante ley el presupuesto del Sector Publico, herramienta de trascendental
importancia para la gestion economica y financiera del estado para la
programaciéon econdmica y financiera, que lleva a cabo dentro de los alcances del
Art. 14° de la Ley N° 28112 Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector
Publico.

En términos de Bernal (2008) sefiala que la ejecucion es el procedimiento
que recolectan ingresos y atienden obligaciones dentro de los alcances del crédito
presupuestario, se define como el registro de los recursos captados por la

institucion.

Segun Salinas (2010) define como instrumento al presupuesto estatal
utilizado por el estado y sus diferentes niveles, para alcanzar sus objetivos
contenidos en el plan operativo, contiene todos los recursos recaudados para
atender las necesidades, de conformidad al Art. 15° de la Ley N° 28112, Ley

Marco de la Administraciéon Financiera del Sector Publico.
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Las instituciones publicas hacen frente a los requerimientos de las
personas por medio de la asignacion y su ejecucién de recursos, incrementando
las probabilidades para alcanzar sus objetivos. Segun Salias (2010), la ejecucion
de los ingresos corresponde al procedimiento en el que la entidad se beneficia
con la transferencia para hacer frente a sus responsabilidades de acuerdo a su
POI, presupuesto y otros instrumentos de gestion, registrando los recursos con

los que se cuenta y su fuente, por cada pliego.

Del mismo modo, en el caso de egresos, la ejecucion es el registro de la
certificacion del crédito presupuestario, asi como el acervo documentario del afio,
este procedimiento permite registrar y programar mensualmente ingresos y
gastos, registrando su cumplimiento total o parcial, dentro del periodo (anual), que
se computa del 01 de enero al 31 de diciembre, sin exceder los montos maximos

fijados para cada trimestre (Salinas, 2010).

Para la ejecucion presupuestaria es necesario que sean realizados dentro
de las exigencias de eficacia y eficiencia, sin embargo, segun Salinas (2010),
sefala que las deficiencias surgen a partir de la falta de comunicacion entre las
areas institucionales (areas usuarias) y los responsables de la elaboracién del
presupuesto, los que pueden ser modificados durante el afio, con procedimientos

definidos en el marco de la Directiva respectiva (Shack, 2012).

1.9.5. Principios del Presupuesto Publico

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) considera los siguientes

principios:

Universalidad y Unidad

e Informacion y Especificidad
o Especialidad cuantitativa

e Equilibrio presupuestario

e Exclusividad presupuestal
e Eficiencia en la ejecucion

e Transparencia presupuestal



40

e Anualidad

e Equilibrio macrofiscal

o Especialidad cualitativa
e Integridad

e Programacion Multianual

Para la ejecucién de los programas presupuestarios tiene una importancia
por su periodicidad y su planificacion, por ello, la observancia de los principios son
de vital importancia durante las diferentes etapas del procedimiento para mejorar
la gestion presupuestal, puesto que los presupuestos deben estar planificados de
manera multianual y su determinacion es a corto plazo; a causa que los el
presupuesto por resultados no se han implementado hasta la fecha y por ende no
toma en cuenta los indicadores de calidad y su verificacion se limita a la eficacia

del gasto verificable en el SIAF (Salinas, 2010).

1.9.6. Los Gastos Publicos
Estan constituidos por todos los gastos o erogaciones que llevan a cabo las
entidades publicas por los diferentes gastos (corrientes, de capital, de deuda)
para atender las necesidades de la poblacién alineadas a sus objetivos. (MEF,
2020).

1.9.7. La Ejecucion Del Gasto Publico
Segun el MEF (2010) sefiala que la EGP, es el proceso por medio del cual
se financian los bienes y servicio atendiendo las obligaciones del gasto por medio
de los presupuestos y créditos aprobados. En esta linea, podemos encontrar
nuevos elementos como el desembolso, la deuda por obligaciones y la
disponibilidad de los fondos recaudados (Silva, 2017).

Segun Bernal (2008), la EGP es la materializacion del gasto en el periodo
correspondiente y de ese modo las instituciones estatales puedan alcanzar sus

objetivos.
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La Ejecucion, en términos sencillos es el proceso por medio del cual el
estado (conformado por sus instituciones) realiza los gastos para atender las
necesidades de prestacion de bienes y servicios (Directiva para la Ejecucion

Presupuestaria, 2011).

1.9.8. Proceso de ejecucién del gasto publico

Es el procedimiento por medio del cual se atienden las obligaciones para
alcanzar los objetivos considerados en el crédito presupuestario autorizado en la
PCA, en el marco del principio de legalidad y asignacién de atribuciones (Alvarez,
2014).

1.9.9. Proceso preparatorio para la ejecucion del gasto

En el desarrollo de programa presupuestario de la ejecucion se consideran

las siguientes etapas:

a) Priorizacién del gasto publico

En términos de Prieto (2012), separa este término del legal, en el campo de
la informatica se considera como un procedimiento (SIAF), que es el medio oficial
necesario para la gestion financiera del Sector Publico, cuyo funcionamiento esta
considerada dentro de la normatividad vigente, que dispone que una vez

habilitado el PCA debe realizar la programacion de gastos (MEF, 2003).

b) Preparacion del gasto

La Directiva N° 005-2010-EF/76.01 sefiala que la preparacién para la
ejecucion del gasto es un acto de administracion que se realiza en las
instituciones publicas con el objeto de contar con el crédito presupuestario para
ser comprometido en un gasto autorizado, procedimiento que se conoce como
Certificacion de crédito presupuestario. Con relacién a las modificaciones de las
notas de certificacién de créditos presupuestarios es un requisito para la ejecucion
del gasto, detallado en un expediente, esta certificacion puede ser modificada en
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el monto o finalidad, o anulacion, las que deben estar justificadas (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2010).

Del mismo modo, se ha tomado como referencia, conceptos desarrollados
por Huertas (2017), quien sefala que las modificaciones y requisitos deben ser
considerados como acto administrativo a cargo del titular del pliego, para
garantizar la disponibilidad del crédito financiero, que esté disponible, cuyo
objetivo es lograr la realizacion del presupuesto de registro y compromiso.

1.9.10. Etapas de la ejecucion de gastos

Figura 1:

Etapas de la Ejecucién Presupuestaria

1. Preparatoria para la
ejecucién

2. Ejecucién

[ I [ I *

Compromiso Compromiso | Girado
Certificacién I Anual I Mensual | Devensadow
| Pagado

Acto administrativo en
donde se constata que
existan los créditos
presupuestarios para
atender las obligaciones
durante el ofio fiscal

Afectacidn
presupuestaria
anual con
cargo o los
montas
aprobados en
lo certificacion

Afectacion
parcial con
cargo a los
maontos
aprobados en
el compromiso
anual

Acto donde se
reconoce la
Obligacion de
Pago formal.
Bien atendido
o servicio
realizado

Pago de
gastos
devengados
con
recursos
publicos

Nota: Extraido de Huertas Mejia (2017)

El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Directiva N° 005-

2010-EF/76.01 define las siguientes etapas:

La Certificacion
El documento emitido por el jefe de la Oficina de Presupuesto, garantiza la
existencia de crédito presupuestal, no afecto y disponible para ser utilizado en el
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afo fiscal. Este documento es el Certificado de Crédito Presupuestario (CCP)

(Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, 2005).

El Compromiso

Posterior al tramite documentario para generar la obligacion, se realiza el
acto para acordar llevar a cabo el compromiso, previo a la cadena de gasto
disminuyendo del saldo del crédito presupuestal (Ley General del Sistema

Nacional de Presupuesto, 2005).

El compromiso se realiza mediante el acto de administracién por medio de
la afectacibn de los créditos presupuestarios, realizado por el trabajador
designado, el cual disminuye el importe del saldo del crédito, los servidores que
se excedan los montos aprobados incurren en responsabilidad (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2010).

a) Compromiso anual

Acto administrativo acuerda realizar los gastos aprobados con importes
indeterminados o determinados con presencia de afectacion presupuestaria anual
(Huertas, 2017).

b) Compromiso mensual
es la afectacion parcial que son cargados a los montos del compromiso
anual, es parcial (Huertas, 2017).

Devengado

El MEF sefala que la directiva N° 005-2010-EF/76.01 define al devengado
como el acto de administracion para asumir obligaciones de pago (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2010); por otro lado, Khan y Mayes (2009) afiade que la la

obligacion de pago por un bien o servicio atendido.

Pagado o Girado
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El MEF sefala en la directiva N° 005-2010-EF/76.01 que el pago es un
acto de administracion por medio del cual la institucion elimina de forma total o
parcial una obligacion previamente devengada, debe estar enmarcado en las
normas de la Direccion Nacional del Tesoro Publico (Prieto, 2012). Esta fase es
posterior a la aprobacién del devengado en el SIAF, siendo indispensable la
autorizacion de giro y pago, Y, la verificacién de la disponibilidad de los fondos
(Alvares & Alvares, 2018).

1.9.11. Indicadores de la Ejecucion Presupuestal en el estado
Segun Shack (2012) sefiala que el mas utilizado es la eficacia del gasto,
dejando de lado la calidad o logro de objetivos (indicadores innovadores en las

gestiones modernas).

1.9.12. Eficiencia del gasto
Para Shack (2012), es la comparacién de los resultados del PIM y del PIA
con los montos ejecutados, agrupados por genéricas de gasto, fuentes o pliego

presupuestal, etc.

1.9.13. Calidad del gasto en la ejecucién presupuestal
En términos de Shack (2012), para determinar la calidad del gasto, se debe

evaluar los atributos de gasto con los valores proyectados (programados).

1.9.14. Verificacion del Cumplimiento de la Ejecucion Presupuestal estatal
De acuerdo con Shack (2010), es un procedimiento por medio del cual se
compara el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) con el Ejecutado (PE); v,
en algunos casos se compara el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) con el
PE. Este procedimiento no se encuentra en la web del MEF, por lo que escapa al

control ciudadano.

Por otro lado, Aliaga (2010), sefiala que en la evaluacion es un proceso
técnico financiero, consiste en verificar el grado en que se aproxima el gasto

ejecutado con el autorizado; en el aspecto operativo no tiene influencia sobre las
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decisiones de asignacion de recursos, porque basicamente mide los resultados de

la ejecucion las variaciones financieras y fisicas.

En el sector estatal, la evaluacion se realiza comparando ingresos con
gastos; evidenciando las metas con programas, verificando el logro de objetivos,
ejecucion presupuestaria de ingresos, metas y gastos, este procedimiento es
responsabilidad de cada UE a través de la unidad de planificacién, el cual es
centralizado por la Direccién Nacional de Presupuesto Publico (DNPP) a través de
matrices de cumplimiento de metas, sin embargo no muestra el nivel de
contribucion sin embargo no muestra el nivel de contribucion en el logro de
objetivos. En términos practicos la evaluacion de la ejecucidén presupuestaria
analiza el nivel de cumplimiento de las metas ejecutadas con las programadas.
Comprende el analisis documental detallado, sin embargo, al no encontrarse

sistematizada no aporta mejoras en la asignacion del gasto publico (Shack, 2010).

1.9.15. Programa Nacional CUNA MAS
Es un programa social a cargo del MIDIS, con el propésito de atender las
necesidades de la poblacion infantil (nifios menores de 3 afios de edad) ubicados
en las zonas rurales del Peru, consideradas como de pobreza y extrema pobreza
para reducir la brecha (MIDIS, 2021)

eObjetivo General
Elevar el desarrollo de los infantes menores de 36 meses, que se ubican
en zonas consideradas en situacion de pobreza y pobreza extrema, para
sobrepasar las diferencias en su desarrollo fisico, emocional, cognitivo y social
(MIDIS, 2021).

eObjetivos Estratégicos
El MIDIS sefiala los siguientes objetivos especificos:
a) Diseflar e implementar servicios de calidad para mejorar el desarrollo
integral de niflos menores de 3 afos, en situacion de pobreza, con

participacion de sus familias
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b) Considerar la participacion de la sociedad civil, sociedad comunal, el sector
privado y otras instituciones, en la administracion y financiamiento de
servicios para atender las necesidades basicas de los nifios en su primera
infancia, especialmente en las zonas rurales de pobreza y pobreza
extrema.

c) extender la atencion a los nifios en su primera infancia enfocados en zonas

de pobreza y pobreza extrema.

eProductos y/o servicios del programa
Cuidado Diurno. Esta dirigido a nifios de 6 a 36 meses de edad, ubicados
en zonas de pobreza y pobreza extrema, brindando servicios de salud, seguridad,
nutricion, afecto, proteccion, descanso, juego, aprendizaje y desarrollo de
habilidades (MIDIS, 2021).

Objetivos

1. Ofrecer atencién integral a infantes de 6 a 36 meses.

2. Originar experiencias de aprendizaje por medio del juego (estrategias
ludicas) superando las brechas en el desarrollo cognitivo, fisico, social, y
emocional.

3. Fomentar buenas préacticas de aprendizaje durante el cuidado de los
menores.

4. Comprometer a la sociedad en la administracion y verificacion de los

servicios prestados, asi como de su calidad en su localidad.

EL MIDIS (2021) afirman que este servicio es brindado en el sentido global
por medio de actividades articuladas para elevar el desarrollo y bienestar de los
ninos usuarios del servicio, que brinda en el horario de lunes a viernes, por 8

horas.

El MIDIS (2021) a nivel operacional sefiala que se cuenta con la atencién

en los aspectos que a continuacion se indica:
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1. Alimentaria y nutricional.
2. Aprendizaje infantil

3. Salud infantil

4. Trabajo con familias

* Acompafiamiento a Familias

Este servicio se realiza a través de visitas a los hogares con el propésito de

promover el desarrollo, elevar los conocimientos capacidades y practicas de

cuidado de las familias y mejorar el desarrollo de los nifos.

1)
2)
3)
4)

5)
6)

Actividades asignadas:

Orientar a las familias en practicas de cuidado infantil.

Permitir nuevas experiencias de aprendizaje.

Impulsar el intercambio de experiencias entre familias.

Inspeccionar el desarrollo de los beneficiarios, la calidad del ambiente
social, fisico y emocional.

Suministrar materiales educativos para favorecer la técnica ludica.
Identificar y derivar los casos de vulnerabilidad y/o riesgo a las instituciones

competentes para su atencion.

Acciones:

1. Visitas al hogar. Con la finalidad de realizar la transferencia de

conocimiento para mejorar el desarrollo del nifio.

2. Sesiones de socializacion. Con la finalidad de realizar los juegos e

intercambiar experiencias.

ePoblacion objetivo

Cuidado Diurno: tiene como principales usuarios nifios, hijos de parejas

que trabajan que requieren espacios de desarrollo (MIDIS, 2021).
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Acompafamiento a Familias: para familias, madres gestantes y nifios
menores de 3 afios en situacion en pobreza y pobreza extrema (MIDIS, 2021).
Requisitos:

el nifio debe ser menor de 30 meses.

Copia del DNI (o partida de nacimiento) del beneficiario menor.
Copia del DNI de la madre, padre o apoderado del menor.

Tarjeta de Control de Crecimiento y Desarrollo (CRED) del menor.

Seguro Integral de Salud (SIS) u otro seguro.

S T o

Acta de Consentimiento de la Familia, firmado por el padre, madre o

apoderado.

1.9.16. Presupuesto de los Programas sociales a cargo del Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social — MIDIS. Periodo enero — diciembre 2020
La informacién contenida en la Web institucional del MEF (Consulta
Amigable), muestra informacion sobre la EPGP, detallando los montos asignados
a los principales programas sociales a cargo del MIDIS, del 2012 hasta el 2020;
por medio de cuadros estadisticos, para graficar la evolucién. Con relacién a los
programas sociales a cargo del MIDIS, en el afio 2020, se registré una ejecucion

del 84.5%, informacion que se detalla en el siguiente cuadro (ASISP, 2020):
Figura 2: Presupuesto total por niveles de gobierno

PRESUPUESTO TOTAL

POR NIVELES DE GOBIERNO
Periodo enero - diciembre 2020

Incluye: Actividades y Proyectos Millones de Soles 5/
TOTAL 177,367.9| 217,362.6| 183,770.5 845
Nivel de Gobierno PIM Elecudén Avance
Deveng. %
E: GOBIERNO NACIONAL 124,582.1 133,202.0| 118,856.1 89.2
R: GOBIERNOS REGIONALES 31,906.7) 41,5881 37,235.5 895
M: GOBIERNOS LOCALES 20,879.1) 42,572.5| 27,6789 65.0

Nota: Obtenido de (ASISP, 2020)
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El presupuesto estatal por sectores es de S/. 133,202.00 hasta diciembre
se ha ejecutado S/. 118,856.10 millones (89.2%). Durante la pandemia de la
COVID-19, el MEF logré ejecutar S/ 22,116.80 millones (85.7%), seguido por el
MIDIS que ejecutd S/. 12,136.30 millones (97.0%) y en tercer lugar el Sector
Interior con S/. 12,059.30 millones (96.6%) (ASISP, 2020).

Figura 3: Presupuesto Total por Sector del Gobierno Nacional

PRESUPUESTO TOTAL
UNIDADES EJECUTORAS DEL MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL
Periodo enero - diciembre 2020

Incluye: Actividades y Proyectos Millones de Soles 5/
TOTAL 177,367.9) 2173615 183,770.5 84.5
Nivel de Gobierno E: GOBIERNO NACIONAL 124582.1] 13320200 118,85%.1 89.2
Sector 40: DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL 48303 12,5098 121363 97.0)
Pliego 040: MINISTERIO DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL 4,830.3] 12509.8] 12133 97.0)

Unidad Ejecutora

001-1424: MINISTERIO DE DESARROLLO EINCLUSION SOCIAL- SEDE CENTRAL- MIDIS 215 1298 150.1 65.3)
(03-1426: MIDIS- PROGRANMA NACIONAL CUNA MAS - PNCM 479.6 454.8 448.4) 8.6
004-1427: MIDIS- FONDO DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL - FONCODES 2928 1,048.1 1,038.3) 99.1]
(05-1428: MIDIS- PROGRAMA NACIONALDE APOYO DIRECTO A LOS MAS POBRES- JUNTOS 0.0 2,978.2 2,962.4 99.5
(06-1441: MIDIS- PROGRAMA NACIONAL DE ASISTENCIA SOLIDARIA PENSION 65 0.0 5,825.4 5,578.9 95.8
007-1456: PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR QAL WARMA 1,836.5 1,760.5 1,748.3) 99.3)
(08-1674: PROGRAMA NACIONAL PLATAFORMAS DE ACCION PARA LA INCLUSION SOCIAL - PAIS 94.2 721 T4 98.9
009-1690: MIDIS - PROGRESA 1,905.6 0.0 0.0 0.0
010-1723: MIDIS - CONTIGO 0.0 140.9 138.6 98.4)

Nota: Obtenido de (ASISP, 2020).

ePresupuesto del MIDIS

El PIA del MIDIS se ha incrementado de S/ 35 millones en el 2012 a S/

4,830.30 millones en el 2020. Se ha registrado una evolucion por afio de 4 mil
millones, y en el afio 2020 de S/. 12,136.30 millones de soles. (ASISP, 2020).
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Figura 4:
Presupuesto Total Unidades Ejecutoras del Ministerio de Desarrollo e Inclusién
Social

PRESUPUESTC TOTAIL
POR SECTOR DEL GOBIERMOC MNACIOMNASL
Pericodo enero - diciembre 2020
Irvcluye - Actividad e s w Proyectos pAillones de Soles 5S¢
[ TOTAL [ 277 3s7 o] zi7zzezs] ass 77o s] =a s

SOBIERM O PSGCHORLSL

2 ECCF M T T F RS S
D DDESARRBOLLO E IRNCLUSIHORN SOClAL
OF: INTERIOR LD, S5 3 A2 480 2 12 059 3 OGS
LA: SaLUD oD Sa6 . = 12 F17.6 11 3IE3 .49 89_5
Ly EDDLMCSCIO N LS, 144 12 a6 A0 STFE.- S =25=F_3
6 TRAMSPORTES ¥ COMUMNICACIHONES L3I 2603 A0 B35 2 =2, 4013 =G _=2
Z5: DEFEMNSA F.EBT4A.0 - 29078 2 o5 _S
12: TRABANO ¥ PROMODCOCION DEL EMNFPLEC LT 2 B S25.3 B8.44=8.0 SO
EF: WIWVIENDS CONSTRLAMOCIHOM ¥ SAMNEASRINER TO =] | 3, TOE. 3. 358 2 a4
13 AGRICUILTLIRAS 2 B7T4a. 5 3,4-EEF.EI 2, 8EF3 .0 ]
O3 PPODER JIUDACEAa L 2. 2902 .5 3,0?3._1' 2 F54. 1 89 _9
Z2: FRAIMISTERIOD PIUBELICO 2 S20. 3 2,422.{& 2. 341 3 05 _ T
D1: PRESIDERMCLS COMS ENOD RAIRN IS TROS 2 0795 F. 5111 2 22 1 53 3
OG: JIUSTICEA 2, 0930 2. 085.7F 1. Fa65. 8 BT
L6: ERERGLA % MRAIPAS FIT.9 1 6852 1. a3 3 e
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O8: RELACITIONES EXTERIORES TOE.G Bae Oy a9 Sl O
19 COMNTRALCORILA GEM ERAL EZ24.5 B27.9 TS5 9 S 2
O5: ARBIEN T AL [ 734.5. [ =87
O=: CLALTLNRAS OS2 B243 . 1 sOT_T T2
FO: MUJER ¥ POBLACIHONES WILAILNERABLES TR D 592 2 S5F2.1 D65
ZH: COMNGRESO DE LA REPUBLICA L= S50 5 AF T FE_ 3
E=Z: RENIEC o 5300 A i - FEO
=22 ONPE LIS L <11 .2 I=1_= 207
F1: JURADDD MACIONAL CE ELECCITONES F25 L= B Q1. =257
2 DDEFEMNSORIA DEL FUEELOD T35 Fo_a) F3_= o2 _oO
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ZL: JLANTA MACHTMNMAL DE JLLESTHCLA 2.1 318 Z5.0 TE_a
ZF: FUERC MMILITAR FOLICAL =22 3 21 .= =02 5.0

Nota: Obtenido de (ASISP, 2020)

eFinanciamiento del presupuesto del MIDIS

Se financian fundamentalmente con Recursos Ordinarios, para el afio 2022
se tuvo una asignaciéon de S/ 8,377.80 millones y se ejecuté S/ 8,301.10 millones
(99.1%). En seguida el financiamiento corresponde a Recursos por Operaciones
Oficiales de Crédito, ascendiendo a S/ 4,054.40 millones, con una ejecucion de S/
3,832.80 millones (94.5%); y en menor medida Recursos Determinados y otros.
(ASISP, 2020).



Figura 5:

sPresupuesto Total por Fuentes de Financiamiento

PRESUPUESTO TOTAL
POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Periodo enero - diciembre 2020
Millones de Soles 5/

Incluye: Actividades y Proyectos

TOTAL 177,367.9| 217,362.5| 183,770.5 84.5

Nivel de Gobierno E: GOBIERNO NACIONAL | 124,582.1| 133.202.0| 118,856.1 89.2

Sector 40: DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL 4,830.3| 12,509.8| 12,1356.3 97.0)

Fuente de Financiamiento PIA Pin Hecudin| Avence
Deveng. 2%

1: RECURSOS ORDINARIOS 4,710.3 8,377.8 8,301.1 99.1)

3: RECURSOS POR OPERACIOMNES OFICIALES DE 0.0 4.054.4 — ans
CREDITO ’ .

4: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 0.0 0.5 0.0 0.0

5: RECURSOS DETERMINADOS 120.0 77.1 23 3.0

Nota: Obtenido DE (ASISP, 2000)

del MIDIS en los departamentos

Los gastos ascienden a S/ 12,136.30 millones (97.0%), el mayor gasto se
registra e en Lima, S/ 2,116.30 millones (95.1%), puesto que también cuenta con
2,226.30 millones;
Cajamarca, S/. 1,212.10 millones (95.2%) entre otros. (ASISP, 2020). En este
contexto, Apurimac durante el 2020 a ejecutado un gasto social de S/. 385.20

la mayor asignacion de presupuesto S/.

millones (99.3%). tomando en cuenta que tiene una asignacion de S/. 387,9

millones.

seguido por
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Figura 6:
Ejecucion presupuestal por departamentos

PRESUPLUESTO TOTAL
EJECUCION POR DEPARTAMENTOS - PIDIS
Poriodo enero - diciembre 2020
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Nota: (ASISP, 2020)

1.10. Marco Conceptual
1.10.1. Técnica presupuestal
La técnica ayuda a identificar los instrumentos para la toma de decisiones
gerenciales y mejorar la gestibn econdmica, administrativa y financiera de una
empresa ya sea comercial, industrial y/o de servicios, permite prevenir situaciones
por medio de la proyeccion, corrigiendo las comprar con relacibn con la

estimacion.

1.10.2. Presupuesto por programas
Conocido también por sus siglas en ingles planning process budgeting
system, es el procedimiento de verificacion y seleccion de diferentes programas
para lograr las metas propuestas, fomentando caminos eficaces para lograr los

resultados por medio de la competencia.
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1.10.3. Politica fiscal
El estado recauda ingresos por medio de los impuestos para luego invertir
en obras y servicios publicos. Para el presente trabajo se define como la
administracion de los gastos, ingresos y financiamiento del Sector Publico (Grey
Figueroa, 2003).

1.10.4. Politica monetaria
Son las medidas que implementa el estado para lograr controlar banca y el
sistema monetario, garantizando la estabilidad del valor del dinero y evitar una
balanza de pagos adversa, buscando el estado de liquidez a la economia

nacional.

1.10.5. Calidad del gasto publico
Considera aquellos elementos que permiten el uso correcto (eficacia y
eficiencia) de los recursos publicos para favorecer el crecimiento econdémico

nacional.

1.10.6. Eficiencia
En el contexto de la investigacion, se define como la medicién de los
esfuerzos que se necesitan para lograr un objetivo, cuyo elemento esta
conformado por el tiempo, uso de recursos materiales y humanos, costos, llegar al
objetivo. La eficiencia esta relacionada con el uso adecuado de los recursos,

oportuno y minimizando costos para alcanzar el objetivo.

1.10.7. Eficacia
Mide las metas logradas con relacidon a los objetivos propuestos.

1.10.8. Gasto
Es una disminucién del patrimonio neto (presupuesto asignado) como

resultado de un gasto (una transaccion).
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1.10.9. Afio fiscal
Es el afilo en que se realiza los ejercicios operacionales, en nuestro pais
coincide con el afio calendario, comprende los 12 meses donde estan vigentes los
presupuestos de gastos e ingresos. Es posible que los programas del gasto

puedan extenderse del afio en el que fueron autorizados.

1.10.10. Estados presupuestarios
Representan la Programacion y Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y
de Gastos de cada fuente de Financiamiento, aprobados y ejecutados de cada

institucion, atendiendo sus metas y propésitos, dentro de un determinado periodo.

1.10.11. Presupuesto
Computo anticipado del coste o expresion sistematica anticipada de los
gastos e ingresos de una entidad en un periodo dado.
1.10.12. Gasto publico
Estan representados por todos los gastos de dinero (erogaciones) para
atender la compra de bienes instrumentales o intermedios y factores para producir
bienes y servicios publicos; o para adquirir bienes de consumo que seran

distribuidos a la poblacién; también hace referencia a la transferencia de recursos.

1.10.13. Presupuesto institucional de apertura
Son los recursos asignados a una institucion en el afo fiscal, de

conformidad a la Ley Anual de Presupuesto.

1.10.14. Ejecucion presupuestaria
Es el procedimiento a cargo de los funcionarios y personal de una

institucion que ejecutan presupuestario y financieramente los proyectos.

1.10.15. Devengado
Es el uso del principio contable mediante el cual se verifica las perdidas o

ganancias producidas durante un periodo.
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1.10.16. Gestién financiera
Es el procedimiento por medio del cual los responsables planifican,
ejecutan y verifican las actividades realizadas con los recursos financieros para

alcanzar las metas propuestas.
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CAPITULO Il
METODOLOGIA
1.11. Hipotesis
1.11.1. Hipotesis general
Segun Hernandez et al. (2014), sefiala que en las investigaciones de corte
descriptivo no es requisito la formulacion de hip6tesis. En tal caso, en este estudio

no correspondera definir hipotesis.

1.11.2. Hipotesis especificas
Para este estudio de investigacion no se han considerado hipétesis de

trabajo.

1.12. Método

En este estudio se utiliz6 el método cientifico, comprende una secuencia
ordenada de pasos para obtener, comprender, corregir o verificar el conocimiento
(Naupas, 2014). Este estudio estudia los procedimientos para llevar a cabo la
investigacion y alcanzar respuestas al problema planteado, (en este caso
respecto a la falta de eficacia y eficiencia en la EGP del programa nacional CUNA

MAS, con sede en la provincia de Andahuaylas). (Tamayo, 2003).

En este estudio se hizo uso del método cientifico, de la misma se utilizo el
método deductivo, puesto que iniciando de la descripcién de afirmaciones
generales (teorias), respecto al analisis de hechos fenémenos, caracteristicas
referidos a la EGP, se obtuvieron conclusiones y juicios que nos permiten

comprender y explicar el fenémeno estudiado.
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1.13. Tipo de Investigacion

En este trabajo se ha considerado lo sefialado por Carrasco (2005) relacion
a las investigaciones de tipo béasica, que es aquella que no define objetivos
aplicativos, considerando ampliar los conocimientos existentes sobre los

fendbmenos estudiados.

La presente investigacion se enfocé en la descripcion del nivel de EGP y
sus diferentes dimensiones, en el programa nacional CUNA MAS, con sede en la

provincia de Andahuaylas, por ello es basico.

1.14. Nivel o alcance de investigacion

Para Hernandez et. al. (2014), la investigacion de enfoque cuantitativo,
realiza el acopio de datos para llevar a cabo analisis numérico por medio de la
estadistica, para encontrar patrones de comportamiento y comprobar hipétesis
previamente establecidas.

Respecto a las investigaciones descriptivas, éstas tienen el propdsito de
determinar propiedades y caracteristicas del fenbmeno estudiado. También
describe comportamientos de un grupo (Hernandez et al., 2014).

Segun Arias (2012) la investigacion descriptiva es aquella describe o
caracteriza de un fendbmeno u hecho con el fin de establecer su estructura o

comportamiento.

Basado en lo sustentado por los autores citados, el nivel o alcance a cudl
responde esta tesis, es la descriptiva por cuanto se describir4, hechos
fendmenos, caracteristicas, cualidades respecto al nivel de la EGP en el programa

nacional CUNA MAS, en la provincia de Andahuaylas.

1.15. Disefio de la Investigacion
Segun Hernandez et al. (2014) la investigacion de nivel no experimental se

lleva a cabo sin la intervencion intencional de variables y solo se realiza la
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observacion de los fenébmenos para su analisis en su ambiente natural. Por ello, el

presente es no experimental.

En cuanto a la forma de acopio de datos disefio descriptivo — transeccional,
de acuerdo a Hernandez et al. (2014) explora la variables o categorias en una

poblacién. Es transversal porque los datos son acopiados en un momento Unico.

El esquema planteado se muestra a continuacion:

Dénde:

M: muestra

X: Ejecucion del gasto publico

1.16. Operacionalizacion de variables

Para el presente estudio se ha considerado una uUnica variable: La
ejecucion del gasto publico, la cual debe ser operacionalizada, para que cualquier
persona que examine la investigacion le proporcione el mismo significado a los
términos, asegurarnos que la variable sea susceptible de medicion, evaluar
adecuadamente los resultados y poder realizar la comparaciéon de los resultados

con otros estudios (Herndndez-Sampieri & Mendoza, 2018).

A continuacién, se presenta la matriz de operacionalizacién de la variable

Gnica definida para este trabajo de investigacion:



Tabla 1:

Matriz de Operacionalizacién de la Variable Unica: Ejecucion del Gasto Publico

Definicion
conceptual

La ejecucion del
gasto publico es el
proceso a través del
cual se atienden las
obligaciones de
gasto con el objetivo
de financiar la
prestacion de los
bienes y servicios
publicos y, a su vez,
lograr resultados,
conforme a los
créditos
presupuestarios
autorizados en los
respectivos
presupuestos
institucionales de los
pliegos (...).
(Ministerio de
Economiay
Finanzas, 2010)

Definicidn
operacional

Es el proceso,
donde el estado
conformado por
los distintos
pliegos, entidades
publicas ejecutan
el presupuesto
que se le es
aprobado y
asignado,
orientados a
cumplir distintas
fines, metasy
objetivos trazados
en los planes que
fueron formulados
para un periodo,
respecto a la
prestacion de
bienes y servicios
publicos.

Dimensiones

Dimensién 1:

Certificacion

Dimension 2:
Compromiso

Indicadores

1.1 Ejecucion de recursos presupuestales

1.2 Importancia de la certificacion
1.3 Autorizacion de gastos a certificar
1.4 Disponibilidad de créditos presupuestarios

1.5 Modificaciones presupuestarias

1.6 Coordinacion seguimiento y monitoreo de recursos
transferidos

1.7Adquisicién de bienes y servicios
1.8 Certificacion de crédito presupuestario previa
verificacion de disponibilidad presupuestal

Control de solicitudes de certificacion

2.1 Participacion en la formulaciéon del Plan Operativo
Anual

2.2 Afectacion adecuada del compromiso a la correspondiente
cadena de gasto

2.3 Modificaciones y anulaciones de tareas segun prioridades
2.4 Cambios en el Plan Operativo Anual

2.5 Cumplimiento de Normas

Escala

Nominal
Razoén



Dimensiones
03:

Devengado

Dimension 4:
Pago o girado

3.1 Conformidad del bien previa verificacion de las
especificaciones técnicas.

3.2 Conformidad del servicio previa verificacién de los términos
de referencia.

3.3 Conformidad y comprobantes de pago autorizados por
SUNAT.

3.4 Registro de las obligaciones de pago en el SIAF en la fase
de devengado.

3.5 Devengado ejecutado con los documentos sustentatorios, en
su oportunidad.

3.6 Comunicacion del devengado a la Unidad de Tesoreria para
su correspondiente girado.

3.7 Seguimiento de compromisos pendientes de devengar.

4.1 Revision de todo gasto devengado

4.2 Procedimiento a ingresar las obligaciones de pago en el
SIAF en la fase de girado.

4.3 Ejecucion de pagos a través de depdsitos en cuentas, giros
de cheques o cartas 6rdenes a nombre del beneficiario.

4.4 Realizaciéon de conciliacion entre los gastos comprometidos,
devengados y el importe pagado.

4.5 Solicitud de la liberaciéon de Certificacion de Crédito
Presupuestarias

4.6 Seguimiento al avance financiero de la ejecucion
presupuestal

Fuente: Elaboracion propia.



61

1.17. Poblacion, muestray muestreo
La poblacién estudiada comprende 27 trabajadores del programa nacional
CUNA MAS, Andahuaylas, conformado de la siguiente forma:

Tabla 2:
Poblaciéon de estudio
AREA NUMERO DE
TRABAJADORES
Area de Planificacion 5

Area de Contabilidad

Area de Tesoreria

Area de Logistica

Area de Recursos Humanos
TOTAL 27

o 01 01 O

Nota: Programa Nacional CUNA MAS, Andahuaylas

1.17.1. Muestra
Se utilizé el muestreo intencional u opinatico, segun Arias (2012), sefala
que los elementos son seleccionados tomando en cuenta el criterio del
investigador, para esta investigacion se trabajara con el total de la poblacion (27),
a quienes se les aplico el instrumento de recoleccién de datos. Para Ramirez
(1997) sefiala que en la muestra censal que la muestra es igual que la poblacion.

1.18. Técnica e instrumentos
1.18.1. Técnica
La técnica a utilizada para el acopio de datos sera la encuesta.

1.18.2. Instrumento

El instrumento utilizado para la recoleccion de datos sera el cuestionario

estructurado de tipo likert.
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El instrumento es un cuestionario se ha constituido por 27 items para la
variable “Nivel de Ejecucién del Gasto Publico” desglosados en cuatro (4)
dimensiones: Certificacion, Compromiso, Devengado, Pagado o girado.

Validez de los instrumentos.
Segun Palomino et al. (2019) afirma que la validez es el grado en el que un

instrumento mide lo que sefala que mide.

De la misma manera el instrumento ha sido verificado por profesionales (3

expertos) que han dado su criterio de validez.

Confiabilidad de los instrumentos.

La confiabilidad del instrumento, se realiz6 por medio del coeficiente de
Alpha de Cronbach, aplicando los instrumentos en una prueba piloto de 15
trabajadores del programa nacional CUNA MAS Andahuaylas.

Tabla 3:
Confiabilidad de las variables ejecucion del gasto publico segun Alpha de
Cronbach

Variable Alfa de N.° de items
Cronbach
Ejecucion del gasto publico ,822 27

Nota: Datos procesados de la encuesta con SPSS.

El valor obtenido en la variable de investigacion Costos de produccion,
conformado por 27 items que comprende las 3 dimensiones el valor obtenido es
de .822, el cual indica que el instrumento tiene confiabilidad alta, y se puede

proceder a realizar el recojo de la informacion en el trabajo de campo.

1.19. Consideraciones éticas

El desarrollo de la investigacion supuso que el investigador destaque la
practica de los valores y principios éticos que permitieron asegurar el valor y
calidad cientifica de los resultados; porque se realizé dentro de los pardmetros
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éticos, asegurando la comprension del fendmeno estudiado (ejecucion del gasto),
realizando la practica investigativa con claridad, fomentando la cooperacion y

colaboracion.

1.20. Procedimiento Estadistico
* Para este procedimiento se llevé a cabo con ayuda del paquete
estadistico SPSS, aportando con la automatizacion en el desarrollo de tareas de

la estadistica descriptiva como la distribucion de frecuencias, entre otros.

Con respecto al instrumento utilizado, se validd por expertos. Del mismo
modo, para establecer la confiabilidad se realiz6 por medio del coeficiente Alpha
de Cronbach. Tomandose en consideracion la escala de valoracion propuesto por

Kuder Richardson:

Tabla 4:
Escala de fiabilidad segun Kuder Richardson
Medida Descripcion
Menor a 0.53 Nula confiabilidad
De 0.54 a 0.59 Baja confiabilidad
De 0.60 a 0.65 Confiable
De 0.66 a 0.71 Muy confiable
De 0.72a0.99 Excelente confiabilidad
De 1.00 a mas Perfecta confiabilidad

Nota: Elaboracion propia



CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION
1.21. Resultados

Se muestra resultados descriptivos obtenidos para la EGP.

Tabla 5.
Resultados de la variable ejecucion del gasto publico .

Categorias Frecuencia Porcentaje
Deficiente 4 14,8
Regular 6 22,2
Buena 17 63,0
Total 27 100,0

Nota: Elaborado en el programa SPSS.
Figura 7:

Ejecucion del gasto publico

&0

40

Porcentaje

20

o

Deficients Regular Buena
Nota: Elaborado en el programa SPSS.
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En la Tabla 5 y figura 7 se aprecia que un 63,00% de encuestados la
perciben como buena la ejecucion del gasto publico, el 22,2% la perciben como
regular y un 14,8% como deficiente la ejecucién del gasto publico en el
programa nacional CUNA MAS sede zonal Andahuaylas 2020.

En las siguientes tablas, se advierten los resultados descriptivos de las
dimensiones de la ejecucion del gasto publico.

Tabla 6.

Resultados de la dimensioén certificacion

Categorias Frecuencia Porcentaje
Deficiente 2 7,4
Regular 5 18,5
Buena 20 74,1
Total 27 100,0

Nota: Elaborado en el paquete SPSS.

Figura 8:
Dimensién certificacion

Porcentaje

7407%

Deficiente Reqgular Buena

Nota: Elaborado en el programa SPSS

En la Tabla 6 y figura 8 se aprecia la percepcion que tienen los trabajadores
administrativos del programa nacional CUNA MAS Andahuaylas, de Ila
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certificacién, un 74.07% la perciben como buena, el 18.52% la perciben como
regular y 7.41% como deficiente la fase de certificacion.

Con respecto a la dimension compromiso se han obtenido los siguientes
resultados:
Tabla 7.

Resultados de la dimension compromiso .

Categorias Frecuencia Porcentaje
Deficiente 3 11,1
Regular 7 25,9
Buena 17 63,0
Total 27 100,0

Nota: Elaborado en el paquete SPSS.

Figura 9:
Dimension compromiso

60

40

Porcentaje

a0 i

o &

Deficiente Regular Buena

Nota: Elaborado en el paquete SPSS.

En la Tabla 7 y figura 9 se aprecia la percepcién de los trabajadores del
programa nacional CUNA MAS sede Zonal Andahuaylas, sobre la fase de
compromiso, obteniendo que un 63,96% como buena, el 25,93% regular, mientras

que un 11,11% indic6 como deficiente.

Con respecto a la dimension devengado de la variable estudiada, se han

obtenido los siguientes resultados.
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Tabla 8.

Resultados de la dimension devengado .

Categorias Frecuencia Porcentaje
Deficiente 3 11,1
Regular 6 22,2
Buena 18 66,7
Total 27 100,0

Nota: Elaborado en el programa SPSS.

Figura 10:
Dimension devengado
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Nota: Elaborado en el programa SPSS.

En la Tabla 8 y figura 10 se observa que 66,67% de trabajadores
administrativos perciben como buena, el 22,22% regular y un 11,11% indic6 como

deficiente.

En torno a la dimension girado o pagado, la informacién procesada

muestra los siguientes resultados:
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Tabla 9.
Resultados de la dimension girado o pagado .
Categorias Frecuencia Porcentaje
Deficiente 2 7,4
Regular 6 22,2
Buena 19 70,4
Total 27 100,0

Nota: Elaborado en el programa

Figura 11:
Dimensién girado o pagado

pagado

70.37%

Porcentaje

Deficente Reqular Buena

Nota: Elaborado en el programa SPSS.

En la Tabla 9 y figura 11 se aprecia que un 70,37% de trabajadores
administrativos perciben como buena la fase del girado o pagado, el 22,22%
manifiestan como regular, mientras que un 7,41% indic6 como deficiente la fase
del girado o pagado en el programa nacional CUNA MAS de la sede zonal

Andahuaylas en el afio 2020.

Con la finalidad de describir la ejecucion del Programa Nacional CUNA

MAS en la provincia de Andahuaylas, se muestra la siguiente informacion:
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Tabla 10.
Estado de ejecucion presupuestal del Programa Nacional Cuna mas en Apurimac.

Categoria Ejecucion

N° PIA PIM Avance %
presupuestal devengada

Enero-Agosto 003-1426 477.8 478.0 133.95 28

Enero-Agosto 003-1426 179.7 336.0 212.5 63.2

Nota: Obtenido de MEF (2021-2022)

Figura 12:
Ejecucion presupuestal del Programa Nacional CUNA MAS en Apurimac.

PIM, EJECUCION Y AVANCE % EN PNCM EN EL
DEPARTAMENTO DE APURIMAC
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Nota: Obtenido de MEF (2021-2022)

En la Tabla 10 y Figural2 se muestra el nivel de ejecucion presupuestal del
Programa Nacional CUNA MAS en Apurimac, donde se aprecia que El MIDIS a
través de sus Unidades Ejecutoras ha realizado gastos en el departamento de
Apurimac, enfocado en los programas sociales en favor de la poblacién, que en el
afo 2020 se ha realizado un avance del 63.2% y en el afio 2021 se ha ejecutado
un 28% del presupuesto publico comprendidos en los meses de enero a agosto.

1.22. Discusién
De acuerdo al objetivo general, un 63,00% de trabajadores del programa

presupuestal CUNA MAS de Andahuaylas, perciben como buena la ejecucion del
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gasto publico. Estos resultados se amparan en Moreta (2018), en 2015, el
presupuesto devengado se ejecutd por 1.568.610,61 ddlares, lo que corresponde
a un porcentaje de ejecucion del 92,71%. En 2016, el presupuesto devengado se
ejecuto por 1.881.839,58 dolares, lo que representa el 88,24% del presupuesto, y
en 2017 se devengd 1.930.268,55 ddlares, lo que representa el 97,17% del
presupuesto. Esto muestra que el afio con menor porcentaje de ejecucion fue
2016. De la misma manera Rios (2018), llego a resultados similares, La
consecucion de los objetivos propuestos no es posible porque sélo el 70,9% del
presupuesto se ejecuta de forma regular. De la misma manera se respaldan en
Allcca (2017), el seguimiento y la ejecucién de los gastos de los proyectos de
inversibn son areas en las que una parte importante de los empleados de la
entidad tiene conocimientos, y cabe destacar que las unidades organizativas
siguen comunicandose y coordinandose con los responsables de planificacion y
presupuesto; habiéndose encontrado informacion que concuerda con las

investigaciones revisadas.

De acuerdo al objetivo especifico 1, se puede observar que un 74,1% de
trabajadores administrativos del Programa CUNA MAS Andahuaylas, perciben
como buena la fase certificacion. Estos resultados se asemejan a lo vertido por
Cayllahua y Dorote (2019), donde el 75,9% de los empleados piensa que la
certificacién es favorable, el 7,4% piensa que es muy favorable, el 5,6% piensa
que es muy desfavorable y el 11,1% piensa que es desfavorable. Del mismo
coincide con Cisneros (2015), cuando afirma que el presupuesto se incrementa
significativamente, del 2012 al 2013 el presupuesto fue de S/. 5, 423,050 y del
2013 al 2014 fue de S/. 2, 298,480.00, dandole a la organizacién mas dinero para
realizar mas proyectos y actividades.

De acuerdo al objetivo especifico 2, se puede observar que un 63,0% de
trabajadores administrativos perciben como buena la fase del compromiso en el
programa nacional CUNA MAS sede zonal Andahuaylas. Concordando con lo
expresado con Cayllahua y Dorote (2019), cuando sefalan que el compromiso

anual es visto favorablemente por el 74,1% de los empleados, muy
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favorablemente por el 3,7% de los empleados, desfavorablemente por el 20,4%
de los empleados y desfavorablemente por el 1,9% de los empleados. De la
misma manera se asimila a Mamani (2017), donde sefiala que la ejecucion
presupuestaria anual (PIA-PIM) tiene poca influencia positiva en la efectividad del
gasto publico porque la programaciéon de los compromisos anuales rara vez
mantiene la disciplina, la prudencia y la responsabilidad fiscal, asi como el control

de la ejecucién presupuestaria.

De acuerdo al objetivo especifico 3, se puede observar que un 66,7% de
los encuestados perciben como buena la fase del devengado en el programa
nacional CUNA MAS sede zonal Andahuaylas. Estos resultados concuerdan con
Cayllahua y Dorote (2019), donde el 5,6% de los empleados piensa que la
acumulacion es muy favorable, el 13,0% piensa que es desfavorable, el 68,5%
piensa que es favorable y el 13,0% piensa que es desfavorable. De la misma
manera se asemeja a Laurente (2015), donde el Presupuesto por Resultados tuvo
una tasa de ejecucidon media del 88% a lo largo de los afios; los tres afios
restantes tuvieron una tasa de ejecucion del 78%, lo que indica un impacto
significativo en este sector. Asi mismo se asimila con Omonte y Rojas (2019),

donde los encuestados la perciben como buena.

De acuerdo al objetivo especifico 3, se puede observar que un 70,4% de
trabajadores administrativos perciben como buena la fase del girado o pagado en
el programa nacional CUNA MAS sede zonal Andahuaylas 2020. Estos resultados
se asemejan a Cayllahua y Dorote (2019), donde el 85,2% de los empleados
piensa que la cantidad pagada es favorable, el 1,9% piensa que es muy favorable,
el 11,1% piensa que es desfavorable y el 1,9% piensa que es favorable. Asi
mismo se asimila a Por otro lado, Omonte y Rojas (2019), donde las respuestas a
las variables Calidad del Gasto y Dimension Dibujo estan moderadamente
correlacionadas. El andlisis descriptivo, por su parte, indicoO una propension a un
alto rendimiento de la dimensién Certificacion del Crédito Presupuestario, con un
77,5%.
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CONCLUSIONES

Sobre la ejecuciéon del gasto presupuestal del programa nacional CUNA
MAS de la Sede Zonal Andahuaylas, en el afio 2020, se han llegado a las

siguientes conclusiones:

e El 63,00% de trabajadores administrativos encuestados, perciben como
buena la ejecucién del gasto publico el programa nacional CUNA MAS,
sede Zonal Andahuaylas, 2020.

e El 74,1% de trabajadores administrativos encuestados, perciben como
buena la etapa certificacion en el programa nacional CUNA MAS sede
zonal Andahuaylas, 2020.

e El 63,0 de trabajadores administrativos encuestados, perciben como
buena la etapa del compromiso en el programa nacional CUNA MAS sede
zonal Andahuaylas, 2020.

e El 66,7% de trabajadores administrativos encuestados, perciben como
buena la etapa del devengado en el programa nacional CUNA MAS sede
zonal Andahuaylas, 2020.

e El 70,4% de trabajadores administrativos encuestados, perciben como
buena la etapa del girado o pagado en el programa nacional CUNA MAS

sede zonal Andahuaylas, 2020.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda a los trabajadores del programa nacional CUNA MAS a
nivel nacional, generar instancias de coordinacion para mejorar y
consolidar la comunicacion, con el fin de elevar los niveles de eficiencia y

eficacia del gasto publico del programa nacional CUNA MAS.

A los coordinadores del programa nacional de CUNA MAS sede zonal
Andahuaylas, promover talleres de capacitacion, dirigido al personal
encargado en el manejo del presupuesto publico, en los procesos de
sistematizacién y verificacion de la informacion para asegurar la calidad de
la informacién recogida, que promuevan el logro de los objetivos

planteados.

Se recomienda a los trabajadores del programa nacional CUNA MAS, sede
zonal Andahuaylas, a realizar reuniones de coordinaciones con los distintos
actores y usuarios de los programas, para hacer de conocimiento del gasto
publico en el presupuesto asignado, promoviendo el manejo transparente y

ético de la ejecucion del presupuesto.

A los trabajadores encargados en el area del programa nacional CUNA
MAS sede zonal Andahuaylas, a implementar procesos de evaluacion
continua de la ejecucién del presupuesto, con la finalidad de encontrar y
corregir los fallos y de ese modo elevar el rendimiento, que ayuden a

contribuir al crecimiento y bienestar del programa nacional CUNA MAS.
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ASPECTO ADMINISTRATIVO

1.23. Recursos
Para el desarrollo del estudio se hizo de los recursos humanos, materiales

y financieros que se detallan a continuacion.

1.24. Cronograma de actividades

Desarrollo del proyecto X X X X
Presentacion del X
Revision y aprobacion X X
Desarrollo de la bibliografica X X X X
Elaboracion del instrumento X

Validacién del instrumento
Acopio de datos
Procesamiento estadistico y
analisis de datos
Formulacién del informe de
tesis

Presentacion y revision del
informe

Sustentacion final de tesis X

X X X X




1.25. Presupuesto y financiamiento

1.25.1.

1.25.2.

Presupuesto

01 | Papel A4 de 80 gr 02 millares 30.00 60.00
02 | Texto 05 50.00 250.00
03 | Recoleccidn de Bibliografia 06 40.00 240.00

04 | Computadora 01 2000 1600.00
05 | impresora 01 800 800.00
06 | Libros 8 160 160.00
07 | Linea de Internet 15 180.00 | 190.00
megabits/segun
08 | Asesoria 1 4000.00 | 4000.00
TOTAL COSTO: S/.8000.00

Financiamiento

Este estudio estuvo financiado enteramente por la investigadora, quien

asumio enteramente los costos de desarrollo.
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