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Resumen

La presente investigacién tuvo como proposito analizar el impacto juridico de la
asignacion de uso temporal de bienes patrimoniales particulares en los procesos de extincion de
dominio en el juzgado de Cusco durante el afio 2024, la investigacion tuvo un enfoque
cualitativo, adoptando un disefio de tipo descriptivo, explicativo y dogmatico-juridico,
utilizando entrevistas a fiscales y jueces especializados como principal técnica de recoleccion
de informacidn, ademas, la informacién obtenida fue organizada y analizada mediante cuadros
que permitieron sistematizar las percepciones de los operadores judiciales y facilitar la
identificacion de patrones y divergencias relevantes para cada categoria de estudio, a partir del
andlisis realizado, se evidencio que la figura del uso temporal, aunque legalmente concebida
como una medida provisional, genera en la préctica restricciones materiales que limitan el
ejercicio de la titularidad de bienes, especialmente cuando se aplica sin un fallo judicial firme,
afectando directamente la seguridad juridica del titular del bien, asimismo, se identificaron
deficiencias en el cumplimiento de los requisitos establecidos por la normativa vigente y una
supervision judicial limitada, lo que permite que algunos bienes sean utilizados de forma
inadecuada, deteriorados o devueltos sin condiciones minimas, finalmente, la investigacion
concluyo que la naturaleza juridica del patrimonio particular se ve tensionada por medidas que,
sin sentencia judicial, restringen facultades esenciales como el uso y la disposicion.
Palabras clave: Extincion de dominio, derecho de propiedad, PRONABI, vulneracion

juridica.
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Abstract

The present research aimed to analyze the legal impact of the temporary use assignment
of private patrimonial assets in the processes of asset forfeiture before the Cusco court during
the year 2024. The study was conducted under a qualitative approach, with a descriptive,
explanatory, and dogmatic-legal design, using interviews with specialized prosecutors and
judges as the primary data collection technique. The information obtained was organized and
analyzed through tables, which allowed for the systematization of the judicial operators’
perceptions and facilitated the identification of patterns and divergences relevant to each study
category. From the analysis conducted, it was evident that the figure of temporary use, although
legally conceived as a provisional measure, practically generates material restrictions that limit
the exercise of property rights, especially when applied without a final judicial decision, directly
affecting the legal security of the property owner. Furthermore, deficiencies were identified in
the compliance with the requirements established by the applicable regulations, as well as
limited judicial oversight, which allows some assets to be improperly used, deteriorated, or
returned without minimum conditions. The research also showed that the legal nature of private
patrimonial assets is strained by measures that, without a court ruling, restrict essential faculties
such as use and disposition.

Keywords: Asset forfeiture, private patrimonial assets, PRONABI, legal vulnerability.
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I. Introduccion

En el contexto de la lucha contra la criminalidad organizada y la recuperacion de bienes
obtenidos de manera ilicita el Estado peruano ha desarrollado un marco normativo que posibilita
la extinciéon de dominio como instrumento excepcional destinado a privar de la titularidad de
los bienes a quienes los detentan como producto instrumento o consecuencia de hechos
delictivos dicha figura legal regulada por el Decreto Legislativo N.° 1373 procura consolidar un
mecanismo eficiente e independiente del proceso penal orientado a debilitar financieramente a
las redes criminales y asegurar la reincorporacién de estos bienes al patrimonio estatal.

Dentro de este marco normativo una de las disposiciones méas debatidas es la asignacion
temporal de uso de bienes patrimoniales privados dicha medida posibilita que los bienes
decomisados sin contar aun con una sentencia firme que determine su pérdida definitiva sean
puestos bajo administracion provisional de entidades publicas o privadas sin fines de lucro con
el objetivo de prevenir su deterioro y fomentar su aprovechamiento social sin embargo su
implementacién ha generado multiples controversias de indole legal administrativa y
constitucional especialmente en lo relativo a la posible vulneracién de la titularidad de bienes
de terceros de buena fe asi como a la debilidad institucional en los procedimientos de asignacién
supervision y rendicion de cuentas.

En el distrito de Cusco region Cusco durante el afio 2024 se ha observado una escasa

coordinacion entre los actores del sistema de justicia Ministerio Publico Poder Judicial
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Programa Nacional de Bienes Incautados PRONABI Superintendencia de Bienes Nacionales y
otras entidades para administrar de manera eficaz los bienes patrimoniales sujetos a medidas
cautelares o bajo procesos de extincion de dominio dicha debilidad institucional sumada a la
ausencia de criterios técnicos uniformes para la asignacion temporal ha provocado conflictos
legales deterioro de los bienes y vacios normativos que ponen en riesgo la efectividad del
procedimiento y la legitimidad de sus resultados.

A pesar de las orientaciones internacionales como las emitidas por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito UNODC que recomiendan la implementacion de
lineamientos precisos y protocolos transparentes para la gestién temporal de bienes decomisados
en el Peru contindan existiendo importantes retos normativos y operativos en este contexto se
hace indispensable examinar de manera critica las implicancias juridicas administrativas y
sociales de la asignacion temporal de uso de bienes patrimoniales privados dentro del marco del
procedimiento de extincion de dominio especialmente en el escenario cusquefio.

La presente investigacion busca abordar esta problematica desde un enfoque juridico-
dogmatico identificando los alcances normativos los limites constitucionales las tensiones entre
el interés publico y los derechos fundamentales asi como las posibilidades de perfeccionamiento
normativo el estudio se fundamenta en la obligacion de reforzar la seguridad juridica garantizar
el respeto a los derechos patrimoniales y optimizar la gestion estatal de los bienes decomisados

en concordancia con los lineamientos del Estado constitucional de derecho.
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Il. Planteamiento del problema
2.1.Descripcion y formulacion del problema

La presente investigacion se centra en examinar las implicancias de la asignacion
temporal de uso de bienes patrimoniales privados en el marco de los procedimientos de extincion
de dominio regulados por la normativa peruana dicha medida concebida como accion
provisional posibilita que los bienes decomisados por presunta vinculacién con actividades
ilicitas sean puestos temporalmente bajo gestion de entidades estatales o instituciones publicas
mientras se determina su situacion juridica definitiva.

Segln la UNODC (2012) la asignacién temporal de bienes decomisados debe llevarse a
cabo de acuerdo con principios esenciales de legalidad trazabilidad preservacion y utilidad
publica de manera que estos activos mantengan su valor y funcionalidad durante el proceso
judicial la administracion provisional de dichos bienes exige una regulacion precisa que defina
responsabilidades establezca criterios objetivos de uso y asegure mecanismos de control y
rendicion de cuentas por parte de las entidades que los reciben. El organismo sefiala que la
carencia de normativa especifica o de lineamientos técnicos apropiados puede originar vacios
legales que favorecen el uso inapropiado de los bienes su deterioro fisico la pérdida de su valor
econdmico o incluso su desvio hacia fines contrarios al interés publico en ese sentido se
recomienda que los Estados implementen marcos normativos robustos con protocolos de

asignacién temporal transparentes asi como registros y auditorias que permitan mantener la
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trazabilidad juridica y administrativa del bien desde su decomiso hasta su destino final
contribuyendo de esta manera a la eficacia y legitimidad del correspondiente procedimiento de
extincion de dominio.

A nivel global, especificamente en Colombia Orozco y Reyes (1977) los autores
examinaron la implementacion de la Ley 1708 que posibilita el uso provisional de bienes
decomisados por parte de entidades estatales mientras se define el proceso judicial y concluyen
que esta medida resulta eficaz siempre que se cuente con un marco normativo sélido que asegure
la transparencia conservacion y trazabilidad de los bienes evitando su utilizacién inapropiada
asimismo en Italia bajo la legislacion antimafia se permite la reutilizacion social de los bienes
confiscados mediante su asignacién a organizaciones sociales o municipios fortaleciendo de este
modo el principio de justicia restaurativa (Savona & Riccardi, 2015).

Asimismo, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2012) se
sugiere a los Estados implementar procedimientos precisos para la supervision y asignacion
temporal de bienes decomisados con el objetivo de garantizar su aprovechamiento en favor del
interés publico y prevenir dafios patrimoniales estas experiencias comparadas permiten
comprender que la asignacién temporal de bienes patrimoniales privados no solo implica efectos
juridicos sino también administrativos y sociales y que su adecuada regulacion resulta esencial
para la correcta ejecucion del procedimiento de extincion de dominio.

El Perl enfrenta graves problemas como la actividad criminal organizada, el trafico
ilegal de migrantes, el comercio ilicito de personas, el terrorismo, la circulacion ilegal de
estupefacientes, el rapto de personas, la corrupcion y el lavado de dinero, entre otros. Estas
actividades delictivas no solo amenazan la estabilidad y bienestar econdémico y social de la

nacién, sino que también generan patrimonios de origen ilicito que facilitan la continuidad de
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dichas actividades. Esta situacion no es exclusiva de la capital, sino que se presenta en diversas
ciudades del pais (Ministerio Pablico Republica del Peru, 2025).

En Lima y Callao se evidencian altos indices de criminalidad organizada vinculada al
narcotrafico y extorsion; en Trujillo, la presencia de bandas delictivas dedicadas al cobro de
cupos Y sicariato constituye un problema estructural; mientras que en ciudades como Puno y
Madre de Dios la comercializacion ilicita de minerales y la extraccion minera no autorizada
generan patrimonios ilicitos que fortalecen redes criminales. Ante este panorama, surge la
demanda de ejecutar herramientas que permitan afectar o extinguir estos patrimonios ilicitos
(Hoyos , 2025).

En este contexto, el Estado peruano modificd lo que anteriormente se conocia como "la
pérdida de dominio", implementando el Decreto Legislativo N.° 1373, que regula el proceso de
Extincion de Dominio, es decir, este mecanismo tiene como objetivo extinguir la propiedad de
bienes adquiridos ilegalmente o con recursos de origen ilicito, los cuales suelen ser utilizados
para financiar actividades delictivas y con eso se busca desalentar las précticas criminales que
generan beneficios econdmicos ilicitos (UNODC, 2012).

Sin embargo, hasta la fecha, la gestion estatal en esta materia ha demostrado ser
deficiente, especialmente en la gestion de los bienes decomisados, una vez que estos bienes
constituyen objetos de una medida preventiva, y son puestos bajo la gestion de PRONABI
(Programa Nacional de Bienes Incautados), segun lo establecido en el articulo 21.3, literal c)
del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1373, este articulo establece que los bienes podran
ser asignados para un uso temporal, pero en la practica, esta disposicién ha generado serias
controversias, el problema radica en que esta asignacion de uso temporal puede poner en riesgo
el derecho fundamental de propiedad, un derecho constitucionalmente reconocido que confiere

a los individuos el privilegio exclusivo de poseer, usar, disponer y reivindicar sus bienes de
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origen legitimos, este derecho implica el control absoluto sobre los bienes y la capacidad de
impedir su uso por terceros sin autorizacion. Asi, se observa que el literal c) del articulo 21.3
del Reglamento afecta injustificadamente el ejercicio del derecho de propiedad, limitdndolo de
manera excesiva y desproporcionada, sin siquiera tener una sentencia firme, Por tanto, esta
disposicion podria ser considerada inconstitucional, al contravenir los principios fundamentales
que resguardan la titularidad patrimonial en nuestro ordenamiento juridico peruano (Decreto
Legislativo N.° 1373 Extincion de dominio, 2018).

En el &mbito local la implementacién del procedimiento de pérdida de dominio en la
region Cusco ha mostrado una tension permanente entre la exigencia estatal de recuperar bienes
provenientes de actividades ilicitas y la obligacién de asegurar la seguridad juridica de los
terceros que los adquirieron de buena fe segun lo sefiala Huaman (2020), el tratamiento del
tercero de buena fe registral se ve afectado por la falta de uniformidad en la interpretacion de
las normas y por la ausencia de mecanismos que protejan efectivamente a quienes adquieren un
bien confiando en la informacidn registral, entonces, en la préctica, muchos ciudadanos del
Cusco han enfrentado procesos donde sus derechos de propiedad se ven comprometidos pese a
haber cumplido con los procedimientos formales de compra y registro, lo que genera
incertidumbre patrimonial y debilita la confianza en el sistema registral.

En este contexto, se plantea como medida complementaria la asignacion de uso temporal
de bienes patrimoniales particulares, es decir, la disposicion legal mediante la cual el Estado
entrega provisionalmente dichos bienes incautados o sujetos a extincion a entidades publicas o
sociales, con fines de utilidad mientras se resuelve su situacion juridica, esto quiere decir que
esta asignacién no implica una transferencia de propiedad, sino un uso condicionado que debe
estar regulado bajo criterios de legalidad, conservacién y transparencia, por lo tanto, los bienes

patrimoniales particulares se definen como aquellos activos, muebles o inmuebles, que forman
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parte del patrimonio de personas naturales o juridicas privadas, pero que han sido objeto de
incautacion por sospecha de vinculo con actividades ilicitas.

El problema surge cuando, en la préctica, esta asignacion temporal se realiza sin una
adecuada regulacion especifica ni criterios uniformes, lo que genera vacios legales, conflictos
de responsabilidad, deterioro de bienes, uso indebido, e incluso perjuicios econémicos tanto
para el Estado como para los terceros de buena fe.

En la ciudad del Cusco, durante el afio 2024, se ha evidenciado una débil articulacion
entre el Poder Judicial, el Ministerio Pablico, la Superintendencia de Bienes Nacionales (SBN)
y las entidades usuarias, lo cual dificulta la administracion efectiva de estos bienes, asi como la
trazabilidad de su uso y conservacion (Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, 2024).

Ademas, existe poca claridad respecto al impacto que tiene esta asignacion temporal en
los resultados del proceso de extincion de dominio, lo que pone en riesgo la finalidad juridica
de esta figura. También se presenta una tension entre el derecho de propiedad (presuntamente
legitimo) y el interés publico, generando conflictos legales cuando, por ejemplo, un bien es
devuelto en malas condiciones o ha sido indebidamente utilizado, por ende, ante esta realidad,
se vuelve urgente analizar los impactos juridicos, administrativos y sociales de la asignacién de
uso temporal de bienes patrimoniales particulares, a fin de identificar los vacios normativos y
proponer mejoras que permitan fortalecer la eficacia del proceso de extincion de dominio en la
ciudad del Cusco, en definitiva, este estrudio es relevante no solo para la correcta aplicacion de
la ley, sino también para la proteccion del patrimonio publico, la seguridad juridica de los
particulares, y el cumplimiento de los fines del Estado de derecho.

Un aspecto que agrava esta problematica es la limitada transparencia y accesibilidad
institucional del Programa Nacional de Bienes Incautados (PRONABI), entidad encargada de

administrar los bienes incautados y de autorizar su asignacion en uso temporal, entonces, a pesar
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de ser un actor clave en la cadena operativa de la extincién de dominio, dicha institucion no
cuenta con mecanismos abiertos de informacion ni permite, en la préctica, el acceso a entrevistas
0 auditorias académicas que permitan conocer sus criterios de evaluacion y supervision, esto
quiere decir, que esta falta de acceso dificulta el anlisis integral del problema y genera un vacio
de informacion relevante para evaluar la legalidad y proporcionalidad de sus decisiones.

Asimismo, la imposibilidad de contrastar directamente las précticas administrativas del
Programa Nacional de Bienes Incautados (PRONABI) con los estandares constitucionales y
procesales reconocidos en el ordenamiento juridico peruano genera una situacion de desbalance
institucional, entonces, por un lado, los jueces y fiscales deben resolver sobre medidas que
afectan el derecho de propiedad sin contar con evidencia clara sobre el cumplimiento de
condiciones minimas por parte del ente administrador, pero por otro lado, los titulares del bien,
que aun no han sido condenados ni han perdido definitivamente su derecho, enfrentan
limitaciones materiales en el uso y disposicién de su patrimonio, lo cual contraviene el principio
de presuncion de licitud y el debido proceso.

Esta situacion plantea una tension critica entre el interés publico representado por la
lucha contra el crimen organizado y la recuperacion de activos y los derechos fundamentales de
los ciudadanos. En ausencia de una sentencia firme, la asignacion de uso temporal puede
convertirse en una forma de privacion anticipada del derecho de propiedad, sin las garantias
suficientes de control judicial, reparacion efectiva o restitucion en condiciones equitativas.

2.1.1. Formulacién del problema de investigacion

Interrogante general
¢Cual es el impacto de la asignacion de uso temporal de bienes patrimoniales
particulares en el proceso de extincion de dominio en el juzgado de la ciudad del

Cusco 2024?
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Interrogantes especificas
¢Cudl es el alcance legal del uso temporal en los procesos de asignacion de bienes
patrimoniales particulares sujetos a extincion de dominio en el juzgado de la ciudad
Cusco 2024?
¢Queé requisitos y condiciones establece la normativa vigente para regular el uso
temporal de bienes patrimoniales particulares en el marco de la extincion de dominio
en el juzgado de la ciudad del Cusco 2024?
¢Cudl es la naturaleza juridica del patrimonio particular y cémo se interpreta en el
contexto de los procesos de extincién de dominio en el juzgado de la ciudad del
Cusco 202477
¢La asignacion de uso temporal de bienes patrimoniales particulares puede vulnerar
el derecho de propiedad conforme al ordenamiento juridico peruano en el proceso de
extincion de dominio en el juzgado de la ciudad del Cusco 2024??

2.2  Objetivos

2.2.1. Objetivo general
Analizar el impacto de la asignacion de uso temporal de bienes patrimoniales
particulares en el proceso de extincion de dominio en el juzgado de la ciudad del

Cusco 2024.

2.2.2. Objetivos especificos
Determinar el alcance legal del uso temporal en los procesos de asignacion de bienes
patrimoniales particulares sujetos a extincién de dominio en el juzgado de la ciudad

del Cusco 2024.
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Identificar los requisitos y condiciones establecidos por la normativa vigente para el
uso temporal de bienes patrimoniales particulares en el juzgado de la ciudad del
Cusco 2024.

Analizar la naturaleza juridica del patrimonio particular en el contexto de la
extincion de dominio en el juzgado de la ciudad del Cusco 2024.

Examinar si la asignacion de uso temporal de bienes patrimoniales particulares
vulnera el derecho de propiedad reconocido en el ordenamiento juridico peruano en

el proceso de extincion de dominio en el juzgado de la ciudad del Cusco 2024.

2.3 Justificacion

2.3.1. Justificacion

Es provechoso llevar a cabo dicha investigacion para asi dar a conocer la problemética
que se estima al momento de darse un trdmite de extincion de titularidad, desde la asignacion
de uso temporal de bienes patrimoniales.

Asimismo, la relevancia social de esta investigacién nos ayudara a recopilar diversos
enfoques existentes en torno a la extincion de dominio con el propdésito de fortalecer la
deficiencia normativa que existe en el reglamento del Decreto legislativo 1373, buscando a su
vez establecer ciertos criterios para que se salvaguarde el derecho real de titularidad del bien.

El impacto del presente trabajo tiene el propdsito de ofrecer a los funcionarios publicos
una correcta aplicacion en cuanto a aquellos bienes muebles que han sido confiscados y
requisados para su disposicion por PRONABI, para lograr lo indicado se tendra en consideracion
la doctrina legal, legislacion actual y jurisprudencia relevante que ayudaran a enriquecer de tal
forma la presente investigacion, destacando a su vez la exigencia de considerar el reglamento

decreto legal pertinente.
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Teniendo el proposito de poder ofrecer una base teorica robusta para no afectar ni mucho
menos vulnerar el derecho a la propiedad, contribuyendo a su vez a sentar bases sélidas para las
futuras investigaciones, ello a razon de que se recopilara informacion doctrinal y a su vez
jurisprudencia pretendiendo destacar la deficiencia de la normativa que existe en el reglamento
del decreto legislativo en mencion, ello a razén de que la misma vulneran el derecho a la
posesion obstaculizando lograr un eficaz tramite de privacion de propiedad, teniendo de modo
similar como resultado, donde se requiere realizar una exhaustiva revision y una alteracion

significativa en tal norma.
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I11. Marco teérico

3.1.  Antecedentes

3.1.1. A nivel internacional

En el plano internacional, el Acuerdo de la ONU contra el Crimen Organizado
Transnacional, conocida como Tratado de Palermo, representa el principal instrumento juridico
supranacional que orienta a los Estados en la confrontacion de la delincuencia organizada y la
recuperacion de propiedades derivadas de préacticas ilegales, este tratado establece lineamientos
generales para la adopcidn de mecanismos eficaces de incautacion, administracion y disposicion
de activos vinculados a organizaciones criminales, incluso de manera previa a la emision de una
sentencia penal firme, siempre que se respeten las garantias fundamentales, el debido proceso y
los derechos de propiedad, por lo tanto, en ese contexto, el Tratado de Palermo ha servido como
base normativa e inspiradora para la implementacion de figuras juridicas como la extincién de
dominio en diversos ordenamientos juridicos, influyendo directamente en la regulacion
adoptada por los Estados para debilitar econémicamente a las organizaciones criminales y
proteger el interés puablico (Naciones Unidas, 2000).

Avila (2013) en el trabajo titulado “solicitar por la fuerza la confiscacién de bienes; como
incumplimiento de garantias personales” Se trata de una tesis de maestria cuyo objetivo general

consiste en determinar si la ejecucion de una accion de confiscacion de bienes vulnera
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efectivamente garantias instrumentales y con ello los derechos humanos tales como la propiedad
y la seguridad juridica del individuo al confrontar los derechos del sujeto con los privilegios
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la metodologia
empleada incluye el estudio de caso de solicitudes de extincion de dominio mediante fichas
técnicas que incorporan conceptos categorias indicadores y reactivos asimismo se recopilaron
tablas de frecuencia y declaraciones concluyendo que los hallazgos son los siguientes:
“ La accion de extincién de dominio tal como se aplica actualmente evidencia
importantes tensiones con los principios que sustentan el debido proceso y la
proteccion del derecho de propiedad en tanto posibilita la privacion o afectacion
de bienes patrimoniales sin que exista previamente una sentencia firme que
determine responsabilidad penal si bien esta medida surge con la finalidad
legitima de debilitar las estructuras econdmicas de la criminalidad organizada los
hallazgos de la investigacion muestran que su ejecucion puede producir efectos
anticipados propios de una sancion afectando a personas que no han sido
condenadas ni declaradas responsables penalmente, de ahi se puede inferir que
esta situacion pone en riesgo garantias esenciales como la seguridad juridica 'y la
proteccion del derecho de propiedad al generar una intervencion sobre el
patrimonio antes del pronunciamiento judicial definitivo en tal sentido la
extincién de dominio para conservar su legitimidad constitucional deberia
ejecutarse de manera coherente con los principios del Estado de derecho.”
Acufa (2023) en el trabajo titulado “La accion de extincion de dominio, entre una
perspectiva constitucional y la dinamica de los derechos reales - tesis doctoral” su investigacion
detalla como afecta la accion de extincion de dominio al derecho de propiedad privada, su

método de investigacion es la investigacion juridica desde un enfoque empirico-analitico,
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desarrolla una metodologia juridica centrada principalmente en un enfoque dogmaético y

normativo, concluyendo:
“El analisis del derecho de propiedad desde una perspectiva constitucional
permite advertir que su contenido no es absoluto ni estatico, sino que se encuentra
condicionado por el marco normativo y por las funciones que el Estado asume
en determinados contextos juridicos. A lo largo de su desarrollo, el derecho de
propiedad ha sido reconocido como un derecho fundamental cuya proteccion se
sustenta en principios de seguridad juridica, legalidad y tutela efectiva, los cuales
exigen que cualquier intervencion estatal se encuentre debidamente justificada y
sometida a control judicial. En ese sentido, cuando el Estado adopta medidas que
implican una afectacion material al contenido esencial del derecho de propiedad,
resulta indispensable que estas se desarrollen dentro de limites razonables y
proporcionales, garantizando al titular mecanismos efectivos de defensa,
restitucion o compensacion. De lo contrario, la intervencion estatal puede
desbordar el marco constitucional y generar una restriccion indebida del derecho,
comprometiendo su nucleo esencial y debilitando la confianza en el
ordenamiento juridico.”

Santander (2018) en el trabajo titulado “Naturaleza juridica de la extincion de dominio:
fundamentos de las causales extintivas, Salamanca — Bogota ” Tesis de Maestria, el mismo que
tuvo como objetivo examinar la legalidad y validez de las normas sustantivas de la pérdida de
dominio que representan las que ocasionan mayores inconvenientes practicos y de interpretacion
afectando de manera significativa su eficacia, su desarrollo responde a una logica de analisis

practico y conceptual de los fundamentos del instituto juridico estudiado, con el cual concluye:
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“La extincién de dominio constituye una institucion juridica de naturaleza
compleja, cuya configuracion no se agota en una sola dimension normativa. En
el marco normativo esta figura se presenta como un instrumento autdnomo que
posibilita la intervencién estatal sobre bienes relacionados con actividades
ilicitas sin depender de la existencia de una declaracién penal de responsabilidad
desde esta perspectiva la extincion de dominio se sustenta en criterios objetivos
vinculados con el origen ilicito de los bienes lo que explica su caracter no penal
y su separacion formal respecto a la imposicion de sanciones individuales.”
“ No obstante los efectos practicos de la extincion de dominio muestran que esta
figura genera consecuencias materiales significativas sobre el derecho de
propiedad en tanto conlleva la privacion definitiva de bienes y la restriccién de
facultades propias de su titularidad dicha situacion provoca tensiones juridicas
cuando la medida se aplica sin una adecuada ponderacion de garantias esenciales
especialmente en lo relativo al derecho de defensa la seguridad juridica y la
proteccion del patrimonio privado en ese contexto si bien la extincion de dominio
no constituye una sancién penal en sentido estricto su ejecucion debe
desarrollarse dentro de limites constitucionales precisos asegurando un control
judicial eficaz que impida que la intervencion patrimonial se transforme en una
afectacion desproporcionada del derecho de propiedad.” (pag. 469).
3.1.2. A nivel nacional
Montenegro (2020) en su investigacion titulada “Reforma del Decreto Legislativo 1373
para una gestion eficaz de los bienes” en la Universidad César Vallejo de Chiclayo -
Lambayeque, tesis de licenciatura el mismo que tuvo como meta principal examinar hasta qué

punto resulta necesario reformar el Decreto Legislativo 1373 con el propdsito de disponer de



28

una gestion eficaz de los bienes decomisados mediante del Programa Nacional de Bienes
Incautados (PRONABI), su metodologia de estudio es de tipo de investigacion descriptiva,
correlacional, no experimental- transaccion, con un disefio de investigacion cuantitativa, se
utiliz6 como método la encuesta y el instrumento de obtencidn de informacién a través del
cuestionario, con el cual concluye:
“Del anélisis de los antecedentes revisados se advierte que la extincion de
dominio es concebida, en distintos estudios, como una institucion juridica de
naturaleza compleja que permite la intervencion estatal sobre bienes vinculados
a actividades ilicitas sin necesidad de una sentencia penal firme. Los trabajos
analizados coinciden en sefialar que esta figura se sustenta en criterios objetivos
relacionados con la procedencia ilicita del bien; sin embargo, también destacan
que su aplicacion genera tensiones relevantes con el derecho de propiedad y con
principios fundamentales como la presuncién de inocencia y la seguridad
juridica, especialmente cuando produce efectos patrimoniales anticipados.”
“Asimismo, los antecedentes evidencian que, si bien la extincion de dominio
persigue fines legitimos vinculados a la lucha contra la criminalidad organizada,
su implementacién préactica requiere de limites claros y de un control judicial
efectivo para evitar que la intervencion patrimonial se configure como una
medida sancionadora encubierta.” (pag. 68).

Mendoza (2019) en el trabajo de investigacion titulado “El procedimiento de pérdida de
dominio regulado por el Decreto Legislativo 1373 y la afectacion del derecho de propiedad”
Tesis de Maestria en la Universidad César Vallejo de Tarapoto, el mismo que tuvo meta
principal examinar si se afecta el derecho de propiedad mediante la aplicacién del procedimiento

de pérdida de dominio regulado por el Decreto Legislativo 1373, su metodologia de estudio es
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de tipo de investigacion descriptiva, explicativa, con un disefio de investigacion cualitativa, se
mepleo como método de analisis de documentos y el instrumento para la obtencion de
informacion por medio de ficha de registro de datos, con el cual concluye:
“En cuanto a la determinacion de la desaparicion de extincion de dominio en el
ordenamiento juridico peruano DL 1373, s6lo aplica para todos los activos que
representen objetos que estén involucrados en actividades ilicitas. 5.2. Segun la
legislacion peruana, no se puede reclamar la pérdida de titulo en relacion con
bienes muebles o inmuebles a menos que, en cualquier caso, se haya establecido
judicialmente la ilegalidad de dichos bienes. (Articulos 102, 103 y 104 del
Cdodigo Penal).”
“La pérdida de propiedad a través de procedimientos legales sélo puede
considerarse una cuestion de seguridad nacional porque el Estado garantiza el
derecho a usar, disfrutar y disponer de la misma
El despojo viola todos los elementos legales de la privacion de derechos porque
hay dudas sobre el proceso de despojo. (pag. 28)”

Palomino (2020) en el trabajo de investigacion titulado “El derecho esencial de
propiedad frente al procedimiento de pérdida de dominio” Trabajo Académico para optar el
titulo de Segunda Especialidad en la Universidad Pontificia Universidad Catolica del Perd —
Lima, tuvo como objetivo general analizar la tension existente Entre el derecho esencial de
propiedad y el mecanismo de pérdida de dominio, incorporada en el Peri mediante el Decreto
Legislativo N° 1373. Desde un enfoque juridico-dogmatico, la investigacion examina el marco
constitucional peruano, las disposiciones del decreto mencionado y las experiencias juridicas de
paises como Colombia y México, donde este proceso ha sido incorporado con rango

constitucional. El autor advierte que, pese a ser una herramienta eficaz para debilitar
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econdmicamente al crimen organizado, su aplicacion en el Per( puede carecer de legitimidad
constitucional y afectar principios fundamentales del derecho. Ante ello, plantea la necesidad
de reformar la Constitucion para evitar arbitrariedades y fortalecer la seguridad juridica -
dogmatico y concluyo que:
La propiedad privada es reconocida como un derecho fundamental en los
sistemas juridicos nacionales e internacionales, por lo que debe estar plenamente
protegida frente a posibles afectaciones derivadas de procesos sin el debido
respaldo constitucional.
El proceso de extincion de dominio, si bien es atil contra organizaciones
criminales, podria resultar inconstitucional en el Pert al no contar con un
fundamento normativo de rango constitucional, lo que compromete derechos
como el debido proceso, la presuncion de inocencia y la seguridad juridica.
La implementacion temprana de este mecanismo sin un marco constitucional
claro revela vacios legales y contradicciones que deben ser corregidos mediante
reformas legislativas o jurisprudenciales, a fin de consolidar una figura legal
compatible con los principios del Estado de derecho.

Capcha (2020) en el trabajo de investigacion titulado “La falta de efectividad en la
ejecucion del Decreto Legislativo de pérdida de dominio frente al derecho de propiedad, zona
registral N.° VIII Huancayo - 2020” Tesis de licenciatura de la Universidad Peruana de los
Andes el mismo que tuvo objetivo general determinar si el impacto de la implementacion de la
regulacién legislativa sobre extincion de dominio afectara el inmueble, area registral No. VIII-
Huancayo, su método de investigacion es la investigacion juridica dogmatica con el nivel de
disefio, investigacion y documentacién que explica, predice y explica. Se utiliza como método

de recoleccion de datos y herramienta de investigacion, con el cual concluye:
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“El estudio realizado en el Area Registral N.° V11l de Huancayo (2020) concluye
que la aplicacion del régimen de extincion de dominio gener6 una afectacion
significativa al derecho de propiedad, debido a deficiencias normativas y
procedimentales en su ejecucion. La investigacion evidencia que la adopcion de
medidas preventivas y cautelares, tales como la inscripcion registral anticipada
y la ejecucion de actos sin conocimiento oportuno del titular del bien, produjo
restricciones reales al uso, disfrute y disposicion de los inmuebles, incluso antes
de la emisién de una sentencia firme. Asimismo, se advierte que la falta de
adecuada motivacién judicial y de mecanismos efectivos de control y reparacion
contribuy6 a debilitar la seguridad juridica registral, configurando una
intervencion estatal desproporcionada sobre el patrimonio particular. (pags. 151-

152)”

Montafiez (2023) en el trabajo de investigacion titulado “Pérdida de dominio en

infracciones contra la gestion puablica en la Fiscalia Provincial de pérdida de dominio de Ancash

- 2022” Tesis de licenciatura de la Universidad César Vallejo el mismo que tuvo meta principal

examinar de qué manera se han venido ejecutando los procedimientos de pérdida de dominio en

infracciones contra la gestion pablica en la Fiscalia Provincial de pérdida de dominio de Ancash

durante el afio 2022, su metodologia de estudio es de enfoque cualitativo, se aplicé como técnica

de recopilacion de informacion la entrevista y el analisis de documentos y el instrumento de

investigacion a través de la guia de entrevista y la guia de analisis documental, con el cual

“El estudio desarrollado en el distrito fiscal de Ancash evidencia que la
aplicacion del régimen de extincion de dominio, en el marco del Decreto

Legislativo N.° 1373, presentd serias dificultades operativas durante su etapa
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inicial de implementacion, principalmente debido a la limitada especializacion
de los dérganos jurisdiccionales y a la insuficiente capacitacion de los operadores
del sistema de justicia. La investigacion concluye que estas deficiencias no
responden a vacios normativos, sino a problemas estructurales vinculados a la
sobrecarga procesal, la escasez de personal especializado y el incumplimiento de
plazos, factores que incidieron negativamente en la eficacia del procedimiento y
generaron riesgos de afectacion al debido proceso. En ese contexto, el
antecedente resalta que una aplicacion inadecuada del proceso especial de
extincion de dominio puede comprometer la validez de las actuaciones judiciales
y debilitar la finalidad de recuperacion de bienes vinculados a delitos de
corrupcion.” (pag. 28)
3.1.3. A nivel Regional
Gamarra (2020) en el trabajo de investigacion titulado “Empleo de las pruebas en el
procedimiento de pérdida de dominio en el Perd (Alcances y cuestionamiento del Decreto
Legislativo 1373)” Tesis de licenciatura de la Universidad Andina del Cusco, el mismo que tuvo
como propdsito central sustentar la influencia del uso de pruebas en los procedimientos de
extincion de dominio en el Pert, su metodologia de estudio es de enfoque cualitativo, se aplico
como técnica de obtencién de informacion mediante revision documental y el instrumento de
investigacion a través de fichas de analisis documental, con el cual concluye:
“El estudio analizado concluye que la utilizacion de la evidencia en el
procedimiento de pérdida de dominio cumple un rol determinante en la
identificacion del origen ilicito de los bienes; sin embargo, advierte que la
utilizacion inadecuada de pruebas circunstanciales puede generar graves

afectaciones al derecho de propiedad. El antecedente evidencia que, cuando las
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decisiones judiciales se sustentan Unicamente en inferencias logicas no
suficientemente corroboradas, existe el riesgo de adoptar conclusiones erréneas
sobre la procedencia de los bienes, lo que impacta negativamente en titulos
legales, bienes inscritos y derechos crediticios. En ese sentido, la investigacion
resalta que la valoracion probatoria debe realizarse bajo criterios de
razonabilidad, logica y critica juridica, a fin de evitar decisiones que
comprometan la seguridad juridica y el debido a la gestion dentro de los tramites
de pérdida de dominio.”

Huamaén (2020) en el trabajo de investigacion titulado “El principio de confianza
registral en el mecanismo de transferencia de inmuebles en relacion con el procedimiento de
pérdida de dominio” Tesis de licenciatura de la Universidad Andina del Cusco, el mismo que
tuvo objetivo principal examinar si el adquirente de confianza registral se ve comprometido por
el mecanismo de extincién de dominio en la transmision patrimonial, su metodologia de estudio
es de enfoque cualitativo, con tipo de estudio dogmatico propositivo, la evaluacién de dicha
unidad de estudio lleva a la formulacion de una iniciativa legal, con el cual concluye:

“Como muestra la investigacion realizada sobre un tercero de buena fe, esto esta
influenciado en gran medida por la existencia de otro tercero de buena fe; el
proceso de confiscacion que se ha desarrollado en la region es un proceso
autonomo, pero su impacto sobre los bienes inmuebles es de caracter civil, ya
que no fortalecerd una regulaciéon uniforme y armonizara con las normas vy el
registro civil existentes. Ademas, la decision del tribunal exige que el tercero
demuestre que no tenia conocimiento real del bien que pretendia adquirir a titulo
oneroso. En cambio, nuestro sistema legal debe garantizar la seguridad juridica

de esta controvertida figura.”
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“El desarrollo del registro de terceros de buena fe en el Cadigo Civil esta dirigido
al futuro adquirente de un determinado inmueble, donde se conocera en primer
lugar al propietario registrado; luego el comprador debe preguntar sobre la
propiedad, quién la ocupa, en qué estado se encuentra y si esta relacionada con
el propietario registrado. Sin embargo, un tercero que actta de buena fe en el
proceso de confiscacion de derechos de propiedad intenta primero probar que el
bien adquirido no fue producto o resultado de una conducta delictiva o de sus
servicios, asimismo demostrar que sus derechos no se ven afectados por alguno
de los impedimentos especificados en la norma.”
3.2. Bases tedricas
3.2.1. Teoria de la funcion social de la propiedad
La perspectiva de la finalidad social de la propiedad parte de la premisa de que el derecho
de propiedad, aun cuando es reconocido como un derecho fundamental dentro del ordenamiento
juridico, no puede concebirse como una facultad ilimitada ni ajena a las necesidades colectivas.
En ese sentido, el ejercicio de la propiedad se encuentra condicionado por su incidencia en el
interés general, lo que permite comprenderla no exclusivamente como prerrogativa individual,
sino también como una estructura institucional juridica con proyeccion social (Duguit, 1921).
Desde esta perspectiva, Duguit plantea que la posesion deja de entenderse entendida
como un derecho subjetivo absoluto y se configura bajo la perspectiva de utilidad social, en la
medida en que su ejercicio debe orientarse al cumplimiento de fines que trascienden el interés
exclusivo del titular. Asi, el propietario no solo goza de facultades juridicas sobre el bien, sino
gue asume deberes derivados de la funcién que dicho bien cumple dentro de la organizacién

social y econémica del Estado (Duguit, 1921)
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En consecuencia, esta concepcion habilita a la autoridad estatal a involucrarse en el
ejercicio de la facultad de posesion cuando existan razones objetivas vinculadas al interés
publico, siempre que dicha intervencion se realice dentro de los margenes constitucionales. De
este modo, las limitaciones al uso, disfrute o disposicion de un bien resultan legitimas
Unicamente cuando se encuentran previstas por la ley, persiguen una finalidad socialmente
relevante y respetan la esencia principal de la prerrogativa, evitando cualquier forma de
arbitrariedad.

Aplicada al &ambito de los procesos de los procedimientos de extincion de dominio, la
nocion de la funcién publica de la titularidad permite analizar la asignacién de uso temporal de
bienes patrimoniales particulares como una medida excepcional orientada a evitar el deterioro
0 desaprovechamiento de bienes incautados, sin embargo, esta asignacion debe evaluarse con
cautela, especialmente en aquellos supuestos en los que aun no existe una sentencia firme, a fin
de garantizar que la intervencion estatal no desnaturalice el derecho de propiedad ni afecte de
manera desproporcionada la situacion juridica del titular del bien.

3.2.2. Teoria del garantismo constitucional

La teoria del garantismo constitucional se sustenta en la idea de que el ejercicio del poder
estatal se encuentra estrictamente limitado por la Constitucion y por el conjunto de derechos
fundamentales que esta reconoce, ademas, desde esta concepcidn, toda actuacion del Estado que
incida sobre la esfera juridica de los ciudadanos debe someterse a controles normativos,
procedimentales y sustantivos, con el objetivo de evitar decisiones arbitrarias y asegurar la plena
vigencia del Estado constitucional de derecho (Ferrajoli, 2011).

En este sentido, el autor Ferrajoli menciona que el garantismo no se limita a la
proclamacion formal de derechos, sino que exige la existencia de mecanismos efectivos que

aseguren su proteccion frente a cualquier intervencion estatal, es decir, los derechos
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fundamentales se configuran como limites infranqueables al poder publico, incluso cuando este
actta en nombre del interés general o de la seguridad colectiva (Ferrajoli, 2011).

Desde una perspectiva garantista, las medidas estatales que restringen derechos
fundamentales deben cumplir de forma concurrente, con los principios de legalidad, necesidad
y proporcionalidad, por lo tanto, implica que toda limitacion debe encontrarse expresamente
prevista en la ley, responder a una finalidad legitima y resultar estrictamente necesaria para
alcanzarla, sin afectar de forma excesiva el contenido esencial del derecho restringido, asi
mismo, aplicada al analisis de la asignacion de uso temporal de bienes patrimoniales particulares
en los procesos de extincion de dominio, la teoria del garantismo constitucional permite evaluar
los limites juridicos de dicha intervencion estatal, especialmente en aquellos casos en los que
no existe una sentencia firme que declare la pérdida definitiva del derecho de propiedad, de ahi
se infiere, que esta teoria resulta fundamental para examinar si la asignacion temporal respeta
las garantias del debido proceso, la presuncion de licitud del patrimonio y la tutela efectiva de
los derechos del titular del bien, evitando que una medida provisional se convierta, en la practica,
en una privacién anticipada del derecho de propiedad.

3.2.3. Asignacion de uso temporal

El Programa Nacional de Bienes Decomisados (PRONABI) es la entidad que gestiona 'y
asigna los bienes incautados, confiscados y declarados como perdidos por infracciones en
perjuicio del Estado, y de aquellos sujetos a pérdida de dominio, con el propdsito de maximizar
la utilizacion de estos recursos, conferirles valor social, econdmico y financiero, y aportar a la
confrontacién del crimen organizado. En este sentido, podemos decir que la asignacién de
asignacién provisional es el instrumento de gestion mediante el cual el Programa Nacional de
Bienes Incautados (PRONABI) concede la facultad de utilizacidén de un bien bajo su gestion a

otra entidad estatal o privada sin fines de lucro se concede mediante resolucion administrativa
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por un periodo de determinado y prorrogable, previa evaluacion. (Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, 2024, pag. 2).

La asignacion de carécter provisional mientras se determina la situacién legal del bien
se concede mediante resolucién administrativa y confiere la facultad de utilizacion del bien
patrimonial por un periodo determinado y prorrogable, tras una valoracion previa los bienes
sujetos a medidas precautorias que, por su naturaleza, atributos o valor, necesiten ser empleados
para prevenir su deterioro, podran ser destinados en asignacion provisional a favor de las
instituciones estatales o privadas sin fines de lucro que demuestren cumplir con los requisitos
establecidos en el presente capitulo (Art. 24 del Decreto Supremo N°001-2021-JUS, 2021).

La asignacion de caracter provisional recae sobre bienes decomisados y consiste en su
entrega para utilizacion temporal bajo la responsabilidad del beneficiario y finaliza por causas
de incumplimiento de obligaciones, confiscacion, renuncia, declaracion de pérdida de dominio,
restitucion por mandato judicial o fiscal, o por la extincion del propdsito para el cual fue
asignado (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2019, pag. 12).

3.2.4. Duracion del uso temporal

La duracion del uso temporal esta regulada por el articulo 24 del Decreto Supremo
N°001-2021-JUS, donde establece un término méaximo de cinco afios, prorrogable por un
periodo igual, siempre que no se resuelva con anterioridad la condicion juridica del bien, en
cuyo caso correspondera la devolucién del activo.

Asimismo, en concordancia con lo estipulado en el articulo 28 del mismo cuerpo
normativo, se advierte que la concesion de indole transitoria de un activo de naturaleza
patrimonial culmina a causa del quebrantamiento de cualquiera de las obligaciones atribuidas al
receptor del beneficio, Mandato judicial de devolucidn, renuncia explicita del beneficiario, o

por disposicién de incautacion, fallo de pérdida de dominio o resolucion comparable.
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Siendo que respecto a la devolucion, el Decreto Supremo N° 001-2021-JUS, que aprobd
los “Normas para la administracion y asignacion de bienes gestionados por el Programa
Nacional de Bienes Incautados”, en dicho articulo 29, sefiala que esta debe producirse en un
periodo de (30) dias habiles a partir de la notificacion del acto resolutivo que pone fin a la
asignacion, pues en caso de incumplimiento, se procede con la inscripcion de la entidad en el
registro de entidades no sujetas a ser beneficiarias por un plazo de tres (3) afios; sin perjuicio de
que el PRONABI comunique a la Procuraduria Publica del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos a efectos de que inicie las acciones correspondientes.

Por lo cual, la restitucion de los bienes se efectla en el mismo estado en que fueron
otorgados, exceptuandose Unicamente el deterioro derivado del uso regular, ya que en el
supuesto de que, el Programa Nacional de Bienes Incautados (PRONABI) no es responsable del
reembolso ni devolucion alguna.

Asi también, dicho articulo sefiala que si el bien que debe ser restituido presenta un
deficiente estado de conservacion, el cual no sea consecuencia del uso ordinario ni del deterioro
natural, el beneficiario esta obligado a formular su explicacién justificativa respectiva dentro de
un término limite de quince (15) dias corridos; respecto de lo cual el PRONABI debe poner en
conocimiento de la Procuraduria Pablica del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos el
estado del activo y la manifestacién defensiva de la institucion., a fin de que proceda a
implementar las medidas y actuaciones que resulten pertinentes.

Finalmente, dicho articulo sefiala que los bienes de naturaleza patrimonial respecto de
los cuales exista mandato judicial de restitucion y que hayan sido objeto de subasta anticipada,
eliminacién, conversion en chatarra o adjudicacion directa inmediata, deben constituir objeto de

restituciéon econdmica, conforme al valor obtenido en la subasta publica anticipada
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correspondiente o a la tasacion efectuada al momento de su destruccion, reduccion a chatarra o
adjudicacion directa inmediata.

3.2.5. Requisitos para recibir bienes patrimoniales

En cuanto a los requisitos para recibir bienes patrimoniales en asignacion de uso
temporal, se tiene que de acuerdo con lo establecido en el articulo correspondiente 25 del
Decreto Supremo N°001-2021-JUS, todas aquellas organismos estatales u organizaciones
privadas de caracter no lucrativo que aspiran a ser receptores del beneficio de la asignacion en
uso temporal de uno o varios bienes, inmueble o vehiculo, Estdn obligados a satisfacer y
acreditar la entrega de las exigencias que se detallan a continuacion:

3.2.6. Exigencias generales para gestionar la concesion de la asignacion bajo la
modalidad de utilizacion provisional:

Las instituciones estatales o las organizaciones privadas de caracter no lucrativo que
manifiesten interés en obtener bienes mediante la figura de otorgamiento en uso provisional
estan obligadas a cumplir con la entrega y presentacion de la documentacion que se detalla a
continuacion.:

En el caso de las entidades publicas deben presentar:

a) Solicitud dirigida al Programa Nacional de Bienes Incautados (PRONABI), firmada
por la méxima autoridad de la institucién o por el servidor autorizado para dicho
propdsito, que comprenda.:

La detallada exposicion y las cualidades esenciales del activo solicitado.
La fundamentacion del destino y finalidad que se asignara al activo solicitado,
la cual deberad guardar coherencia con las condiciones y atributos propios del

mismo.
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La obligacion asumida de afrontar los costos de cuidado, preservacion y
sostenimiento del activo, comprendiendo la suscripcion de polizas de seguro y
la asuncidn de pagos por las adecuaciones, mejoras y ajustes indispensables para
prevenir su menoscabo, sin afectar ni alterar la estructura del mismo.

b) Reporte emitido por la Dependencia de Presupuesto o por quien ejerza funciones
equivalentes dentro de la entidad, en el que se precise la existencia o la proyeccion
de recursos presupuestarios, segun resulte aplicable, la procedencia de los recursos
financieros mediante los cuales se cubren los costos de conservacion, refaccion y
contratacion de poélizas de seguro, imputados al presupuesto institucional vigente y
aprobado para el correspondiente ejercicio fiscal.

c) Reproduccion del documento formal de designacion de la méaxima autoridad de la
entidad o del representante legal debidamente autorizado, y, cuando corresponda,
copia del instrumento de delegacion de atribuciones.

En el supuesto de las organizaciones privadas de caracter no lucrativo, estas

deberan acreditar y presentar, como requisito minimo, la documentacion siguiente:

a) Solicitud dirigida a la Coordinacion Ejecutiva del Programa Nacional de Bienes
Incautados (PRONABI), suscrita por el representante legal de la entidad sin fines de
lucro, que incluya:

La descripcion y caracteristicas del bien requerido.

La sustentacion del aprovechamiento y destino que se asignara al activo
solicitado, el cual debera resultar concordante con las propiedades, condiciones
y rasgos propios del mismo.

La asuncion expresa de la responsabilidad de cubrir los egresos vinculados al

cuidado, resguardo y preservacion del activo, incorporando la contratacion de
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coberturas de seguro y el financiamiento de las mejoras, adaptaciones y
modificaciones indispensables para impedir su deterioro, sin menoscabar,
comprometer ni alterar su estructura.

b) Reporte emitido por la dependencia presupuestaria 0 por quien desemperie
funciones equivalentes dentro de la institucion, que garantice la existencia de
medios financieros con los cuales se afrontardn los costos de conservacion,
acondicionamiento y suscripcion de polizas de seguro correspondientes al ejercicio
fiscal pertinente.

c) Reproduccion simple de la escritura notarial de creacién, extendida por Notario
Publico, o del instrumento normativo constitutivo, segun resulte aplicable, en el cual
consten sus estatutos, propdsitos y metas, asi como las variaciones o reformas
efectuadas, de existir.

d) Reproduccion bésica del asiento registral en el que se acredite la anotacién en el
Registro de Sujetos Juridicos de la SUNARP, asi como el documento de validez y
actualidad de facultades, cuya antigiiedad no exceda de tres (3) meses.

e) Instrumento con naturaleza de manifestacion jurada, firmado por el apoderado legal
de la organizacién no lucrativa, mediante el cual afirme que los ingresos o utilidades
financieras producidos por la entidad no se reparten, ni de forma directa ni indirecta,
entre sus integrantes o afiliados, sino que se orientan de manera exclusiva y
excluyente al logro y realizacion de sus objetivos determinados.

3.2.7. Requisitos especiales para solicitar la asignacion en uso temporal:

El Decreto Supremo N°001-2021-JUS, ademas de establecer requisitos generales, ha

establecido requisitos especiales para la asignacion en uso temporal de vehiculos, ya que sefialo

gue de manera complementaria a las exigencias previamente sefialadas, debera adjuntarse un
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reporte emitido por la Oficina de Abastecimiento o por la dependencia que asuma funciones
equivalentes dentro de la institucion, precisando el numero total, las condiciones técnicas y el
afio de fabricacion de los vehiculos que integran la flota automotriz del peticionante, asi como
la cantidad y la individualizacion de aquellos medios de transporte que desempefian la misma
funcién para la cual se requiere la concesion de la asignacion en modalidad de utilizacion
provisional.

Asi también, para la adjudicacion en modalidad de utilizacion provisional de
propiedades inmobiliarias, de forma complementaria a las exigencias ya sefialadas, debera
adjuntarse el Certificado de Parametros Urbanisticos y Edificatorios, expedido por la
Municipalidad competente, en cuyo contenido se constate y compruebe si la clase de actividad
que pretende ejecutar la institucion peticionaria guarda concordancia con la clasificacion del
ambito territorial definida en la zonificacion actualmente vigente.

En el supuesto de que la clasificacion urbanistica atribuida al inmueble no sea
compatible con la actividad sefialada, se actuara conforme a lo dispuesto en el apartado 25.3 del
articulo veinticinco de los Lineamientos autorizados mediante el Decreto Supremo N.° 001-
2021-JUS, para lo cual el Programa Nacional de Bienes Incautados (PRONABI) se encuentra
facultado para conceder la asignacion en modalidad de utilizacién provisional, condicionada a
que el receptor del beneficio tramite, impulse y logre la modificacion de la zonificacion ante la
autoridad competente, dentro de un término maximo de doce (12) meses, bajo advertencia de
disponer la finalizacion de la asignacion en uso temporal.

Finalmente, en toda circunstancia, la sustentacion del destino o propdsito que se asignara
al activo solicitado debe mantener coherencia y vinculacion con el objeto social consignado en

el estatuto del peticionario, cuando se trate de organizaciones no lucrativas; y, tratindose de
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entidades estatales, con la disposicion de creacién y/o otra normativa que les atribuya
competencias o funciones.

Asimismo, se debe advertir que en la asignacion en uso temporal de bienes, el Programa
Nacional de Bienes Incautados (PRONABI) debe considerar el derecho de preferencia,
establecido el Decreto Supremo N° 001-2021-JUS, que aprobd los “Lineamientos para la
administracion y disposicion de bienes a cargo del Programa Nacional de Bienes Incautados”,
en su articulo 30, que establece que la institucion que resguarda un activo esta habilitada para
requerir su otorgamiento en modalidad de utilizacidn provisional dentro de los quince (15) dias
habiles posteriores a su recepcion, observando y cumpliendo los requisitos previstos en el
articulo veinticinco de la normativa vigente. Transcurrido el término indicado, el bien
permanece bajo custodia de la entidad hasta que el Programa Nacional de Bienes Incautados
(PRONABI) determine y disponga lo que estime pertinente.

3.2.8. Procedimiento para la asignacion de uso temporal

Una vez que las entidades interesadas presenten su solicitud, el Programa Nacional de
Bienes Incautados (PRONABI) tramita y absuelve los requerimientos de concesion bajo
régimen de uso provisional dentro de un lapso limite que no exceda de treinta (30) jornadas
laborables, periodo cuya contabilizacion se activa desde el dia atil subsiguiente a la ingestion
formal de la peticion de atribucién en utilizacion transitoria; dando paso a las siguientes etapas:

3.2.9. Evaluacion de la solicitud

La Dependencia de Resguardo, Adjudicacion y Control de Bienes del Programa
Nacional de Bienes Incautados (PRONABI), examina la peticién formulada y constata la
observancia de los requisitos demandados en el Decreto Supremo N.° 001-2021-JUS. De

corresponder, formula observaciones al requerimiento, solicitando la precisién, extensién o
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reestructuracién de la solicitud y/o la entrega de documentacion adicional, en funcion de la
naturaleza del bien requerido.

Cuando la instancia de guarda, asignacién y fiscalizacién de bienes del Programa
Nacional de Bienes Incautados (PRONABI) plantea reparos o sefialamientos respecto del
requerimiento, demanda que estos sean regularizados dentro de un lapso limite no superior a
diez (10) dias laborables. Agotado dicho término, sin haberse efectuado la correccion de las
observaciones, el pedido se reputa como no formulado y se ordena su incorporacion al archivo.

En el supuesto de que la institucion peticionaria atienda y realice la correccidn solicitada,
se da inicio a un nuevo conteo del término fijado en el apartado 6.5.1 del presente Lineamiento.

3.2.10. Calificacion de la solicitud

Concluida la valoracién y examen de la peticién, la dependencia de custodia, asignacion
y fiscalizacion de activos del Programa Nacional de Bienes Incautados (PRONABI) procede a
corroborar los aspectos posteriores:

a) Las atribuciones, competencias y potestades del apoderado de la institucion

requirente.

b) Laobservanciay acatamiento de las exigencias y supuestos fijados en el apartado

6.2. del Lineamiento vigente.

c) La verificacion del acatamiento de los deberes y responsabilidades, en el supuesto

de instituciones que dispongan de activos previamente otorgados.

Para establecer la observancia de los parametros indicados con anterioridad, se
consideran y aplican las siguientes disposiciones:

a) En el supuesto de que la peticion sefiale un activo determinado:

La dependencia de resguardo, adjudicacion y fiscalizacion de bienes del

Programa Nacional de Bienes Incautados (PRONABI) constata si el activo
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identificado en el requerimiento consigna algin acto o trdmite administrativo que
se encuentre en vigor, asi como su condicion juridica, el entorno normativo
pertinente y la presencia de cualquier circunstancia que pudiera limitar o impedir
la concesion de la asignacion bajo la modalidad de utilizacion provisional.
Cuando el activo evidencie circunstancias que obstaculicen o imposibiliten la
atribucion en régimen de utilizacion transitoria, la dependencia de resguardo,
adjudicacion y fiscalizacion de bienes del Programa Nacional de Bienes
Incautados (PRONABI) notifica a la institucion peticionaria la inviabilidad del
requerimiento y la finalizacion del trdmite administrativo.

Cuando el activo no evidencia circunstancias que impidan u obstaculicen la
atribucién bajo modalidad de utilizacién provisional, la dependencia de
resguardo, adjudicacion y fiscalizacion de bienes del Programa Nacional de
Bienes Incautados (PRONABI) prosigue con la valoracién y analisis del
requerimiento.

b) En caso la solicitud no indique un bien en especifico:

La Unidad de Custodia, Disposicién y Supervision de Activos del Programa
Nacional de Bienes Incautados (PRONABI), verifica si se cumplen los criterios
sefialados.

De establecerse que no se ha observado alguno de los parametros previamente indicados,
la dependencia de resguardo, adjudicacién y fiscalizacion de bienes del Programa Nacional de
Bienes Incautados (PRONABI) informa a la institucion requirente la inviabilidad del pedido y
la terminacion del procedimiento administrativo.

Si el requerimiento satisface integramente los parametros establecidos, la dependencia

de resguardo, adjudicacion y fiscalizacion de bienes del Programa Nacional de Bienes
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Incautados (PRONABI) notifica dicha condicion a la institucion peticionaria y procede a su
incorporacion en el Registro de solicitudes de asignacion bajo la modalidad de utilizacion
provisional.

El ingreso de la solicitud al Registro de solicitudes de asignacién en uso temporal no
obliga al Programa Nacional de Bienes Incautados (PRONABI) a asignar bienes a favor de la
entidad registrada. La vigencia de dicho registro culmina al cierre del afio fiscal respectivo.

3.2.11. Finalidad de la asignacion de uso temporal

A fin de tratar la finalidad de la asignacion de uso temporal, tendremos en consideracion
el Decreto Legislativo N° 1373, Decreto Supremo N° 011-2017-JUS, Decreto Supremo N° 007-
2019-JUS y Decreto Supremo N° 001-2021-JUS, de cuyos contenidos generales podemos
sefialar que la asignacion de uso temporal tiene como finalidad garantizar la conservacion y
utilidad de los bienes incautados en procesos de extincion de dominio, evitar la depreciacion o
deterioro de los bienes mientras se define su destino final; permitir que los bienes sean utilizados
de manera eficiente por entidades publicas o privadas con fines de interés social, en beneficio
del Estado o la comunidad; asi como optimizar la gestion de los bienes incautados, asegurando
gue no se convertiran en cargas econémicas innecesarias para el Estado. Por tanto, podemos
decir que la asignacion de uso temporal busca preservar y dar un uso adecuado a los bienes
incautados, impidiendo su abandono y promoviendo su aprovechamiento en actividades de
interés publico.

3.2.12. Restricciones legales sobre el uso temporal del bien

Las restricciones legales sobre el uso temporal de bienes en el marco de la Asignacion
de Uso Temporal en procesos de Extincion de Dominio estan reguladas por diversas normativas

que establecen limites y condiciones estrictas para su administracion y disposicion.
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En primer lugar, el Decreto Legislativo N° 1373 dispone en su articulo 24 que los bienes
incautados son utilizados temporalmente con restricciones que eviten su deterioro o pérdida de
valor, prohibiendo su disposicion definitiva antes de que se declare la extincion de dominio,
ademaés de limitar su uso a entidades publicas o terceros bajo condiciones especificas, de la
misma manera, el Decreto Supremo N° 011-2017-JUS, que crea el Programa Nacional de Bienes
Incautados (PRONABI), establece que este organismo es responsable de administrar dichos
bienes, priorizando su conservacion y utilidad publica.

De manera complementaria, el Decreto Supremo N° 007-2019-JUS, que aprueba el
reglamento del Decreto Legislativo N° 1373, refuerza la prohibiciéon de enajenacion de los
bienes antes de la resolucién final del proceso de extincion de dominio, restringiendo su uso
para actividades comerciales con multas de lucro y estableciendo mecanismos para revertir la
asignacion en caso de incumplimiento, asi mismo, el Decreto Supremo N° 001-2021-JUS fija
los lineamientos para la administracion y disposicion de bienes a carga de Programa Nacional
de Bienes Incautados (PRONABI), estableciendo criterios de priorizacion para la asignacién a
entidades publicas o con multas sociales, impidiendo su entrega a personas naturales o empresas
privadas sin una justificacion legal y administrativa, finalmente es preciso mencionar que, la
Resolucion Ministerial N° 0143-2021-JUS, que aprueba el Manual de Operaciones de Programa
Nacional de Bienes Incautados (PRONABI), detalla los procedimientos operativos para la
asignacion y supervision del uso temporal, incluyendo mecanismos de control que previenen el
uso indebido de los bienes.

En conjunto, estas disposiciones imponen restricciones claras: los bienes incautados no
pueden ser enajenados ni utilizados con multas comerciales privadas, su asignacion debe

obedecer a criterios de utilidad publica, Programa Nacional de Bienes Incautados (PRONABI)



48

es el organismo encargado de su administracion siguiendo lineamientos especificos, y su uso

temporal puede ser revocado ante cualquier incumplimiento de las condiciones establecidas.

3.2.13. Obligaciones y responsabilidades del usuario temporal

Al darse la asignacion de uso temporal, el Decreto Supremo N° 001-2021-JUS, que

aprobo los “Lineamientos para la administracion y disposicion de bienes a cargo del Programa

Nacional de Bienes Incautados”, en su articulo 27, sefiala que la entidad beneficiaria, debe

cumplir con las siguientes obligaciones:

a)

b)

d)

f)

Preservar y resguardar el activo patrimonial, bajo la responsabilidad del maximo
responsable de la entidad o del apoderado legal, segin corresponda, sin generar un
menoscabo adicional distinto al derivado del uso habitual o del desgaste natural.
Orientarlo y emplearlo exclusivamente para el uso, propdsito o funcion para la cual le
fue otorgado.

Afrontar los costos de conservacion, prestaciones de servicios basicos, cancelacion de
tributos y otros conceptos de naturaleza analoga, exceptuandose aquellos que, por
mandato legal, correspondan al titular del dominio.

Suscribir pélizas de aseguramiento, conforme a la indole y caracteristicas del activo,
designandose al Programa Nacional de Bienes Incautados (PRONABI) como titular
beneficiario de la cobertura del seguro.

Realizar mejoras con la finalidad de evitar el deterioro del bien.

Prevenir el hurto y/o la sustraccion, asi como la desaparicién de los activos patrimoniales
y de sus elementos complementarios. La reposicion de los mismos es responsabilidad de
la entidad beneficiaria, la que comunica al Programa Nacional de Bienes Incautados

(PRONABI), sin perjuicio de las acciones legales que correspondan.
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h)

)

K)
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Restaurar y poner en operatividad los vehiculos, cuando estos hayan sido entregados en
condicion de no funcionamiento, asumiendo integramente los gastos y el riesgo
correspondiente.

Restituir el activo cuando sea requerido o solicitado.

Gestionar y ordenar la anotacion registral de la presente atribucion en el Registro
Vehicular pertinente, dentro de un lapso méximo de cinco (05) dias corridos,
computados desde el dia inmediato posterior a aquel en que hubiera sido comunicada.
Reportar de manera semestral al Programa Nacional de Bienes Incautados (PRONABI)
acerca del aprovechamiento, la condicién y el nivel de preservacion del activo otorgado
bajo modalidad de utilizacion provisional.

Brindar al personal del Programa Nacional de Bienes Incautados (PRONABI) todas las
disposiciones, medios y condiciones necesarias para la ejecucion adecuada de las labores
de fiscalizacion, control y verificacion.

Acatar y ejecutar toda obligacion adicional prevista en la normativa vigente, asi como

en las disposiciones, regulaciones y actos accesorios 0 complementarios.

3.2.14. Criterios de evaluacién para garantizar el uso adecuado

A fin de garantizar el uso adecuado de los bienes solicitados en asignacion en uso

temporal, se tiene que el Decreto Supremo N° 001-2021-JUS, que aprobo los “Lineamientos
para la administracion y disposicion de bienes a cargo del Programa Nacional de Bienes
Incautados”, en su articulo 26, sefiald que criterios debe evaluar el Programa Nacional de Bienes

Incautados (PRONABI) para garantizar el uso adecuado de los bienes, siendo los siguientes:

a) La existencia y disponibilidad del activo o de los activos patrimoniales requeridos,
en correspondencia y adecuacion con el destino o finalidad para la cual se formula

la solicitud.
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La verificacion de si la institucion peticionaria ha sido favorecida previamente con
otra asignacion bajo modalidad de utilizacion provisional y si ha observado y
cumplido con las responsabilidades asumidas.

La proximidad territorial entre la localizacion del activo y la sede o ubicacion del
requirente.

La dotacion de recursos presupuestales efectuada por la institucion peticionaria

destinada al cuidado, conservacion y cobertura de aseguramiento del activo.

Asimismo, en aquellos casos en los En el supuesto de que se presenten requerimientos

que excedan la cantidad de activos disponibles y que cumplan integramente con todas las

exigencias establecidas, corresponde otorgar prioridad de atencién a las instituciones que se

indican a continuacion:

a)

b)

Instituciones que coadyuvan en el combate contra la delincuencia organizada, tales
como el Ministerio Publico, el Poder Judicial, el Ministerio del Interior, la
Procuraduria General del Estado y las Fuerzas Armadas.

El Instituto Nacional Penitenciario, asi como los gobiernos municipales, que
implementen y ejecuten estrategias de asistencia y respaldo a las poblaciones vecinas
a los centros de reclusiéon penitenciaria, en acatamiento de lo establecido por la
segunda disposicion complementaria final del Decreto Legislativo N.° 1325, el cual
proclama el estado de emergenciay establece acciones orientadas a la reorganizacion
del Sistema Penitenciario Nacional y del Instituto Nacional Penitenciario.
Instituciones que cooperan en la salvaguarda de grupos en situacion de
vulnerabilidad, que promueven la integracion social, el combate a la pobreza, la
erradicacion de la violencia, la prevencion de conductas delictivas y/o aportan al

fortalecimiento de la tutela de los derechos esenciales de la poblacién.
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d) Instituciones que no hayan sido favorecidas con otorgamientos bajo la modalidad de

uso provisional.

Sin embargo, se debe considerar Que el Programa Nacional de Bienes Incautados
(PRONABI) se encuentra facultado para definir criterios adicionales de priorizacion, distintos
de aquellos previstos en las disposiciones que regulan sus procedimientos particulares.

3.2.15. Teoria del contenido esencial del derecho de propiedad

La teoria del contenido esencial del derecho de propiedad sostiene que, si bien el Estado
se encuentra facultado para regular y limitar el ejercicio de este derecho en atencién al interés
publico, dicha intervencidn no puede llegar al extremo de vaciarlo de contenido ni desnaturalizar
sus elementos fundamentales, por lo tanto, el derecho de propiedad mantiene un nicleo
irreductible que debe ser respetado en toda actuacién estatal, incluso en contextos excepcionales,
ademas, desde la doctrina constitucional, Alexy plantea que los derechos fundamentales poseen
un contenido esencial que actta como limite material frente a las restricciones impuestas por el
poder publico (Alexy, 2007).

Aplicado al derecho de propiedad, este enfoque incluye reconocer que las facultades de
uso, disfrute y disposicion constituyen elementos esenciales que no pueden ser suprimidos de
manera absoluta, aun cuando el bien se encuentre sometido a medidas restrictivas, por lo tanto,
las limitaciones estatales deben ser temporales, justificadas y orientadas a una finalidad legitima,
evitando generar una afectacion permanente o equiparable a una privacion definitiva del derecho
(Alexy, 2007).

En el marco de los procesos de extincién de dominio, la teoria del contenido esencial del
derecho de propiedad permite analizar criticamente la situacion de los bienes patrimoniales
particulares que son objeto de asignacidon de uso temporal, es decir, resulta relevante para

evaluar si dicha medida, aplicada antes de la existencia de una sentencia firme, respeta el nicleo
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esencial del derecho de propiedad o, por el contrario, produce una afectacion desproporcionada
que compromete la seguridad juridica del titular del bien y eesde esta perspectiva, la proteccion
del contenido esencial se configura como un criterio indispensable para delimitar el alcance
legitimo de la intervencidn estatal (Alexy, 2007).

3.2.16. Bienes patrimoniales particulares

Respecto a los bienes patrimoniales particulares, en el contexto de los procesos de
extincion de dominio, se tiene que se definen como todos aquellos bienes muebles o inmuebles
de personas naturales o juridicas que se encuentran bajo la administracion del Programa
Nacional de Bienes Incautados (PRONABI) o en custodia o asignacion en uso temporal de
entidades, ademas, el articulo 5.3. del Decreto Supremo N°001-2021-JUS, sefiala que los bienes
patrimoniales, constituyen cualquier activo o recurso de carécter financiero susceptible de
producir beneficio, rendimiento u otra ganancia, que implique un interés econdémico
significativo para el Estado.

3.2.17. Tipos de bienes patrimoniales

Desde una perspectiva tedrica, los bienes podrian ordenarse en una variedad
practicamente ilimitada, atendiendo a las multiples propiedades o atributos que poseen. Existen
bienes tangibles e intangibles, de tonalidades y masas distintas, bienes susceptibles de
desplazamiento y otros de caracter inmavil, bienes de gran o reducida dimensién, asi como de
menor o mayor significacion econdmica, entre otros. No obstante, no todas estas propiedades o
atributos resultan necesariamente pertinentes para el ambito juridico. El ordenamiento legal
acoge determinadas clasificaciones en funcion del rol que los bienes estan Ilamados a cumplir
dentro de un sistema juridico determinado.

Las categorias fundamentales reconocidas por el ordenamiento juridico peruano

comprenden, entre otras, la distincion entre bienes materiales e inmateriales, bienes sustituibles
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y no sustituibles, bienes agotables y no agotables, asi como bienes de naturaleza mobiliaria e
inmobiliaria. Las tres clasificaciones finales se proyectan estrictamente sobre los bienes de
caracter material; sin embargo, en lo que respecta de manera especifica a los bienes muebles e
inmuebles, el Cdédigo Civil extiende su alcance e incluye también a determinados bienes de
naturaleza inmaterial (Muro & Torres, 2020, pag. 28).

No obstante, conforme a lo indicado en el numeral 6.1.3 del articulo 06 de conformidad
con el Lineamiento para la Asignacion en Uso Temporal de Bienes administrados por el
Programa Nacional de Bienes Incautados (PRONABI), los siguientes bienes no son susceptibles
de ser otorgados bajo la modalidad de asignacion temporal:

a) Bienes sustituibles, perecederos y aquellos que, por su condicion o particularidades
propias, puedan perder su funcionalidad en un corto periodo, comprendiendo también
a los animales semovientes.

b) Bienes que, debido a su vetustez o escasa cuantia econdmica, no resulten susceptibles
de cobertura mediante una pdéliza de aseguramiento que permita garantizar la
restitucion de su valor ante eventuales supuestos de menoscabo, afectacion, extravio
o destruccién del activo.

c) Vehiculos suntuarios o de alto valor econébmico cuya guarda, mantenimiento o
preservacion implique costos excesivamente gravosos, salvo en aquellos supuestos en
los que la entidad beneficiaria acredite su necesidad.

d) Los predios que se localicen en areas de caracter privado cuyo marco de ordenamiento
urbano y regulacion de uso del suelo autorice exclusivamente la destinacién para fines
residenciales.

Por lo que, a lo indicado en lineas arriba, vamos a puntualizar el concepto de los

siguientes tipos de bienes patrimoniales



54

3.2.18. Bienes muebles e inmuebles
Esta constituye la categorizacion de mayor relevancia y es la que se encuentra prevista
en el Codigo Civil a través de los articulos 885 y 886. En su concepcion inicial, dicha distincidn
se circunscribia a los bienes de naturaleza material o a las cosas propiamente dichas. La
diferenciacion entre bienes muebles e inmuebles, tal como se ha sefialado, es la més significativa
dentro del &mbito juridico y posee una trascendencia considerable. El marco normativo aplicable
a los derechos reales varia en funcion de si el objeto recae sobre un bien de naturaleza mobiliaria
o inmobiliaria. Esta diferenciacion incide directamente en el mecanismo de transferencia de los
derechos reales, en la proteccion posesoria, en la usucapion, en los sistemas de garantia, en las
relaciones contractuales, en los mecanismos de publicidad registral, en el &mbito impositivo, en
la regulacion penal, entre otros aspectos. (Muro & Torres, 2020, pag. 29y 31)
Asimismo, seguln el articulo 885° del Codigo Civil, son inmuebles:
1. Lasuperficie terrestre, el estrato subterraneo y el espacio aéreo que se proyecta sobre
ella.
2. El océano, los cuerpos lacustres, los cauces fluviales, las fuentes naturales, los flujos
hidricos y las aguas en movimiento o en reposo.
3. Las explotaciones mineras, los yacimientos pétreos y las reservas de hidrocarburos.
4. Los buques, barcos y demas medios destinados a la havegacién maritima o fluvial.
5. Las estructuras de contencién hidraulica y las instalaciones portuarias de atraque.
6. Las autorizaciones otorgadas para la prestacién y aprovechamiento de servicios de
caréacter publico.
7. Los derechos concesionados de naturaleza minera conferidos a sujetos privados.
8. Los derechos reales o facultades juridicas vinculadas a bienes inmobiliarios que sean

susceptibles de inscripcion en el registro correspondiente.
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Los restantes bienes a los cuales el ordenamiento juridico les otorga expresamente

dicha condicion.

Asi mismo que de acuerdo al Articulo 886° del mismo cuerpo normativa indica que son

bienes muebles los siguientes:

1.

2.

Los medios de transporte terrestre, sin distincion de tipo o categoria.

Las energias 0 manifestaciones de la naturaleza que pueden ser objeto de dominio o
aprovechamiento.

Las edificaciones levantadas sobre suelo de propiedad ajena, destinadas a cumplir una
finalidad transitoria o provisional.

Los insumos destinados a la edificacion o aquellos derivados de una demolicién,
siempre que no se encuentren incorporados o adheridos al terreno.

Los titulos valores de cualquier clase o los instrumentos donde conste la adquisicion
de créditos o de derechos personales.

Los derechos de contenido econdmico vinculados a la autoria, las prerrogativas
derivadas de patentes, las denominaciones comerciales, los signos distintivos de marca
y demas derechos comprendidos dentro del &mbito de la propiedad intelectual.

Los ingresos periddicos, asignaciones o pensiones, sin importar su naturaleza o
modalidad.

Las cuotas, acciones o participaciones que correspondan a cada integrante dentro de
sociedades o asociaciones, aun cuando dichas entidades sean titulares de bienes de
naturaleza inmobiliaria.

Los demas objetos o activos que sean susceptibles de ser trasladados o desplazados de

un sitio a otro.
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10. Los restantes bienes que no se encuentren incluidos ni regulados dentro de lo dispuesto
en el articulo 885.

3.2.19. Titularidad del bien

Para empezar dicho punto debemos realizar una introduccion a la propiedad, siendo este
El derecho real por antonomasia, considerado su modelo representativo. Tal como lo reconoce
la doctrina especializada, constituye la expresion mas amplia del poder juridico que se atribuye
a una persona sobre un bien. De manera complementaria, coexisten los denominados derechos
reales limitados, también identificados como derechos parciales o derechos constituidos sobre
objeto ajeno. (Herndndez Guijarro, 2023, pag. 234)

En una acepcion rigurosa, la propiedad se configura como el derecho integro que recae
sobre un bien, ya sea sobre un objeto material esto es, un bien corporal o sobre una facultad
juridica bien de naturaleza incorporal. Los ejemplos de cosas son numerosos, pudiendo
mencionarse, entre otros, un predio, un vehiculo automotor, las piezas de vestir, el mobiliario
de una vivienda, entre otros. También existen ejemplos de bienes inmateriales o derechos, tales
como una concesion minera, los derechos de autor, las marcas, las denominaciones comerciales,
las patentes o la autorizacion para la explotacion de un servicio pablico. En tales circunstancias,
cuando el bien presenta una condicion inmaterial, el derecho de propiedad se ejerce directamente
sobre un derecho, dando lugar a una relacién juridica en la que un derecho recae sobre otro. La
propiedad otorga a su titular la facultad de ejercer de manera casi integra los poderes inherentes
al bien, lo que comprende su uso, el disfrute de los beneficios que genere y la libre disposicidn
del mismo. (Avendafio Valdez, 2005, pags. 119-122)

Por lo tanto, cuando nos referimos a la titularidad de bienes es a la condicion legal de
ser el duefio reconocido de un bien, ya sea una propiedad inmobiliaria, un derecho o cualquier

otro tipo de activo. En el contexto legal, la titularidad implica que la persona es reconocida
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oficialmente como propietaria del bien en documentos legales como escrituras publicas y
registros oficiales, y que ademas puede ejercer el uso, disfrute, disposicion y reivindicacion
conforme a lo indica el articulo 923 del Cadigo Civil peruano.

Derechos reales aplicables

De acuerdo a lo estipulado en la Casacion N° 2167-2004- Lima, el derecho real se
configura como una facultad juridica con eficacia frente a terceros, que habilita a su titular para
el aprovechamiento y disfrute de un bien. En consecuencia, el derecho real es un derecho con
oponibilidad general, que otorga a quien lo detenta la posibilidad de gozar de una cosa; v, en el
supuesto analizado, se trata de la manifestacion mas plena reconocida por el ordenamiento
juridico: el derecho de propiedad. (Muro & Torres, 2020, pag. 13)

Como sefiala Pugliese, la denominacion de «derechos reales» alude a una categoria de
derechos de naturaleza patrimonial que se distingue, conforme a la doctrina mayoritaria, por
implicar un poder directo e inmediato del titular sobre una cosa. En tal sentido, la expresion
derechos reales (res = cosa) significa, precisamente segun la concepcién predominante, derechos
que recaen directamente sobre las cosas. (Diez Picazo, 1996, pag. 58)

Por lo tanto, los derechos reales son poderes juridicos que una persona, ya sea fisica o
juridica, ejerce directamente sobre un bien, ya sea material o inmaterial. Estos derechos permiten
al titular usar, disfrutar y disponer del bien sin necesidad de intervencion de terceros, siempre
dentro del marco legal.

Ahora, una vez aclarada el concepto de los derechos reales, y en concordancia con el
tema central materia de investigacion y conforme a lo indicado en el Art. 5 del Decreto
Legislativo 1104 - Decreto Legislativo que modifica la Legislacién sobre Pérdida de Dominio,

los bienes sobre los cuales recae la extincion de dominio son los siguientes:
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A.- La extincion de dominio resulta aplicable, conforme a lo previsto en el articulo
precedente, respecto de los bienes, instrumentos, efectos o rendimientos que figuren bajo la
aparente titularidad o tenencia de personas naturales o juridicas, cuando existan indicios
razonables que permitan presumir que provienen de manera directa o indirecta de la realizacion
de actividades ilicitas.

B.- Asimismo, es procedente respecto de los bienes que pertenezcan al autor del hecho
delictivo cuando se establezca que la conducta ilicita ha producido efectos o beneficios
econdmicos; asi como sobre aquellos que se encuentren ocultos o que hayan sido trasladados a
terceros, quienes hayan obtenido sobre ellos un derecho o titulo definitivo.

C.- De igual modo, resulta aplicable respecto de bienes de procedencia licita que se
hayan combinado, entremezclado o tornados imposibles de distinguir con cualquiera de los
bienes sefialados en los apartados precedentes, supuesto en el cual se presumird su caracter
ilicito.

D.- En el caso de las organizaciones criminales, la extincion de dominio resulta
procedente incluso cuando los bienes no constituyan objetos, instrumentos, efectos ni beneficios
directos del delito, siempre que se encuentren destinados al uso, funcionamiento o servicio de
la organizacion delictiva.

3.2.20. Capacidad juridica del titular para disponer del bien

Como indica Espinoza (2005) El rasgo esencial de la personalidad del individuo, en
cuanto a su reconocimiento por el ordenamiento juridico, esta determinado por su capacidad
juridica o capacidad de derecho, entendida como la aptitud o idoneidad para ser titular de
derechos subjetivos en sentido amplio(...); de este modo, no resulta posible concebir a un ser
humano desprovisto de capacidad juridica. Dicha capacidad constituye un atributo inherente e

indisociable de la persona humana; se adquiere por el solo hecho de existir, es decir, desde el
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nacimiento y a partir de ese instante, y acompaiia al individuo de manera permanente hasta el
momento de su fallecimiento.

Del mismo modo, el articulo 3° del Cdédigo Civil peruano dispone que todo individuo
posee aptitud legal para el disfrute y la realizacién de sus prerrogativas. La facultad de ejercer
tales prerrogativas Unicamente puede ser limitada mediante disposicion normativa. Las personas
en situacion de discapacidad cuentan con plena aptitud de ejercicio en condiciones equitativas
en la totalidad de los ambitos de la existencia.

Dicho, en otros términos, como indica Torres (2018) La capacidad juridica se define
como la idoneidad que posee la persona para ostentar la titularidad de vinculos juridicos, ya sea
en calidad de sujeto activo, como titular de derechos, o de sujeto pasivo, como titular de
obligaciones. Se trata de una cualidad inherente y de caracter puramente receptivo, que no exige
la realizacion de acto alguno por parte del individuo, como ocurre, por ejemplo, con la aptitud
para adquirir bienes por causa de sucesion. Todo individuo de naturaleza humana, desde el
momento de la concepcion hasta el término de su vida, posee la idoneidad para ser titular de
derechos y de las correspondientes obligaciones juridicas, con independencia de que dichos
derechos sean ejercidos directamente por él o a través de un representante legal o voluntario.
Ninguna persona, en atencion a su dignidad y libertad inherentes, puede ser privada de manera
absoluta de su capacidad de goce (pag. 243).

3.2.21. Excepcion para el ejercicio de disposicion del bien

Conforme a lo establecido por el Articulo 70 de nuestra Constitucion Politica, El derecho
de propiedad goza de caracter intangible y cuenta con la tutela del Estado. Su ejercicio debe
desarrollarse en concordancia con el interés general y dentro de los margenes establecidos por
la normativa vigente. En consecuencia, ninguna persona puede ser despojada de su propiedad,

salvo de manera excepcional, por razones de seguridad nacional o de necesidad publica
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debidamente declaradas por ley, y siempre que se efectle el pago previo y en dinero de una
indemnizaciéon debidamente valorada, que comprenda la reparacion por los posibles dafios
ocasionados.

Por otro lado, conforme lo indica el Tribunal Constitucional en la sentencia N° 3881-
2012-AAJ/TC, La propiedad constituye un derecho de rango constitucional estrechamente
vinculado a la libertad individual, en la medida en que a través de ella se materializa la libertad
econodmica y la intervencion en la estructura socioeconémica de un Estado. En tal sentido, el
disfrute y el ejercicio del derecho de propiedad Unicamente pueden ser objeto de limitacion en
los supuestos que se sefialan a continuacion: a) estar establecidas por ley; b) ser necesarias; c)
ser proporcionales, y d) Debe realizarse con la finalidad de alcanzar un proposito legitimo dentro
de una sociedad democrética. En ese sentido, el derecho de propiedad Unicamente puede ser
objeto de limitaciones por los motivos y con los fines expresamente previstos en la propia
Constitucion.

Ahora, conforme a lo sefialado por el Articulo Il del Titulo Preliminar del Decreto
Legislativo N°1373, cuando nos referimos a las excepciones de la disposiciones de un bien , nos
avocamos a la referida Extincion de Dominio, Que se configura como un efecto juridico de
naturaleza patrimonial mediante el cual la titularidad de los bienes que constituyen objeto,
medio, resultado o provecho de actividades ilicitas es transferida al &mbito del Estado, a traves
de una resolucién judicial emitida con observancia del debido proceso, sin que corresponda
otorgar indemnizacion ni compensacién alguna en favor del sujeto requerido o de terceros.

Teniendo en cuenta lo indicado lineas arriba, y de acuerdo a lo indicado por Ruis diaz
(2020) las excepciones en donde el particular no puede realizar la disposicion del bien son en

los siguientes casos:
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Expropiacion: Se trata de una modalidad de terminacion del derecho de propiedad
privada que se produce por mandato legal, ya sea por motivos de seguridad nacional
0 por razones de interés publico, y que exige como presupuesto el pago previo de
una indemnizacion correspondiente al valor justo (Coca Guzman, 2020).
Prescripcion Adquisitiva de Dominio: De acuerdo al Articulo 950° del Codigo
Civil Senala que la propiedad de bienes inmuebles se adquiere a través de la
prescripcion adquisitiva cuando la posesion se ejerce de manera ininterrumpida,
pacifica y puablica, con animo de propietario, durante un periodo de diez afios;
mientras que, tratdndose de bienes muebles, el plazo es de dos afios cuando concurre
la buena fe y de cuatro afios cuando esta no se encuentra presente, conforme a lo
establecido por la normativa correspondiente el Articulo 951° del Codigo Civil.
Decomiso: Conforme lo indica el Art. 102° del Cddigo Penal Peruano, dicha figura
procede cuando el juez, siempre que no proceda el proceso autbnomo de pérdida de
dominio previsto en el Decreto Legislativo 1104, resuelve el decomiso de los
instrumentos con que se hubiere ejecutado el delito, aun cuando pertenezcan a
terceros, salvo cuando estos no hayan prestado su consentimiento para su utilizacion.
Los objetos del delito son decomisados cuando, atendiendo a su naturaleza, no
corresponda su entrega o devolucion. Asimismo, dispone el decomiso de los efectos
0 ganancias del delito, cualesquiera sean las transformaciones que estos hubieren
podido experimentar. ElI decomiso determina el traslado de dichos bienes a la esfera
de titularidad del Estado. El juez también dispone el decomiso de los bienes
intrinsecamente delictivos, los que seran destruidos. Cuando los efectos o ganancias
del delito se hayan mezclado con bienes de procedencia ilicita, procede el decomiso

hasta el valor estimado de los bienes ilicitos mezclados, salvo que los primeros
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hubiesen sido utilizados como medios o instrumentos para ocultar o convertir los
bienes de ilicita procedencia, en cuyo caso procedera el decomiso de ambos tipos de
bienes. Si no fuera posible el decomiso de los efectos o ganancias del delito porque
han sido ocultados, destruidos, consumidos, transferidos a tercero de buena fe y a
titulo oneroso o por cualquier otra razon analoga, el juez dispone el decomiso de los
bienes o activos de titularidad del responsable o eventual tercero por un monto
equivalente al valor de dichos efectos y ganancias.

d) Incautacion: Es la privacion de la posesion de un bien u objeto y su consecuente
indisponibilidad y ocupacion por la autoridad penal o también puede decirse que es
la desposesion que realiza la autoridad competente de bienes y efectos por razones
de interés publico o de actuaciones ilicitas.

Asimismo, Villegas (2013) indica que el decomiso de bienes es el acto de despojar al
delincuente de los bienes que ha usado para cometer un delito o los beneficios obtenidos como
resultado de dicho delito. Debido a que se considera que la regulacién actual sobre el decomiso
no es adecuada para enfrentar ciertas situaciones, el decomiso en este caso se trata por separado
del proceso penal y se lleva a cabo de manera independiente y autonoma. Ademas de la extincién
de dominio, existen otras medidas relacionadas Goite (2014), sefiala cuatro instituciones
juridicas, teniendo las siguientes:

a) Decomiso: desde la perspectiva del derecho penal, se considera una consecuencia
accesoria y no una pena o medida de seguridad, por lo tanto, no puede ser
considerado como parte de la reparacion civil por el dafio causado, su aplicacion se
da de manera opuesta, ya que los bienes sujetos a decomiso pasan de la esfera de

disposicion de un particular a la esfera del Estado, estos bienes pueden ser tanto los
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objetos materiales relacionados con el delito como los efectos producidos por el
delito.

Incautacidn: Se refiere a la privacion de la tenencia de un bien o articulo debido a
su no disponibilidad y su ocupaciéon por parte de una autoridad, una situacion
conocida como desposesion, en este caso la autoridad competente, siguiendo lo
dispuesto en nuestra constitucion interviene para salvaguardar el interés publico o
para abordar actividades ilegales, esta accion también conlleva una restriccion de
derechos, ya que entra en conflicto con los derechos fundamentales del individuo, en
particular el derecho de propiedad, indicando ademéas Céceres (2008) que esto
implica la toma compulsiva por parte de la Fiscalia de los elementos utilizados en el
delito, como los instrumentos empleados o los efectos obtenidos, ya sean bienes,
dinero, ganancias u otros productos derivados del delito, independientemente de si
estan en posesion de personas fisicas o juridicas.

Confiscacion: Se describe como una medida punitiva que implica la adquisicion por
parte del Estado de todos los activos de un individuo, generalmente considerada
como una sancion principal que resulta en la privacion de los bienes tangibles e
intangibles del sujeto, este procedimiento transfiere la propiedad. de los bienes de
manos privadas al estado, ya sea fisico o al tesoro publico y requiere la confiscacion
de los bienes asociados con el propietario por razones personales y la invocacién de
a causa del decomiso de los bienes debido a las faltas cometidas por el propietario.
Abandono de bienes: La forma especial de renuncia a un derecho de propiedad.
introduce un elemento adicional al acto de renuncia, ya que es necesario que el titular

del derecho renuncie a su derecho; Los criterios necesarios para la aplicacion de esta
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figura juridica son la renuncia voluntaria y la renuncia efectiva del derecho de cara.
abandono de la Propiedad.

Definicion de términos
Beneficiario: Entidad publica o privada sin fines de lucro que es favorecida con la
asignacion en uso temporal de uno o varios bienes, para una finalidad especifica
(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2024, pag. 2).
Bien incautado: Bien que se encuentra afectado con una medida cautelar de
incautacion dictada por un juez penal o de extincion de dominio. (Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, 2024, pag. 2).
Extincion de dominio: Donde a través de este proceso, el Estado es quien se apropia
de los bienes adquiridos o empleado en actividades ilicitas, con la finalidad de poder
privar a las personas de la propiedad. Obtenida mediante actos ilegales a fin de no
redirigir esos recursos hacia fines sociales (Parra, 2020).
Entidades publicas: Se entiende por entidades publicas a aquellas comprendidas en
los numerales 1 al 7 del articulo | del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, o norma que la sustituya. Las Fuerzas
Armadas, la Policia Nacional del Pert y los 6rganos desconcentrados dotados de
autonomia administrativa, econémica y presupuestal, tienen el mismo tratamiento
que las entidades publicas anteriormente sefialadas. (Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, 2024, pag. 3).
Entidades privadas sin fines de lucro: Se entiende por entidades privadas sin fines
de lucro a aquellas organizaciones reguladas en el Cadigo Civil y leyes especificas

que, por su naturaleza, no pueden ser fuente de rentas, beneficios o resultados



f)
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financieros para las personas naturales o juridicas que las establecen, las controlan o
las financian. (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2024, pag. 3) .

Medidas cautelares: Las medidas cautelares son disposiciones judiciales adoptadas
con el objetivo de prevenir dafios o asegurar el cumplimiento de derechos en el
transcurso de un proceso judicial, estas medidas son esenciales para garantizar que
la resolucion del caso no se vea comprometida por la demora en el procedimiento
(Rivera, 2004).

Propiedad.: La propiedad es, entre los derechos reales, el derecho que consiente la
mas amplia esfera de facultades que un sujeto pueda ejercitar sobre una cosa, y una
esfera de facultades potencialmente ilimitadas Gonzales et al., (2014, pag. 209);
asimismo, la propiedad no tiene ninguna naturaleza distinta de la de ser una posesion
modelizada por el transcurso del tiempo. La propiedad es una posesion investida
formalmente con un titulo (y tiene por ello vocaciéon de perpetuidad) (...) La
propiedad no existe en si, lo que existe en si es la posesiébn como apariencia
socialmente significativa. Por eso la usucapién es algo mas que un medio de prueba

de la propiedad: es la realidad misma de la propiedad (Caperochipi, 1986, pag. 143).
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IV. Metodologia
4.1.Tipo y nivel de investigacion

La presente investigacion es de tipo basica o pura, en tanto se orienta a la busqueda de
conocimiento y a la explicacién del impacto de la asignacion de uso temporal de bienes
patrimoniales particulares, sin incurrir en la aplicacion directa ni en la solucién inmediata de un
problema social especifico (Naupas et al., 2018).

El estudio adopta un nivel descriptivo y explicativo. Desde el nivel descriptivo, se
analizan las caracteristicas, alcances y condiciones juridicas que regulan la asignacién de uso
temporal de bienes patrimoniales particulares en el marco de los procesos de extincion de
dominio. Desde el nivel explicativo, la investigacion se centra en la identificacion y anélisis de
los efectos juridicos que dicha medida genera sobre el derecho de propiedad, asi como en la
comprensidn de las relaciones causales y las tensiones existentes entre el interés pablico y las
garantias constitucionales del titular del bien. Asimismo, se emplea el método dogmatico-
juridico, orientado al estudio sistematico de las fuentes formales del derecho, tales como las
disposiciones normativas vigentes, la doctrina especializada y la jurisprudencia relevante, tanto
a nivel nacional como internacional, vinculadas a la extincion de dominio y su conexién con el
derecho de propiedad. Complementariamente, se utiliza el método explicativo, en la medida en

que se interpretan las consecuencias juridicas derivadas de la aplicacién de la asignacion de uso
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temporal, a partir del analisis normativo y de la informacion obtenida mediante técnicas de
investigacion cualitativa (Tantalean, 2016).

4.1.1. Disefio de investigacion cualitativa

El estudio serd de enfoque cualitativo, ya que se centra en el analisis normativo,
jurisprudencial y doctrinal, sin manipulacion de variables, con el objetivo de comprender el
impacto de la asignacion de uso temporal de bienes patrimoniales. Segin Hernandez-Sampieri
& Mendoza (2023), el modelo cualitativo se compone del estudio de individuos, eventos,
comunidades o situaciones especificas. En este enfoque, no es necesario contar con un universo
0 una poblacion representativa, dado que lo esencial radica en la contribucion de los
participantes a la investigacion, quienes desempefian un papel fundamental en la comprensién
del fendbmeno en estudio. Por esta razon, en la presente investigacion se ha considerado la
participacion de jueces, fiscales y especialistas de causa.

4.1.2. Categorias

Categoria general: Extinciéon de dominio

Para efectos del analisis cualitativo, la investigacion organiza los hallazgos bajo la
categoria general “Extincion de dominio”, en tanto constituye el marco procesal dentro del cual
se aplica la asignacion de uso temporal y se produce la intervencion de bienes patrimoniales
particulares. En ese sentido, dicha categoria general permite comprender las implicancias
juridicas y practicas del proceso, articulandose con las categorias especificas desarrolladas en

los resultados: (i) Asignacion de uso temporal y (ii) Bienes patrimoniales particulares.

Categoria 1: Asignacion de uso temporal
La asignacion bajo la modalidad de uso temporal, mientras se define la situacién juridica

del bien, se formaliza a través de un acto resolutivo y otorga la facultad de utilizacién del bien
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patrimonial por un periodo méximo de cinco afios, susceptible de prorroga por un plazo igual,
previa valoracion correspondiente. Los bienes sometidos a medidas cautelares que, debido a su
condicidn, particularidades o valor econdmico, requieran ser utilizados a fin de prevenir su
deterioro, podran ser otorgados bajo la modalidad de uso temporal en favor de entidades
publicas o privadas sin fines de lucro, siempre que acrediten el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el presente capitulo (Art. 24 del Decreto Supremo N°001-2021-JUS, 2021)
Subcategorias: 1
a) Uso temporal
b) Condiciones de uso
Categoria 2: Bienes patrimoniales particulares
El patrimonio privado se refiere a la totalidad de bienes y derechos que una persona o
entidad puede adquirir, poseer y disponer libremente, sin restricciones legales. Esto incluye
bienes muebles e inmuebles, derechos reales y personales, y cualquier otra cosa que tenga valor
econdémico.
Subcategorias: 2
a) Patrimonio particular
b) Capacidad de disposicién del bien
4.2.  Ambito temporal y espacial
La presente tesis se desarrolld considerando un ambito temporal comprendido entre
enero y diciembre del afio 2024, periodo durante el cual se recopilaron los datos relativos a la
aplicacion de la asignacion de uso temporal de bienes patrimoniales particulares en el contexto
de procesos de extincion de dominio, esto debido a que va permitir concentrar el anélisis en los

casos mas recientes y representativos de la actuacion judicial, garantizando la relevancia y
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actualidad de los hallazgos, asi mismo, respecto al ambito espacial, la investigacion se
circunscribio a la ciudad del Cusco, considerando tanto el juzgado especializado en extincion
de dominio como las dependencias administrativas y registrales involucradas en la tramitacion
de los bienes, es decir, se asegura que los resultados reflejen con precision las condiciones
locales, incluyendo los procedimientos jurisdiccionales, la implementacion normativa y las
précticas observadas por los operadores del sistema judicial en dicha jurisdiccion.
4.3. Poblacion y muestra
4.3.1. Poblacion

La presente investigacion tuvo una poblacion conformada por 15 profesionales
especializados en derecho constitucional, entre jueces y fiscales del Juzgado Transitorio
Especializado en Extincion de Dominio de Cusco, es decir, la poblacion fue elegida por su
implicancia directa en la aplicacion del Decreto Legislativo N.° 1373y su conocimiento practico
sobre la figura del uso temporal de bienes patrimoniales, ademas no se puede dejar de lado, la
experiencia que permite analizar el impacto juridico y administrativo de esta medida desde una
perspectiva constitucional, por otro lado, ante la imposibilidad de acceder a entrevistas con
Programa Nacional de Bienes Incautados (PRONABI), se priorizé a los operadores judiciales
por su capacidad para aportar informacién critica y relevante sobre los conflictos legales que
surgen en estos procesos. La poblacidn es el conjunto total de individuos, elementos, eventos u
objetos que comparten una 0 mas caracteristicas en comun y que son el foco de interés del
investigador para el estudio de un fenémeno (Poblete et al., 2024).
4.3.2. Muestra

En esta tesis se optard por un muestreo no probabilistico, para lo cual se eligié una

muestra de expertos conformada por 6 especialistas entre jueces, fiscales y especialistas de causa
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mismos que estan especializados en derecho de extincion de dominio, pertenecientes al juzgado
Transitorio Especializado en Extincion de Dominio en Cusco.
4.4. Instrumentos

Para lograr una informacion adecuada, se utilizaron entrevistas semiestructuradas,
disefiadas para capturar tanto la percepcion de los operadores del sistema jueces, fiscales y
especialistas de causa como los detalles procedimentales vinculados a la aplicacion de la
asignacion de uso temporal de bienes, por otra parte, los instrumentos contemplaron preguntas
abiertas que permitieron explorar las dimensiones clave del estudio, tales como el alcance legal
del uso temporal, condiciones y requisitos normativos, naturaleza juridica del patrimonio
particular y afectacion al derecho de propiedad, asi mismo, se incorporaron mecanismos de
registro sistematico de las respuestas, garantizando la fidelidad de la informacion obtenida y su
posterior analisis cualitativo, finalmente, el disefio de los instrumentos consideré criterios de
validez interna, pertinencia y adecuacion al contexto local, asegurando que los datos recopilados
fueran representativos y confiables para los objetivos de la investigacion.

4.4.1. Validacién y confiabilidad de los instrumentos

Para validar los instrumentos empleados, pasaron por una revision por parte de 3
expertos en la materia de estudio, quienes aportaron sus conocimientos para perfeccionar cada

uno de los instrumentos.

45  Procedimiento

El proceso de analisis se inicio con la realizacion de entrevistas a jueces, fiscales y
especialistas de causa especializados en extincion de dominio, ademas, luego de obtener las
respuestas, la informacion fue organizada y sistematizada mediante la construccion de cuadros

de analisis, los cuales permitieron clasificar los datos de acuerdo con las categorias previamente
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definidas: alcance legal del uso temporal, requisitos y condiciones, naturaleza juridica del
patrimonio particular y afectacion al derecho de propiedad, en esa misma linea, estos cuadros
fueron disefiados para facilitar la visualizacion de los hallazgos y la comparacion entre casos y
respuestas de los entrevistados, permitiendo identificar patrones, coincidencias y divergencias
en la interpretacion y aplicacion del uso temporal de bienes, finalmente, la utilizacion de este
método favorecid un analisis claro, ordenado y verificable, asegurando que los resultados
presentados reflejaran de manera precisa la informacién recopilada y respaldaran las
conclusiones de la investigacion.
4.6  Anadlisis de datos

El analisis de los datos obtenidos a través de las entrevistas se llevd a cabo mediante la
construccion de cuadros comparativos, disefiados para organizar la informacion segun las
categorias definidas previamente: alcance legal del uso temporal, requisitos y condiciones
normativas, naturaleza juridica del patrimonio particular y afectacion al derecho de propiedad.

El uso de cuadros permitid lograr observar los resultados de manera clara y ordenada,
ademas se pudo relacionar las percepciones de los operadores del sistema judicial con los
objetivos especificos de la investigacion, entonces es preciso reconocer que esta técnica de
andlisis aseguré que los hallazgos fueran presentados de forma verificable y objetiva,
contribuyendo a una interpretacion precisa de los datos y sirviendo como base para la

elaboracion de las conclusiones y recomendaciones de la investigacion.
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V. Resultados y discusion

Resultados del analisis cualitativo de la categoria asignacion de uso temporal

Tabla 1

Resultados del analisis cualitativo de la categoria asignacion de uso temporal

Subcategoria

Hallazgos principales

Justificacion
juridica del uso
temporal

Condiciones de uso

Obligaciones del

beneficiario

Limitesy
excepciones al
derecho de

disposicién

Los participantes sefialan que la asignacion de uso temporal se sustenta en la
necesidad de evitar el abandono y deterioro de los bienes incautados; sin embargo,
se advierte una tension juridica cuando dicha medida se aplica sin sentencia firme,
generando cuestionamientos sobre su adecuacion constitucional y el respeto al
derecho de propiedad.

Se identifica que las condiciones impuestas a las entidades beneficiarias incluyen
obligaciones de mantenimiento, presentacién de informes y conservacién del
bien, sin embargo, los entrevistados mencionan gque dichos mecanismos de control

resultan insuficientes para garantizar un uso adecuado y transparente.

Del analisis se desprende que existe un deber formal de custodia, mantenimiento
y rendicion de cuentas por parte del beneficiario del bien; sin embargo, en la
practica, estas obligaciones no siempre se cumplen de manera efectiva, lo que

incrementa el riesgo de uso indebido o deterioro patrimonial.

Los resultados evidencian que el derecho de disposicion del titular del bien se
encuentra restringido durante el periodo de uso temporal, lo cual genera
controversia cuando dicha limitacion se extiende sin una resolucion judicial

definitiva que declare la extincion del dominio.

Se observa que las restricciones al uso del bien se justifican en razones de interés

Restricciones al uso publico y prevencion del delito; sin embargo, algunos entrevistados consideran

temporal

Finalidad del uso

temporal

que dichas restricciones deberian aplicarse con mayor cautela y control judicial

para evitar afectaciones desproporcionadas.

La finalidad del uso temporal se orienta a garantizar la conservacion del bien y su

aprovechamiento con fines publicos; pese a ello, se identifican casos en los que la
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Subcategoria Hallazgos principales

asignacion no cumple su objetivo inicial, desviandose de su prop6sito o generando

afectaciones al patrimonio particular.

Interpretacion: A partir del analisis cualitativo realizado sobre las percepciones
recogidas en las entrevistas, se advierte que la finalidad del uso temporal de los bienes
patrimoniales particulares no siempre se concreta conforme a lo previsto en la normativa
vigente, ademas, si bien es cierto que esta medida fue concebida como un mecanismo de caracter
transitorio orientado a la proteccion, conservacion y aprovechamiento adecuado de los bienes
incautados mientras se define su situacion juridica, en la practica su ejecucion presenta
importantes desviaciones respecto de dicho propdsito, esto quiere decir que, varios operadores
juridicos sefialaron que la asignacion de uso temporal se aplica sin garantizar de manera efectiva
su finalidad publica, e incluso sin que exista claridad suficiente sobre el destino final de los
bienes, ademas, uno de los entrevistados afirmé que “no se le entrega para que use el alcalde”,
lo cual pone de manifiesto la percepcién de un uso discrecional del bien, alejado de criterios
objetivos y de control juridico, pero cabe resaltar que otras opiniones reflejan una postura
ambigua, al sefalar que “hasta donde nosotros tenemos conocimiento si se cumple, puesto que
se da”, evidenciando que el cumplimiento de la finalidad parece depender méas de practicas
institucionales consolidadas que de un seguimiento normativo riguroso.

Asimismo, del analisis se desprende una preocupacion recurrente respecto al momento
en gue se aplica la asignacion de uso temporal, ademas, ciertos participantes consideraron que
la ejecucion de esta medida antes de la existencia de una sentencia firme resulta problematica,
al generar posibles consecuencias negativas para los titulares del bien, en cuento a esto, una

entrevistada manifestd que “es mejor esperar un poco de tiempo, hasta que se dé una sentencia
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firme”, lo que revela una percepcion de cautela frente a la aplicacion anticipada de la medida,
es preciso resaltar que esta preocupacion se ve reforzada por la afirmacion de otro entrevistado,
quien sefiald que la asignacion “afecta a un bien que ha sido adquirido y que es el tnico
patrimonio”, poniendo en evidencia una afectacion directa, tanto econdémica como emocional,
hacia personas que ain no han sido vencidas en juicio, por otro lado, también se identificaron
opiniones que reconocen la existencia de situaciones en las que la finalidad del uso temporal si
se cumple, particularmente cuando la asignacion del bien responde a criterios de necesidad
debidamente acreditados, por lo tanto, uno de los entrevistados dijo que “se cumplen porque
existen inmuebles que, por ejemplo, en el caso de Lima...”, reconociendo que en determinados
contextos territoriales la figura ha sido aplicada de manera méas adecuada.

En conclusidn, aunque la finalidad del uso temporal se encuentra claramente definida en
el plano normativo, su aplicacion practica presenta distorsiones que comprometen su
legitimidad, existe la falta de control efectivo, el uso inadecuado de los bienes y la afectacion
anticipada de derechos patrimoniales evidencian la necesidad de replantear no solo la forma en
que se asignan los bienes incautados, sino también los fines concretos que se persiguen y las

garantias juridicas que deben acompafiar dicha intervencion estatal.
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Resultados del analisis cualitativo de la subcategoria uso temporal

Tabla 2

Resultados del analisis cualitativo de la subcategoria uso temporal

Aspectos
analizados

Hallazgos interpretativos

Justificacion
juridica del uso
temporal

Finalidad del uso
temporal

Restricciones al
uso temporal

Momento de
aplicacién del uso
temporal

Afectacion al
derecho de
propiedad

Del andlisis se desprende que el uso temporal se justifica en la necesidad
de evitar que los bienes incautados permanezcan abandonados o sean
utilizados para actividades ilicitas, pero es preciso mencionar, que los
entrevistados advierten contradicciones entre lo dispuesto por el
reglamento y su aplicacion practica.

Los participantes sefialaron que la finalidad del uso temporal deberia
orientarse a la conservacion del bien y a su aprovechamiento con fines
publicos; sin embargo, en la practica se evidencian desviaciones que
generan dudas sobre el cumplimiento real de dicha finalidad, llegando
incluso a percibirse un uso discrecional del bien.

Los resultados muestran que existen restricciones justificadas al uso del
bien, especialmente en atencion a su caracter provisional; sin embargo,
varios entrevistados consideran que dichas restricciones deberian aplicarse
con mayor cautela cuando ain no existe una sentencia firme, a fin de evitar
afectaciones desproporcionadas al derecho de propiedad.

Se identifica una preocupacion recurrente respecto a la aplicacion del uso
temporal antes de que exista una sentencia definitiva. Algunos operadores
consideran que resulta mas adecuado esperar una decisién judicial firme,
pues la asignacion anticipada puede generar impactos negativos sobre
bienes que constituyen el Unico patrimonio del titular.

Del analisis cualitativo se evidencia una percepcién dividida, por un lado,
algunos entrevistados consideran que el uso temporal no afecta el derecho
de propiedad al tratarse de una medida provisional, pero otros indican que,
en la practica, puede producir una afectacion sustancial cuando se prolonga
en el tiempo.

Interpretacion: Las entrevistas indican, que la justificacion juridica del uso temporal

de los bienes patrimoniales no es asumida de manera uniforme por los operadores involucrados,

puesto que mientras algunos intentan sostener su validez a partir de fundamentos legales y
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consideraciones operativas, otros cuestionan dicha figura en atencion a los efectos reales que
produce sobre el derecho de propiedad, por lo tanto, existe una tensién constante entre la
intencion juridica que sustenta la medida y su aplicacién practica en contextos marcados por
ambigiiedad normativa y escasa claridad institucional, ademas, ciertas posturas buscan legitimar
el uso temporal apelando a la necesidad de evitar el abandono o deterioro de los bienes
incautados, en ese sentido, un entrevistado sefiald que, ante la falta de asignacion, “el Programa
Nacional de Bienes Incautados (PRONABI) se encarga” de la administracion del bien, lo que
evidencia que la urgencia por gestionar estos activos termina priorizandose sobre un anélisis
juridico més profundo acerca de la pertinencia de la medida, en esa misma linea, otra opinion
indic6 que la entrega del bien al PRONABI se realiza “en mérito a una resolucion”, reflejando
una confianza en el procedimiento formal, aunque sin un cuestionamiento explicito sobre su
legitimidad sustancial.

No obstante, del analisis también se ve posiciones criticas que ponen en duda la
consistencia normativa del uso temporal, respecto a esto, una fiscal manifestd6 que “hay una
contraposicion entre lo que nos dice el decreto y el reglamento”, lo cual revela la existencia de
contradicciones normativas que dificultan una aplicacién clara y juridicamente segura de la
medida, por otro lado, otro operador sostuvo que el uso temporal “no afecta al derecho de
propiedad, porque la incautacion lo prevé”, evidenciando una interpretacion predominantemente
formalista que minimiza los impactos materiales y practicos que la medida puede generar sobre
el titular del bien, asi mismo, se identifican posturas que abogan por una aplicacion mas
cautelosa del uso temporal, en ese sentido, una entrevistada consider6 que “debe ser mas
adecuado que no se d¢ la asignacion de uso temporal del bien”, especialmente en aquellos casos
en los que aln no existe una sentencia firme o no se ha acreditado plenamente la vinculacién

del bien con una actividad ilicita. Esta posicién pone de relieve una preocupacion legitima por
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las consecuencias que puede acarrear la aplicacion anticipada de la medida en el marco de
procesos todavia en curso.

En resumen, los resultados evidencian que la justificacion juridica del uso temporal no
se sustenta en un consenso claro, por un lado, algunas opiniones la respaldan desde una logica
de operatividad estatal, otras enfatizan los vacios normativos, el uso anticipado de los bienes y
la debilidad de los mecanismos de control, entonces esta variaciones de percepciones pone de
manifiesto que la figura del uso temporal, tal como se encuentra concebida y aplicada en la
préactica, continta generando mas interrogantes que certezas desde una perspectiva juridica y

garantista.
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Resultados del andlisis cualitativo de la subcategoria condiciones de uso

Tabla 3

Resultados del andlisis cualitativo de la subcategoria: Condiciones de uso

Aspectos
analizados

Hallazgos interpretativos

Condiciones

impuestas para el

uso del bien

Obligaciones del
beneficiario

Limitesy
excepciones al
derecho de
disposicién
Control y
supervision del
uso

Riesgos para el
derecho de
propiedad

Del analisis se desprende que las condiciones de uso establecidas para los bienes
asignados temporalmente buscan regular su correcta utilizacion, pero, los
entrevistados perciben que dichas condiciones no siempre se aplican de manera
uniforme ni se supervisan con rigor suficiente.

Las entidades beneficiarias asumen obligaciones vinculadas al mantenimiento,
custodia y presentacion de informes sobre el estado del bien, pero varios
entrevistados sefialaron que estos compromisos suelen cumplirse de forma
meramente formal sin un control por parte de la autoridad competente.

Se identifico que el derecho de disposicion del propietario se encuentra restringido
durante el periodo de asignacién de uso temporal, lo cual es entendido como una
limitacién legitima por algunos operadores, pero discutida por otros cuando dicha
restriccion se prolonga o se aplica sin una resolucidn judicial definitiva.

Del andlisis cualitativo se observa gque los mecanismos de control y supervision
sobre el uso del bien resultan débiles, lo cual genera el riesgo de uso inadecuado o
de incumplimiento de las condiciones impuestas

Los entrevistados indicaron que las percepciones son varias respecto a la afectacion
del derecho de propiedad, esto debido a que, si bine es cierto, algunos consideran
que no existe una limitacion sustancial al tratarse de una medida temporal, pero por
otro lado, otros advierten que las condiciones de uso pueden generar una afectacion
significativa cuando no existen garantias claras ni controles efectivos.

Interpretacion: Del analisis cualitativo de las entrevistas se desprende la existencia de

posturas claramente contrastantes respecto a la presencia de restricciones reales al derecho de

disposicion durante la vigencia de la medida de uso temporal, por una parte, algunos operadores

sostienen una posicion predominantemente legalista, afirmando que, mientras no exista una

sentencia firme de extincién de dominio, el propietario conserva integramente sus derechos

sobre el bien, pero otros asumen que la sola prevision normativa resulta suficiente para

garantizar el derecho de propiedad, tal como lo expresa uno de los entrevistados al sefialar que
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“no hay limitacién” y que el titular contintia siendo propietario conforme a la ley, ademas, se
identificaron opiniones que evidencian una realidad mas compleja en la aplicacion préctica de
la medida, ademas, varios entrevistados advirtieron que, aunque el derecho de disposicion se
mantiene en el plano normativo, en los hechos se ve restringido cuando el bien queda
inmovilizado o fuera del control efectivo de su titular, por lo tanto, algunos operadores justifican
la adopcion de la medida sobre la base de criterios como la verosimilitud del derecho y el peligro
en la demora, lo que revela que la decision de restringir el uso o disposicion del bien suele
sustentarse en supuestos de riesgo mas que en una acreditacion concluyente de responsabilidad.

Del mismo modo, se identifican posiciones que consideran legitima la restriccion al
derecho de disposicion en funcidn de apreciaciones subjetivas sobre la conducta del titular del
bien, lo que pone de manifiesto que, en ciertos casos, la aplicacion de la medida responde mas
a percepciones o conjeturas que a una evaluacién estrictamente juridica, sin embargo, se afiade
la invocacion recurrente de la regulacion legal como sustento suficiente de la medida, bajo el
argumento de que la normativa ya establece los supuestos que habilitan la extincion de dominio,
sin profundizar en cémo dicha regulacién se traduce en una aplicacion proporcional y garantista,
en conclusion, los resultados muestran que el uso temporal opera en un escenario de ambiguedad
juridica, en el cual el derecho de disposicién puede mantenerse formalmente, pero verse
restringido de manera factica, es preciso indicar que la distancia entre lo que dispone la norma
y lo que ocurre en la practica genera un margen significativo de discrecionalidad que, en
ausencia de controles efectivos, puede llegar a vaciar de contenido el derecho de propiedad,

afectando la seguridad juridica de los titulares de los bienes sometidos a la medida.
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Resultados del anélisis cualitativo para la categoria bienes patrimoniales

particulares

Tabla 4

Resultados del andlisis cualitativo de la categoria: Bienes patrimoniales particulares

Ejes de anélisis

Hallazgos interpretativos

Afectacion al derecho
de propiedad

Limites y excepciones
al derecho de
disposicién

Proporcionalidad del
uso frente al derecho
de propiedad

Derechos reales y
titularidad frente a
medidas cautelares

Vacios normativos en
el procedimiento del
PRONABI

Capacidad de
disposicién del bien
durante el proceso

Finalidad del uso
temporal y su
cumplimiento

Del andlisis se desprende que los bienes patrimoniales particulares sometidos
a procesos de extincién de dominio experimentan una afectacion significativa
al derecho de propiedad, especialmente cuando son incautados o asignados
para uso temporal sin una sentencia firme. Los entrevistados sefialaron que
dicha afectacion puede ser grave cuando el bien constituye el Unico patrimonio
del titular o cuando se trata de bienes de uso indispensable.

Los resultados evidencian que el derecho de disposicion del propietario se
mantiene de manera formal; sin embargo, en la préctica se ve restringido
durante el proceso, generando una limitacién real que no siempre resulta
proporcional, asi mismo, algunos operadores consideran legitima esta
restriccidn, mientras otros advierten que puede vaciar de contenido el derecho
cuando se prolonga en el tiempo.

Se identifica una preocupacion recurrente respecto a la proporcionalidad de
las medidas adoptadas, sin embargo, los entrevistados sefialaron que el uso
temporal debe cumplir criterios de razonabilidad y necesidad, evitando
generar una afectacion excesiva al derecho de propiedad.

Pese a la adopcion de medidas cautelares, la titularidad del bien continla
correspondiendo al propietario mientras no exista sentencia firme, pero, la
aplicacién de dichas medidas genera incertidumbre juridica, al limitar el
ejercicio efectivo de los derechos reales.

Los entrevistados identificaron vacios normativos y deficiencias
procedimentales en la actuacion del PRONABI, particularmente en lo referido
a la asignacion, control y seguimiento del uso de los bienes incautados, esto
incrementa el riesgo de decisiones discrecionales.

Se evidencia que la capacidad de disposicion del bien se encuentra restringida
durante el proceso de extincion de dominio, aun cuando el derecho de
propiedad subsiste formalmente, esta restriccion genera tensiones entre la
necesidad de proteger el bien y el respeto a los derechos del titular.

Los resultados muestran percepciones variadas en cuanto al cumplimiento de
la finalidad del uso temporal, debido a que por un lado, algunos consideran
que la medida cumple su propdsito de conservacion y aprovechamiento del
bien, pero otros manifiestan que se comprometen la legitimidad de la
intervencion estatal.
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Interpretacion: Los testimonios recopilados se desprende que una parte significativa de
los operadores juridicos y actores entrevistados reconoce que la asignacion de uso temporal
puede generar una afectacion real al derecho de propiedad, especialmente cuando el bien es
utilizado por el Estado sin que exista una sentencia firme que declare la extincion del dominio,
entonces, esta afectacion tiende a normalizarse bajo argumentos vinculados a la utilidad publica
0 a la necesidad operativa, relegando a un segundo plano las consecuencias juridicas y
patrimoniales que enfrenta el titular legitimo del bien, por lo tanto, algunos entrevistados
describieron cdmo, en la practica, la intervencion del bien produce una pérdida anticipada del
control por parte del propietario, al sefialar que, una vez incautados, los bienes “pasan a manos
del Estado”, se evidencia la percepcion de que el derecho de propiedad se debilita desde el inicio
del proceso, aun cuando no exista una decision judicial definitiva, asi mismo, esta situacion se
ve reforzada por opiniones que ponen en duda la viabilidad de la devolucion del bien, incluso
en aquellos casos en los que no se logra acreditar su vinculacion con una actividad ilicita.

Asimismo, del andlisis surgen posturas que relativizan la afectacion al derecho de
propiedad bajo una Idgica de uso social del bien, sin embargo, algunos operadores consideran
legitimo que bienes como vehiculos u otros activos sean utilizados por el Estado, al asumir que
su aprovechamiento responde a un interés publico superior, pero esta vision prioriza el beneficio
estatal derivado del uso del bien, aun cuando el proceso de extincién de dominio se encuentre
en tramite y no exista una declaracion judicial firme, en resumen, los resultados permiten
advertir que el derecho de propiedad se encuentra permanentemente tensionado en los procesos
de asignacion de uso temporal, aunque la medida se presenta formalmente como legal y
provisional, en la practica opera como una afectacion material del dominio, sin que siempre
existan mecanismos claros de reparacion, compensacion o restitucion, por lo tanto, esta

situacion genera una percepcion de desproteccion juridica entre los titulares de los bienes
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patrimoniales particulares, comprometiendo la seguridad juridica y el carécter garantista que

deberia orientar la intervencioén estatal.
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Resultados del analisis cualitativo para la subcategoria patrimonio particular

Tabla5

Resultados del analisis cualitativo de la subcategoria: Patrimonio particular

Aspectos analizados

Hallazgos interpretativos

Afectacion al derecho
de propiedad

Uso del bien en
beneficio del Estado

Posibilidad de
devolucion del bien

Vacios normativos en
el procedimiento del
PRONABI

Derechos reales y
titularidad frente a
medidas cautelares

Impacto de la
incautacion en el
patrimonio

Del andlisis se desprende que la intervencion de bienes patrimoniales
particulares genera una afectacion directa al derecho de propiedad,
especialmente cuando el bien incautado constituye el principal o Unico
patrimonio del titular, asi mismo, los entrevistados perciben que, desde el
momento de la incautacion, el control efectivo del bien pasa al Estado, aun sin
una sentencia firme.

Algunos operadores consideran legitimo que el bien sea utilizado por el Estado
bajo el argumento de utilidad publica o provecho social, pero, esta l6gica tiende
a justificar el uso anticipado del bien sin ponderar adecuadamente los derechos
del propietario.

Los resultados evidencian dudas respecto a la viabilidad de la devolucién del
bien, incluso cuando se declara infundada la imputacién, pero esta postura
genera incertidumbre sobre la restitucion efectiva del patrimonio y refuerza la
sensacion de afectacion permanente.

Se identifican vacios normativos y deficiencias procedimentales en la actuacion
del PRONABI, particularmente en lo referido a la comunicacion, asignacién y
control del uso de los bienes patrimoniales particulares.

Del analisis cualitativo se infiere que, pese a la existencia de medidas cautelares
como la incautacion, la titularidad del bien se mantiene formalmente en el
propietario, por lo tanto, en la practica, el ejercicio de los derechos reales se ve
severamente limitado.

Los entrevistados dijeron que la incautacion de bienes patrimoniales genera
perjuicios significativos, especialmente cuando el bien resulta indispensable
para la subsistencia econdmica del titular, lo que evidencia la necesidad de
criterios de proporcionalidad y razonabilidad.

Interpretaciones: Del andlisis cualitativo de las entrevistas se infiere que existen

brechas significativas en la implementacion de los procedimientos del Programa Nacional de

Bienes Incautados (PRONABI), debido a que los operadores juridicos y actores involucrados

no solo sefialaron la falta de claridad normativa, sino también una ejecucion desigual y en

algunos casos, contradictoria de los procedimientos vinculados a la administracion y asignacion
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de los bienes incautados, en ese mismo sentido, ciertos entrevistados mostraron un preocupante
nivel de desconocimiento sobre los protocolos que sigue el PRONABI, incluso entre quienes
participan directamente en los procesos, esto quiere decir que no se tiene claridad respecto a los
procedimientos aplicables revela una debilidad estructural en la difusion y estandarizacion de
las directrices institucionales, entonces, a ello se suma la percepcion de una limitada
transparencia en la comunicacion de las decisiones adoptadas, particularmente en lo referido a
la asignacion de bienes a determinadas entidades, lo que genera incertidumbre y desconfianza
en torno al destino final de los bienes incautados.

Asimismo, existen posturas que asumen los procedimientos del PRONABI como una
formalidad cumplida por el solo hecho de encontrarse reglamentados, ademas, esta perspectiva,
prioriza el cumplimiento formal de la norma, contrasta con la experiencia practica de otros
operadores, quienes advierten la existencia de vacios, arbitrariedades y falta de criterios
uniformes en la ejecucién de dichas disposiciones, entonces, esta divergencia de percepciones
pone en evidencia una brecha entre la regulacion normativa y su aplicacién efectiva, por otro
parte, se identificd una falta de uniformidad en la documentacion, registro y sistematizacion de
los casos relacionados con la asignacion de uso temporal. La percepcion de que existen pocos
casos claramente identificados o debidamente documentados sugiere deficiencias en los
mecanismos de seguimiento y control, lo que limita la posibilidad de evaluar de manera objetiva
el alcance y los efectos de la medida.

En resumen, los resultados permiten advertir la existencia de un problema de caracter
estructural, debido a que EI PRONABI, en su condicion de ente encargado de la administracién
de los bienes incautados, no ha logrado consolidar un protocolo unificado, accesible y
transparente que oriente de manera clara la actuacion de los operadores juridicos, por lo tanto,

este vacio procedimental no solo dificulta la labor institucional, sino que también compromete
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la sequridad juridica y el derecho a la informacion de las partes involucradas en los procesos de

extincion de dominio.
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Resultados del andlisis cualitativo para la subcategoria capacidad de disposicion del bien

Tabla 6

Resultados del andlisis cualitativo de la subcategoria: Capacidad de disposicion del bien

Aspectos analizados

Hallazgos interpretativos

Limites y excepciones al
derecho de disposicion

Proporcionalidad del
uso frente al derecho de
propiedad

Limitacion del derecho
real durante el proceso

Finalidad del uso
temporal y control de su
cumplimiento

Seguimiento y control
judicial

Impacto en bienes de
caracter patrimonial
anico

Del andlisis se evidencia que la capacidad de disposicion del bien se
encuentra restringida durante el proceso de extincion de dominio. Si bien
algunos operadores sostienen que el propietario conserva formalmente sus
derechos, en la practica se imponen limites que condicionan el uso,
transferencia o administracion del bien.

Los entrevistados sefialaron que las restricciones al derecho de disposicion
deberian cumplir criterios de razonabilidad y proporcionalidad, sin
embargo, se advierte que, en determinados casos, dichas limitaciones se
aplican sin una evaluacion adecuada de su impacto sobre el titular del bien.

Del analisis cualitativo se desprende que la medida de uso temporal puede
generar una limitacion real del derecho de propiedad, afectando incluso
derechos derivados como el usufructo, aun cuando no exista una sentencia
firme que declare la extincion del dominio.

Los resultados muestran percepciones divergentes respecto al cumplimiento
de la finalidad del uso temporal, mientras algunos consideran que la medida
se justifica para evitar el abandono del bien, otros advierten gque la falta de
seguimiento y control permite desviaciones de su proposito original.

Se identifico una preocupacion recurrente por la ausencia de un seguimiento
exhaustivo por parte de las autoridades judiciales y administrativas, lo que
incrementa el margen de discrecionalidad en la limitacion del derecho de
disposicién del bien.

Los entrevistados resaltaron que la restriccion de la capacidad de disposicion
resulta especialmente gravosa cuando el bien afectado constituye el Unico
patrimonio del titular, generando una afectacion significativa al derecho de
propiedad.

Interpretacion: Del anélisis de las entrevistas, respecto a la capacidad de disposicion

del bien, se encuentra significativamente tensionada durante los procesos de extincion de

dominio, porque si bien algunos operadores del sistema reconocen que la titularidad del bien se

mantiene formalmente en cabeza del propietario, en la préactica la posibilidad de disponer

libremente del mismo se ve limitada o en determinados supuestos, practicamente suspendida,
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por lo tanto, varios entrevistados hicieron referencia a la aparente contradiccion entre la
titularidad formal y el ejercicio efectivo del derecho, por ello, algunos sostienen que, pese a la
incautacion, el derecho de propiedad subsiste juridicamente; sin embargo, otros reconocen que
dicha subsistencia resulta insuficiente cuando el titular no puede ejercer actos de disposicion
sobre el bien. Esta situacion evidencia que las restricciones impuestas, aunque cuenten con
sustento constitucional, generan una afectacion real al uso y aprovechamiento del bien.

De la misma manera, se refleja que la figura del usufructo opera como una forma
indirecta de limitacion del derecho de disposicion, aunque el bien no cambia de titular, su
funcion econémica y social es transferida temporalmente a otra entidad, lo que refuerza la
percepcidn de una restriccion sustancial del derecho de propiedad durante el proceso, por ende,
respecto a la proporcionalidad de estas limitaciones, los entrevistados coincidieron en sefialar
que las restricciones al derecho de disposicion deberian aplicarse conforme a criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, entonces, esta exigencia resulta particularmente relevante
cuando se trata de bienes de alto valor patrimonial o que constituyen el principal medio de
subsistencia del titular, pues una limitacion desmedida puede generar efectos irreversibles.

Por otro lado, se identifico de manera reiterada la ausencia de un seguimiento judicial y
administrativo efectivo como un factor que agrava la situacion del propietario, debido a la falta
de control por parte de las autoridades competentes, incluido el 6rgano jurisdiccional y el
Programa Nacional de Bienes Incautados (PRONABI), incrementa la incertidumbre juridica y
expone al bien a riesgos de deterioro 0 uso inadecuado. Incluso en los casos en que una sentencia
posterior resulta favorable al titular, la afectacion material del bien puede haberse consumado,
en resumen, los resultados confirman que, aunque el derecho de propiedad se mantiene
formalmente durante el proceso de extincion de dominio, su ejercicio efectivo, especialmente

en lo referido a la capacidad de disposicidn, se ve claramente restringido.



88

5.2. Discusion de resultados

De acuerdo con el objetivo general planteado, la presente investigacion tuvo como
proposito analizar el impacto de la asignacion de uso temporal de bienes patrimoniales
particulares en el proceso de extincion de dominio en el juzgado de la ciudad del Cusco durante
el afio 2024, ademas, la discusidn no se limita a una revisién normativa, sino que se sustenta en
los resultados obtenidos a partir del andlisis cualitativo de las entrevistas realizadas a fiscales,
jueces y operadores juridicos con experiencia directa en estos procesos, asi mismo, los hallazgos
evidencian que, si bien la normativa que regula la asignacion de uso temporal establece criterios
orientados a la proteccion y aprovechamiento de los bienes incautados, su aplicacion practica
presenta tensiones significativas, entonces, estas tensiones se manifiestan, principalmente, en la
distancia existente entre lo previsto por la norma y la forma en que dicha medida se ejecuta en
la realidad institucional, generando escenarios de ambiguedad, discrecionalidad y afectacién a
derechos patrimoniales.

En relacion con el primer objetivo especifico, orientado a analizar el alcance juridico del
uso temporal de los bienes patrimoniales particulares, los resultados evidencian que dicha figura
se encuentra expresamente prevista en la normativa vigente, particularmente en el Decreto
Legislativo N.° 1373 y su respectivo reglamento, pero, el anélisis cualitativo revela que la
aplicacion préctica de esta medida se distancia significativamente de su concepcion legal, por
un lado, los testimonios recogidos ponen de manifiesto que, en la practica institucional, la
asignacién de uso temporal suele aplicarse bajo dindmicas de presion operativa, vinculadas a la
necesidad de trasladar rapidamente la administracion de los bienes al Programa Nacional de
Bienes Incautados (PRONABI), entonces, esta situacion genera una ejecucion apresurada de la

medida, que no siempre pondera adecuadamente su caracter provisional ni las garantias que
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deben acompaniiarla, por ende, el uso temporal termina produciendo efectos que trascienden su
naturaleza cautelar, aproximéandose, en ciertos casos, a una sancion anticipada.

Asimismo, los resultados muestran una contradiccion relevante entre la titularidad
formal del derecho de propiedad y su ejercicio efectivo, puesto que, si bien se reconoce que el
propietario mantiene su condicion juridica durante el proceso, en la préctica se ve privado de
toda capacidad de control o disposicion sobre el bien, entonces, esta tension es interpretada de
manera diversa por los operadores: mientras algunos sostienen que la incautacion no afecta el
derecho de propiedad desde una perspectiva estrictamente legal, otros advierten que existe una
afectacion material real que vacia de contenido dicho derecho, en este contexto, la discusion
trasciende el plano meramente normativo y se proyecta hacia una reflexion juridica mas amplia,
relacionada con la legitimidad de restringir el ejercicio del derecho de propiedad en ausencia de
una sentencia firme, finalmente, los resultados permiten cuestionar si la aplicacion del uso
temporal, tal como se viene ejecutando, respeta los principios de proporcionalidad y presuncién
de inocencia que deben regir en un Estado constitucional de derecho.

En relacion con el segundo objetivo especifico, orientado a identificar los requisitos y
condiciones que rigen la asignacion de uso temporal de los bienes patrimoniales particulares,
los resultados evidencian un cumplimiento predominantemente parcial y de caracter formalista.
Si bien la normativa exige la presentacion de determinados documentos previos, el analisis
cualitativo revela que, en la practica, estos requisitos se cumplen mas como tramites rutinarios
gue como verdaderas garantias de conservacion y uso adecuado del bien, ademas, los
testimonios recogidos ponen de manifiesto que los informes elaborados por las entidades
beneficiarias tienden a presentar una evaluacién favorable del estado del bien, lo que debilita su
funcién de control, entonces, esta dinamica evidencia una logica procedimental en la que lo

formal sustituye a una verificacion real y objetiva de las condiciones del uso temporal, asi
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mismo, el rol fiscalizador del Programa Nacional de Bienes Incautados (PRONABI) aparece
limitado, con escasa supervision efectiva sobre el cumplimiento de las obligaciones asumidas.

De la misma manera, en lo referido a las obligaciones del beneficiario, los entrevistados
reconocen que existe un compromiso formal de mantenimiento y conservacion del bien
asignado, pero, los hallazgos muestran que dicho compromiso no siempre se cumple de manera
efectiva, ya sea por falta de seguimiento, ausencia de sanciones o debilidad en los mecanismos
de control, ademas, esta situacion genera un riesgo significativo para la integridad de los bienes,
especialmente cuando estos son utilizados durante periodos prolongados, asi mismo, un aspecto
critico identificado es la falta de mecanismos claros de reparacién o compensacion en los casos
en que los bienes no son devueltos o retornan en condiciones deterioradas, puesto que la
ausencia de responsabilidad efectiva frente a estos dafios refuerza la percepcion de un sistema
que prioriza el cumplimiento formal de los requisitos, pero descuida la proteccion sustantiva del
derecho de propiedad, por lo tanto, los resultados permiten afirmar que las condiciones del uso
temporal, tal como se aplican actualmente, resultan insuficientes para garantizar una gestion
adecuada y respetuosa de los bienes patrimoniales particulares.

Respecto al tercer objetivo especifico, orientado a analizar la naturaleza juridica del
patrimonio particular en los procesos de extincion de dominio, los resultados evidencian una
disonancia significativa entre el disefio normativo y su aplicacion practica, ademas, eesde una
perspectiva juridica, el patrimonio particular deberia mantenerse incélume hasta la emisién de
una sentencia firme, pero el andlisis cualitativo muestra que, en la practica, los bienes son
intervenidos, asignados y utilizados por terceros antes de la conclusion del proceso, entonces,
esta situacion, aunque suele justificarse desde una logica de administracion publica y utilidad
estatal, resulta problematica cuando se examina desde un enfoque garantista, asi mismo, los

hallazgos muestran que la intervencién anticipada del patrimonio no solo afecta al bien en su
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dimension material, sino que también incide en el contenido simbdlico y juridico del derecho
de propiedad, ademas, al producirse el uso del bien sin una declaracion judicial definitiva, se
debilita el principio de presuncion de inocencia y se genera la percepcion de un adelantamiento
de consecuencias propias de una condena, por lo tanto, el patrimonio particular deja de ser
tratado como un derecho protegido para convertirse, de facto, en un recurso disponible para el
Estado, aun cuando la responsabilidad del titular no ha sido determinada.

En relacion con el cuarto objetivo especifico, referido a determinar si la asignacion de
uso temporal vulnera el derecho de propiedad, los resultados permiten afirmar que dicha figura
puede producir una afectacion significativa cuando se aplica sin adecuados mecanismos de
control, supervisién judicial efectiva y garantias de defensa para el titular del bien, en primera
instancia, el analisis evidencia que la medida de incautacion y posterior asignacion se percibe
como especialmente gravosa, en tanto priva al propietario del uso y disposicion del bien durante
un periodo prolongado, sin que exista una sentencia firme que legitime dicha restriccion, asi
mismo, los hallazgos revelan que, incluso en los supuestos en los que el proceso concluye sin
una condena, el perjuicio ya se ha materializado, ademas, el uso anticipado del bien por terceros,
su desgaste, modificacion o deterioro, y la ausencia de mecanismos claros de compensacion o
reparacion refuerzan la percepcién de una vulneracion real del derecho de propiedad,
finalmente, la discusion pone en evidencia que la asignacion de uso temporal, tal como se viene
aplicando, desborda su caracter cautelar y genera efectos sustanciales que comprometen la

seguridad juridica y el contenido esencial del derecho de propiedad.
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V1. Conclusiones

PRIMERO, el analisis de los resultados obtenidos se concluye que la asignacion de uso
temporal de bienes patrimoniales particulares presenta un nivel de impacto alto en el proceso de
extincion de dominio en el juzgado de la ciudad del Cusco, 2024, debido a que esta figura se
encuentra prevista normativamente como una medida provisional, en la préctica se aplica con
debilidades significativas en el control, la supervision y el seguimiento, ademas, los resultados
evidencian que el uso temporal restringe de manera sustancial el ejercicio efectivo del derecho
de propiedad, aun cuando la titularidad formal del bien se mantiene en el propietario,
desnaturalizando el caracter cautelar de la medida y generando efectos anticipados sobre el
patrimonio particular, esto quiere decir que, la aplicacién del uso temporal incide de forma
relevante en el proceso de extincion de dominio, al comprometer principios fundamentales como
la proporcionalidad, la presuncion de inocencia y la seguridad juridica.

SEGUNDO, en relacién con el primer objetivo especifico, se concluye que el alcance legal del
uso temporal en los procesos de extincion de dominio presenta un nivel de impacto alto en el
juzgado de la ciudad del Cusco durante el afio 2024, en tanto, si bien dicha figura se encuentra
expresamente regulada en la normativa vigente, su aplicacion practica se distancia de su
concepcion legal, ademas, los resultados evidencian que el uso temporal se ejecuta de manera
anticipada y con criterios predominantemente operativos, 1o que genera una restriccion efectiva
del derecho de propiedad aun sin la existencia de una sentencia firme, en sintesis, esta situacion
desnaturaliza el caracter cautelar de la medida y produce efectos juridicos que trascienden su
finalidad provisional, comprometiendo principios como la presuncion de inocencia, la
proporcionalidad y la seguridad juridica del patrimonio particular.

TERCERO, en relacion con el segundo objetivo especifico, se concluye que los requisitos y

condiciones establecidos por la normativa vigente para el uso temporal de bienes patrimoniales
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particulares presentan un nivel de impacto alto en el juzgado de la ciudad del Cusco durante el
afio 2024, debido a que su cumplimiento se realiza de manera predominantemente formalista y
parcial, ademas, los resultados evidencian que, si bien se exige la presentacion de informes,
compromisos de mantenimiento y otros documentos previos, estos no operan como garantias
sustantivas para la adecuada conservacion y restitucion de los bienes, sino como trdmites
rutinarios carentes de verificacion efectiva, en ese mismo sentido, se identifican debilidades
significativas en los mecanismos de control y supervisién por parte de la autoridad
administradora, lo que permite el deterioro, uso indebido o falta de devolucién de los bienes sin
que existan medidas de reparacion o compensacion.

CUARTO, en relacion con el tercer objetivo especifico, se concluye que la naturaleza juridica
del patrimonio particular en el contexto de los procesos de extincion de dominio presenta un
nivel de impacto alto en el juzgado de la ciudad del Cusco durante el afio 2024, debido a la
existencia de una disonancia significativa entre su proteccion normativa y su tratamiento en la
practica, estos resultados evidencian que, aunque el patrimonio particular deberia mantenerse
inc6lume hasta la emision de una sentencia firme, en la practica los bienes son intervenidos,
asignados y utilizados por terceros durante el proceso, lo que genera una afectaciéon material
anticipada, por lo tanto, esta situacion debilita el caracter garantista del sistema, al producir una
restriccion efectiva del derecho de propiedad y una alteracion del contenido juridico del
patrimonio particular.

QUINTO, respecto al cuarto objetivo especifico, se concluye que la asignacion de uso temporal
de bienes patrimoniales particulares presenta un nivel de impacto alto sobre el derecho de
propiedad reconocido en el ordenamiento juridico peruano en los procesos de extincion de
dominio tramitados en el juzgado de la ciudad del Cusco durante el afio 2024, ademas, los

resultados evidencian que dicha figura, cuando se aplica sin adecuados mecanismos de control,
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supervision judicial efectiva y garantias de defensa, genera una afectacion sustancial al ejercicio
del derecho de propiedad, aun en ausencia de una sentencia firme, sin embargo, en la préctica,
el uso anticipado de los bienes, su desgaste o modificacion, y la falta de mecanismos claros de
restitucion o compensacion producen efectos materiales que desbordan el carécter cautelar de

la medida, configurando una restriccion real y anticipada del derecho de propiedad.
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VIl. Recomendaciones
PRIMERO, se recomienda que el drgano jurisdiccional competente en los procesos de
extincion de dominio del juzgado de la ciudad del Cusco refuerce el control jurisdiccional sobre
la aplicacion de la asignacion de uso temporal de bienes patrimoniales particulares, asegurando
que dicha medida se adopte y mantenga dentro de los limites de su naturaleza cautelar, con una
adecuada motivacion judicial y respeto a los principios de proporcionalidad, presuncion de
inocencia y seguridad juridica.
SEGUNDO, se recomienda que el juzgado que conoce los procesos de extincién de dominio
realice una evaluacion estricta y motivada del alcance legal del uso temporal antes de disponer
su aplicacion, verificando que concurran los presupuestos normativos exigidos y evitando que
la medida sea utilizada de manera anticipada o automatica, a fin de preservar su caracter
excepcional y provisional.
TERCERO, se recomienda que el drgano jurisdiccional establezca criterios claros de control y
verificacion judicial sobre el cumplimiento de los requisitos y condiciones del uso temporal,
disponiendo medidas de seguimiento periddico respecto al estado y conservacion de los bienes
asignados, con el objetivo de prevenir deterioros, usos indebidos o afectaciones irreversibles al
patrimonio particular.
CUARTO, se recomienda que, en la tramitacion de los procesos de extincion de dominio, el
juzgado adopte un enfoque garantista en la proteccion del patrimonio particular, reconociendo
gue dicho patrimonio debe mantenerse juridicamente protegido hasta la emision de una
sentencia firme, y evitando intervenciones que produzcan una afectacion material anticipada del
bien.
QUINTO, se recomienda que el érgano jurisdiccional incorpore un control judicial permanente

sobre la asignacion de uso temporal, disponiendo revisiones periddicas de la medida y
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estableciendo mecanismos procesales que permitan evaluar su continuidad, modificacion o
levantamiento oportuno, con la finalidad de evitar vulneraciones al derecho de propiedad cuando

no exista una decision judicial definitiva.
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