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Resumen

La presente tesis tuvo como objetivo determinar la relacién entre las contrataciones
menores a 8 UIT y la ejecucion del gasto de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo -
Urubamba - Cusco, periodo 2023. La metodologia utilizada correspondid a una
investigacion aplicada, de nivel descriptivo-correlacional, con disefio no experimental, de
corte transversal y enfoque cuantitativo. La poblacién estuvo conformada por 33
colaboradores de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo y la muestra por 26
colaboradores. Para la recoleccion de datos se empled la técnica de encuesta y como
instrumento un cuestionario. Los resultados obtenidos mediante la prueba de correlacion
de Pearson evidenciaron una relacion positiva considerable y estadisticamente significativa
entre las contrataciones menores a 8 UIT y la ejecucion del gasto (r = 0.682; p = 0.000).
Asimismo, se encontrd una relacién positiva moderada entre la dimension requerimiento y
la ejecucion del gasto (r = 0.559; p = 0.003); una relacién positiva considerable entre la
interaccion con el mercado y la ejecucién del gasto (r = 0.600; p = 0.001); y una relacién
positiva considerable entre la supervision interna y la ejecucién del gasto (r = 0.646; p =
0.000). Se concluye que existe una relacion positiva considerable entre las contrataciones
menores a 8 UIT y la ejecucion del gasto en la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo
durante el periodo 2023. En consecuencia, una adecuada gestion de los requerimientos, la
interaccion con el mercado y la supervision interna contribuye a mejorar la eficiencia en la

ejecucion del gasto publico.

Palabras claves: contrataciones menores a 8 UIT, orden de compra, orden de servicios,

ejecucion del gasto, ciclo del gasto.
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Abstract

The objective of this thesis was to determine the relationship between procurements below
8 Tax Units (UIT) and expenditure execution in the District Municipality of Ollantaytambo -
Urubamba - Cusco during the 2023 period. The methodology corresponded to an applied
research study, with a descriptive-correlational level, non-experimental cross-sectional
design, and quantitative approach. The population consisted of 33 employees of the District
Municipality of Ollantaytambo, while the sample comprised 26 employees. Data were
collected through the survey technique using a questionnaire as the research instrument.

The results obtained through Pearson's correlation test revealed a considerable positive
and statistically significant relationship between procurements below 8 UIT and expenditure
execution (r = 0.682; p = 0.000). Likewise, a moderate positive relationship was found
between the requirement dimension and expenditure execution (r = 0.559; p = 0.003); a
considerable positive relationship between market interaction and expenditure execution (r
= 0.600; p = 0.001); and a considerable positive relationship between internal supervision
and expenditure execution (r = 0.646; p = 0.000). Itis concluded that there is a considerable
positive relationship between procurements below 8 UIT and expenditure execution in the
District Municipality of Ollantaytambo during the 2023 period. Consequently, proper
management of requirements, market interaction, and internal supervision contributes to

improving the efficiency of public expenditure execution.

Keywords: procurements below 8 UIT, purchase order, service order, expenditure

execution, expenditure cycle.
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l. Introduccion

Las contrataciones que realiza el Estado son el mecanismo por medio del cual las
instituciones publicas compran bienes o contratan servicios necesarios para su
funcionamiento y para la generacién de obras y servicios publicos. Segun la OCDE las
contrataciones que llevan a cabo las entidades estatales, debido al volumen de
transacciones, complejidad de los procedimientos, y la excesiva reglamentacion, estan
expuestas a problemas como la corrupcién y el uso ineficiente de los recursos. En ese
contexto, esta investigacion titulada “Contrataciones menores a 8 UIT y la ejecucién del
gasto de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo - Urubamba - Cusco, periodo 2023”,
plantea como objetivo general: “Determinar como es la relaciéon entre las contrataciones
menores a 8 UIT y la ejecucion del gasto de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo -
Urubamba - Cusco, periodo 2023”.

El desarrollo del trabajo se organiza en los siguientes capitulos:

[.  Introduccién.

II. Planteamiento del problema: contiene descripcion y formulacion del problema,
objetivos, justificacién e importancia, hipétesis y variables.

[ll. Marco tedrico: Incluye antecedentes, bases tedricas y definicion de términos.

IV. Metodologia: contiene tipo y nivel de investigacion, ambito temporal y espacial,
poblacion y muestra, instrumentos, procedimientos, analisis de datos vy
consideraciones éticas.

V. Resultados y discusién: Contiene analisis descriptivo de las variables, prueba de
hipétesis y discusidn con los antecedentes.

VI. Conclusiones.

VII. Recomendaciones.

VIII. Referencias.

IX. Anexos.
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Il. Planteamiento del problema

2.1. Descripcion y formulacion del problema

Segun la OCDE (2017), el reciente ritmo de crecimiento ha hecho del Peru una de
las economias de mas rapido crecimiento en América Latina, lo que ha permitido reducir la
pobreza y desigualdad, asi como ofrecer una mejor calidad de vida a sus ciudadanos. No
obstante, todavia debe hacer frente a numerosos desafios como mejorar la productividad
y las contrataciones estatales con el fin de mantener el ritmo de crecimiento. Sin embargo,
el D.S. N° 044-2018-PCM (2018), sehala que la corrupcion en Peru es un problema
generalizado que afecta todos los ambitos de la vida cotidiana, desde la compra de
voluntades politicas hasta el soborno para acceder a servicios publicos basicos. A pesar
de sus diversas manifestaciones (gran, mediana y pequefa corrupcion), todas tienen como
raiz la falta de valores, débil institucionalidad, ausencia de meritocracia e injerencia politica
en la administracion publica.

Desde la perspectiva de la OCDE (2017), las compras publicas son actividades
estatales mas propensas al dispendio, la mala gestion y la corrupcidén. Las razones
principales de este riesgo incluyen el tamano, volumen y frecuencia de las transacciones,
las estrechas relaciones entre los sectores publico y privado, y la creciente complejidad de
los procedimientos. Para mitigar estos riesgos y fortalecer la rendicion de cuentas, los
mecanismos de control interno y los sistemas de gestidn de riesgos juegan un papel crucial
en todo el proceso de contrataciéon publica. Asimismo, siguiendo lo planteado por
Hernandez (2021), a nivel global, el papel de las contrataciones publicas ha evolucionado,
dejando de ser solo un tramite administrativo para adquirir un caracter estratégico. Esto ha
llevado a considerarlas como un eje central de las funciones esenciales de la
Administracion Publica, dado su papel clave en la provision de bienes, servicios y obras
necesarias para atender las demandas sociales.

En México, Valdez (2023) plantea que, con el fin de garantizar el uso eficiente,

eficaz, econémico, transparente, honrado y austero de los recursos publicos, es esencial
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que en los procesos de contratacion se utilicen diversos mecanismos y fuentes de
informacion. Esto permitira al Estado Mexicano identificar las condiciones mas favorables
en términos de precio, calidad, financiamiento, oportunidad y otros factores relevantes.
Ademas, en Paraguay, Orozco (2024) sefiala que, “en materia de contratacién publica la
corrupcion es un mal que amenaza el ejercicio del poder publico y el desarrollo del pais”
(p. 437). Asi también, en Peru, Moreno (2024) destaca que, “La contratacion publica es el
instrumento clave para concretar la inversién publica. La eficiencia en concretar la inversién
publica es totalmente dependiente de la calidad de la contratacion publica” (p. 22).

Considerando lo expresado por Benavides (2020), para determinar si un contrato
se encuentra dentro del ambito de aplicacién de la Ley de Contrataciones, es necesario
evaluar tres criterios fundamentales: que el comprador sea una entidad, que se
empleen fondos publicos y que la contratacion implique la adquisicion de bienes,
servicios u obras. Sin embargo, aunque los contratos menores a 8 UIT cumplen con
estos requisitos, la normativa los excluye arbitrariamente de dicho &mbito, no obstante,
debe cumplir ciertas disposiciones de la ley. Segun la Contraloria General de la
Republica del Pera [CGR] (2023a), una de las irregularidades mas frecuentes en la
contratacion publica es la adjudicacién de bienes y servicios sin llevar a cabo un
procedimiento de seleccion, representando el 10.5% de las situaciones adversas
detectadas. Se ha evidenciado que algunas entidades presuntamente fragmentan sus
compras con el propdsito de evadir la realizacién de dichos procedimientos.

Por otra parte, Mostajo (2002) sefiala que el presupuesto publico es el instrumento
fundamental del gobierno para optimizar el impacto de sus intervenciones, garantizando
calidad, eficiencia, efectividad, equidad, oportunidad y un adecuado manejo de costos.
Asimismo, Ochoa-Crespo et al. (2020) sostienen que la ejecucion del presupuesto
comprende una serie de procedimientos administrativos, legales y sistematicos que
garantizan el uso adecuado de los recursos asignados para cubrir los gastos previstos en

cada institucion. Esta fase es esencial para que las entidades del sector publico puedan
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responder tanto a las necesidades internas de sus departamentos como a las demandas
de la poblacién. Ademas, un control eficiente en esta etapa resulta fundamental para
prevenir desviaciones financieras.

En el contexto peruano, Zacnich (2021) sefala que, al cierre del 2020, el Gobierno
Nacional alcanz6 un presupuesto devengado de S/ 118,856 millones, equivalente a una
ejecucion del 89.2% del PIM. En Cusco, la ejecucion presupuestaria fue del 87.0%,
mientras que a nivel de gobiernos locales alcanzé el 65% vy, especificamente en Cusco, el
74.8%. De manera complementaria, Copari et al. (2023) concluyen que la ejecucion
presupuestaria en los gobiernos municipales presenta deficiencias significativas.
Adicionalmente, Rodriguez et al. (2020) revelan que los funcionarios municipales perciben
un bajo nivel de gasto publico debido a la ineficiencia en la ejecucion, la falta de personal
con el perfil adecuado, la ausencia de planificacion efectiva, la carencia de programas de
control y la insuficiente supervision de los sistemas informaticos.

La Municipalidad Distrital de Ollantaytambo, de la provincia de Urubamba y
departamento del Cusco, ha tenido, segun el Portal Transparencia del MEF, un
“Presupuesto Institucional de Apertura” (PIA) y “Presupuesto Institucional Modificado”
(PIM) de S/ 20'798,158 y S/ 33'290,208 para el 2021; S/ 14'490,855 y S/ 53'512,385 para
el 2022; y S/ 28°241,206 y S/ 39'983,430 para el 2023. Asimismo, el 2023 llego a ejecutar
el gasto a nivel de devengado por S/ 35'746,622, el mismo que representa un nivel de
ejecucion del 89.4%. Por otra parte, segun el Portal SEACE del OSCE, esta municipalidad,
el 2023 realizé 1,910 “Contrataciones hasta 8 UIT (LEY 30225)” por un monto total de S/
12°035,480.48, de las cuales, 987 con 6rdenes de compra (O/C) por S/ 6'667,616.13 y 923
con 6rdenes de servicio (O/S) por S/ 5°367,864.35. Estos datos indican que, del gasto
ejecutado en la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo en el periodo 2023, el 33.7% se
realizo a través de contrataciones menores a 8 UIT. Ademas, en el mismo Portal de SEACE
se observa que solo el 9.8% de las contrataciones con O/C y O/S figura como “Registrado
dentro de plazo”, mientras que el 90.2% figura como “Registrado fuera del plazo”. Dado

este contexto, resultd pertinente desarrollar una investigacion que describa el
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comportamiento de las contrataciones menores a 8 UIT y la ejecucién del gasto, asi como
determinar la relacion que existe entre las dos variables en la Municipalidad Distrital de

Ollantaytambo.
2.1.1. Problema general

¢ Cual es la relacion entre las contrataciones menores a 8 UIT y la ejecucion del

gasto de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo - Urubamba - Cusco, periodo 20237
2.1.2. Problemas especificos

PE1 ;Como es la relacion entre el requerimiento y la ejecucién del gasto de la
Municipalidad Distrital de Ollantaytambo - Urubamba - Cusco, periodo 20237

PE2 ;Como es la relacion entre la interaccion con el mercado y la ejecucién del gasto
de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo — Urubamba - Cusco, periodo 20237

PE3 ¢Como es la relacion entre la supervisidn interna y la ejecucién del gasto de la

Municipalidad Distrital de Ollantaytambo - Urubamba - Cusco, periodo 20237
2.2. Objetivos
2.2.1. Objetivo general

Determinar cédmo es la relacion entre las contrataciones menores a 8 UIT y la
ejecucion del gasto de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo - Urubamba - Cusco,

periodo 2023.
2.2.2. Objetivos especificos

OE1 Describir como es la relacion entre el requerimiento y la ejecucién del gasto de la
Municipalidad Distrital de Ollantaytambo - Urubamba - Cusco, periodo 2023.

OE2 Describir como es la relacion entre la interaccion con el mercado y la ejecucion del
gasto de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo - Urubamba - Cusco, periodo
2023.

OE3 Describir como es la relacién entre la supervision interna y la ejecucion del gasto de

la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo - Urubamba - Cusco, periodo 2023.
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2.3. Justificaciéon e importancia
Justificacion

Desde una perspectiva tedrica, la investigacion implicé la revisién, sistematizacion
y analisis de los enfoques tedricos y del marco normativo que regulan las contrataciones
menores a 8 UIT y la ejecucion del gasto, con el propdsito de construir un marco tedrico
organizado que delimite las variables, dimensiones e indicadores necesarios para examinar
su comportamiento. En este sentido, los resultados aportan al conocimiento exponiendo la
relacion entre las dos variables en el contexto especifico de la Municipalidad Distrital de
Ollantaytambo durante el periodo 2023.

Por otro lado, desde un enfoque practico, los hallazgos permitieron identificar
debilidades en la gestibn de dichas variables, lo que facilit6 la formulaciéon de
recomendaciones orientadas a superar estas limitaciones. Asimismo, los resultados
pueden servir como referencia para la comparacion con otros estudios o como antecedente
para futuras investigaciones.

Importancia

La presente investigacién adquiere especial relevancia al abordar una problematica
que incide directamente en la eficiencia del gasto publico en los gobiernos locales,
considerando que las contrataciones menores a 8 UIT, por su caracter agil y recurrente,
constituyen un mecanismo clave para el aprovisionamiento de bienes y servicios
necesarios para el cumplimiento de las funciones municipales; no obstante, la falta de una
adecuada planificacion, las debilidades en los controles internos y la limitada evaluacion
de estos procesos pueden afectar significativamente la ejecucion presupuestaria y la
correcta administracion de los recursos publicos. En ese contexto, el estudio no solo resulta
pertinente para optimizar la gestion del gasto en la Municipalidad Distrital de
Ollantaytambo, sino que también aporta como referencia para otras entidades del sector
publico interesadas en fortalecer sus procesos de contratacién, de ejecucion de sus gastos,

y promover una gestion eficiente de sus recursos.
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2.4. Hipétesis
2.4.1. Hipétesis general

Existe una relacion significativa entre las contrataciones menores a 8 UIT y la
ejecucion del gasto de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo - Urubamba - Cusco,

periodo 2023.
2.4.2. Hipétesis especificas

HE1 Existe una relacion significativa entre el requerimiento y la ejecucién del gasto de la
Municipalidad Distrital de Ollantaytambo - Urubamba - Cusco, periodo 2023.

HE2 Existe una relacion significativa entre la interaccion con el mercado y la ejecucion
del gasto de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo - Urubamba - Cusco,
periodo 2023.

HE3 Existe una relacion significativa entre la supervision interna y la ejecucion del gasto

de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo - Urubamba - Cusco, periodo 2023.

2.5. Variables

De acuerdo con Hernandez et al. (2020), la operacionalizaciéon consiste en
transformar una variable tedrica en dimensiones e indicadores empiricos que puedan ser
observados y medidos, asi como en items o0 equivalentes. Este proceso se sustenta en la
definicion conceptual y operacional de la variable. Al disefar un instrumento de medicion,
el enfoque mas adecuado implica partir de la variable, identificar sus dimensiones o
componentes, definir los indicadores correspondientes y, finalmente, elaborar los items o

reactivos junto con la escala de medicion adecuada.
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Tabla 1
Operacionalizacion de la variable 1: Contrataciones menores a 8 UIT
Definiciéon conceptual Definiciéon operacional Dimensiones Indicadores items Escala
1-1 Requerimiento - Bienes 1,2,3
“Las contrataciones por montos
iguales o inferiores a 8 UIT son un - Servicios 4,5,6
supuesto La variable contrataciones
excluido de la aplicacion de la Ley menores a 8 UIT se estudia 1-2 Interaccion - Identificacion de 7,8
que permite a las Entidades a partir de tres dimensiones: con el potenciales proveedores .
definir las El requerimiento, La mercado Likert:
reglas de estas contrataciones interaccion con el mercado y - Solicitar cotizaciones 9 1 = “Nunca”
como una herramienta para La supervision interna. La 2 = “Casi nunca”
dinamizar su informacion para este - Analisis de la informacion 10,11 3 = “A veces”
gestion administrativa. Los analisis se recolecta recibida 4 = “Casi siempre”
aspectos clave empleando como 5 = “Siempre “
en estas contrataciones son: el instrumento el cuestionario - Formalizacién de la 12
requerimiento, la interaccion con valorado con la escala de contratacion
el mercado y la supervision Likert de cinco valores.
interna” (Direccién General de 1-3 Supervision - Evitar fraccionamientos 13
Abastecimiento, 2023). interna
- Evitar actos de corrupcion 14,15

Nota: Elaboracioén propia
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2.5.2. Variable 2: Ejecucion del gasto

Tabla 2
Operacionalizacion de la variable 2: Ejecucion del gasto
Definicién conceptual Definicién operacional Dimensiones Indicadores Items Escala
2-1 Certificacion del - Procedimientos 1,2
“La ejecucion del gasto publico es el crédito
proceso mediante el cual se presupuestario - Responsables 3,4
cumplen las obligaciones financieras
para garantizar la prestacion de - Registro 5,6
servicios publicos y la La variable de ejecucién
implementacién de acciones por del gasto se examina a 2-2 Fase del - Procedimientos 7
parte de las entidades. Este proceso través de cuatro compromiso
busca alcanzar resultados conforme dimensiones: fase de - Responsables 8 Li .
. X ., ikert:
a los créditos presupuestarios certificacion, fase de _
aprobados en los presupuestos compromiso, fase de - Registro 9 1 =“*Nunca”
institucionales de los pliegos, en devengado y fase de 2 = “Casi nunca”
alineacion con la PCAy en pago. Para llevar a cabo 2-3 Fase del - Procedimientos 10 3 = “Aveces”
cumplimiento de los principios de este analisis, se emplean devengado 4 = “Casi siempre”
legalidad, programacion y equilibrio ~ como instrumentos el - Responsables 11 5 = “Siempre “
presupuestario. El proceso de cuestionario valorado con
ejecucion del gasto publico se la escala de Likert de - Registro 12
realiza en las siguientes fases: cinco valores.
Certificacion, Compromiso, 2-4 Fase de - Procedimientos 13
Devengado y Pago” (Direccién girado/pago
General de Presupuesto Publico, - Responsables 14
2024)
- Registro 15

Nota: Elaboracién propia
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lll. Marco tedrico
3.1. Antecedentes

A nivel internacional

En Chile, Lépez (2022), en su tesis “Favoreciendo a las MIPYMES en compras
publicas: 4 es eficiente? ;es efectivo?”, expone, a partir de la literatura, el funcionamiento
del sistema de compras publicas en Chile y como las micro, pequefas y medianas
empresas pueden beneficiarse de él. Sus hallazgos indican que la adquisicion de bienes y
servicios por parte del Estado esta regulada por la ley de compras publicas, la cual define
distintos mecanismos de adquisicion. Cualquier empresa puede convertirse en proveedora
estatal si cumple con los requisitos de registro. Durante el 2019, el gasto en compras
publicas representd el 4,6% del PIB. Las entidades estatales deben aplicar el principio de
austeridad, priorizando el control del gasto en licitaciones y contratos. El precio es un factor
clave, beneficiando a grandes proveedores que reducen costos mediante economias de
escala. Ademas, la evaluacion técnica y financiera exige mayores requisitos en
contrataciones de mayor envergadura para garantizar calidad. Dado su papel clave en la
economia y el empleo, muchos paises han implementado politicas para fortalecerlas.
Aunque la ley de compras publicas, en Chile, no promueve directamente a las pequenas
empresas, la adjudicacion de contratos puede impulsar su crecimiento. Integrarlas en las
compras publicas fomenta la competencia, la innovacion, la inversion y el desarrollo
economico, demostrando ser una estrategia eficiente. Finalmente concluye que, en Chile,
la participacion de las pequefas empresas en compras publicas es alta, superando incluso
a paises de la OCDE. Por ello, no hay evidencia de que existan barreras de entrada que
limiten su acceso a las compras estatales.

Asimismo, en Ecuador, Jacome (2022), en su tesis “La contratacion publica y su
influencia en la ejecucién del presupuesto del gobierno auténomo descentralizado
municipal Guamote, periodo 2020”, planteé como objetivo evaluar el impacto de la

contratacion publica en la ejecucion presupuestaria. Aplicd una metodologia descriptiva y
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no experimental, analizando 109 procesos de contratacién en 2022 mediante cuestionarios
y fichas documentales. Los hallazgos revelaron que las contrataciones directas tuvieron
una ejecucion del 54.78%, las de menor cuantia alcanzaron el 59.7%, y la ejecucion total
de las contrataciones fue del 12.98%. No obstante, muchos procesos de adquisicién de
bienes, servicios y obras no se concretaron. El 90% de los encuestados indicé que las
fases del proceso de adquisiciones no han sido debidamente socializadas, mientras que el
personal del area financiera carece del conocimiento necesario para agilizar los
procedimientos de contratacion y ejecucion presupuestaria. Ademas, la falta de
asesoramiento financiero adecuado dificulté la finalizacidn de algunos procesos, y se
identificé desorganizacion en la gestién de las contrataciones, con la ausencia de
lineamientos claros para su ejecucion y supervision. Finalmente, concluyd que las
deficiencias en las contrataciones publicas para la compra de bienes y servicios influye
directamente en la ejecucién del presupuesto.

Igualmente, Guaman (2020), en la tesis “Procesos de contrataciones publicas y su
incidencia en la ejecucion presupuestaria fiscal en los GAD parroquiales de Picaihua y
Pilahuin”, plantedé como objetivo evaluar como los procesos de contratacion publica afectan
la ejecucion presupuestaria fiscal. Para ello, se utilizé6 una metodologia mixta y descriptiva,
con una poblacién y muestra conformada por 12 funcionarios de los GAD. La recoleccion
de datos se realizd mediante la técnica de la encuesta y el uso del cuestionario como
instrumento. Los resultados mostraron que el 42% y el 25% de los encuestados indicaron
que solo a veces o nunca se lleva a cabo un analisis previo al plan de contrataciones,
respectivamente. Ademas, el 33 % y el 50 % sefalaron que a veces o nunca se efectua un
control adecuado sobre la ejecucién presupuestaria. Entre las principales problematicas
identificadas se encuentran: la ineficiencia en los procesos de contrataciones publicas
debido a una deficiente estructuracion del plan anual; la falta de conocimiento del personal
responsable sobre las normativas vigentes y la ausencia de capacitaciones institucionales;

asi como un elevado numero de contrataciones inconclusas. Por ultimo, concluy6 que la
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deficiente ejecucion de los procesos de contratacion publica repercute negativamente en
la ejecucion presupuestaria de los GAD.

Ademas, en México, Becerra (2021) en la tesis “Evaluacion de las compras
gubernamentales en Zapopan durante el periodo 2015 a 2019 a partir de la Reforma a la
Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado
de Jalisco en el 2017”7, formuld como objetivo analizar la legalidad e idoneidad de las
adquisiciones realizadas por el municipio de Zapopan. La investigacién utilizé un enfoque
mixto, combinando metodologias cualitativas y cuantitativas, con entrevistas y encuestas
como técnicas de recolecciéon de datos. La poblacion de estudio abarcé las compras
municipales entre 2015 y 2019. Los resultados mostraron un aumento significativo en las
adjudicaciones directas en 2019, tanto en cantidad como en monto, representando el 73%
del monto total, lo cual coincidié con la implementacién de la nueva ley que elevo el limite
para realizar compras a través del comité, favoreciendo las adquisiciones directas. El
principal reto identificado fue evaluar la justificacién de estas compras, detectar posibles
fraccionamientos intencionados o problemas de planificacion y determinar si, dada su
importancia, se debié convocar a testigos sociales. Finalmente, concluyé que las
adjudicaciones directas superaron el limite permitido por la ley. Aunque la normativa estatal
permite cierto manejo del presupuesto mediante la sumatoria de topes, el cumplimiento de
esta disposicion ha sido poco relevante debido a la falta de sanciones especificas por
exceder dicho limite.

También, en Argentina, Avalos (2021) en la investigacion “La gestion del
procedimiento de contratacion directa por compulsa abreviada por el monto en la
Secretaria de Gobierno de Energia (Periodo 2016/2018)”, tuvo como objetivo diagnosticar
el proceso de Contratacion Directa por Compulsa Abreviada por el Monto (CDxCAxM) en
la Secretaria de Gobierno de Energia, especificamente para el periodo 2016-2018,
utilizando el sistema COMPRAR. La investigacién fue descriptiva y cuantitativa, con una
poblacién conformada por todas las contrataciones realizadas bajo esta modalidad (29

casos). Para la recoleccion de datos, se utilizaron como instrumentos la ficha documental
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y la entrevista. Los hallazgos indicaron que las CDxCAxM representaron el 76% del total
de las contrataciones y el 39% del monto total contratado. Ademas, se identificé un
aumento progresivo en el porcentaje de procedimientos no exitosos a lo largo de los tres
afos estudiados, asi como un incremento en la cantidad de procedimientos tramitados, lo
cual refleja una creciente carga operativa y administrativa. Por ultimo, concluyé que la
CDxCAxM es el procedimiento de seleccion de proveedores mas empleado por la
institucion, ya que satisface adecuadamente sus necesidades al ampliar las oportunidades
de participacion tanto para oferentes como para interesados, aumentando el niUmero de
invitaciones a proveedores. En general, se evidencié un esfuerzo constante de la entidad

para alcanzar los objetivos de compras y contrataciones de manera eficiente.

A nivel nacional
Huamani y Ccencho (2023), en la tesis “Las contrataciones menores o iguales a 8
UIT y la vulneracion del principio de transparencia en el Peru”, tuvieron como objetivo

establecer la relacion entre las variables “Compras menores a 8 UIT” y “Ejecucion
presupuestal’. La investigacion tuvo un enfoque correlacional con un disefio no
experimental, utilizando un cuestionario aplicado a 31 trabajadores. Los resultados
mostraron que el 29% y 71% de los encuestados calificé como Regular y Buena la variable
“Compras menores a 8 UIT”, mientras que la dimensién "Formulacion del requerimiento”
fue valorada como Regular y Buena por el 9.7% y 90.3%. La dimension "Indagacién de
mercado", fue valorada como Regular y Buena por el 35.5% y 64.5%, y la dimension
“Perfeccionamiento de la orden de compra", fua calificada como Regular y Buena por el
22.6% el 77.4%. Por otra parte, la variable "Ejecucion presupuestal" recibié valoraciones
de Regular (51.6%) y Buena (48.4%). Finalmente, concluyé que, el analisis de correlacion
de Spearman arroj6é un coeficiente de 0.691 con un valor p de 0.000, lo que confirma una

relacion positiva y significativa entre las compras menores a 8 UIT y la ejecucion

presupuestal.
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Igualmente, Arizapana (2024), en la tesis “La gestion logistica y las contrataciones
inferiores a 8 UIT en la Municipalidad Distrital de Acobambilla, Huancavelica, 2022”, tuvo
como objetivo analizar la relacién entre “gestion logistica” y “contrataciones menores a 8
UIT”. La investigacion adoptada fue de enfoque cuantitativo, nivel correlacional y disefo
transversal y no experimental. La poblacion y muestra del estudio estuvieron compuestas
por 34 trabajadores, y la informacion fue recolectada mediante cuestionarios. Los
resultados indicaron que el 35.3% de los participantes evaluaron la gestion logistica como
deficiente o regular, mientras que solo el 29.4% la consider6 6ptima. En cuanto a las
contrataciones menores a 8 UIT, el 32.4% las calific6 como malas, el 38.2% como regulares
y el 29.4% como buenas. Ademas, el proceso de requerimiento obtuvo evaluaciones de
malo (29.4%), regular (44.1%) y bueno (26.5%). La indagacion de mercado fue calificada
como mala (41.2%), regular (32.4%) y buena (26.5%). Ademas, la ejecucion contractual
fue valorada como mala (32.4%), regular (44.1%) y buena (23.5%). Finalmente, concluyd
que existe una relacion significativa entre la gestidn logistica y las contrataciones inferiores
a 8 UIT, respaldada por un valor p = 0.000 y un coeficiente Rho = 0.883.

Asimismo, Pomasonco (2024) en la tesis “Principio de integridad y contrataciones
publicas por montos iguales o inferiores a 08 UIT en la Ley N° 30225”, planteo como
objetivo analizar la relacién que existe entre “el principio de integridad” y “las contrataciones
menores o iguales a 8 UIT”. La investigacion utilizé una metodologia sistémico-estructural-
funcional y recurrioé a entrevistas con cinco especialistas en contrataciones publicas para
la recoleccién de datos. Los hallazgos indicaron que la normativa vigente permite a cada
Entidad Estatal establecer sus propias normativas internas para contrataciones de hasta 8
UIT, lo que abre la puerta a practicas de direccionamiento indebido y al uso abusivo de la
discrecionalidad administrativa. La ausencia de un control efectivo y de supervision
adecuada favorece la corrupcion, permitiendo acuerdos ilicitos que priorizan intereses
privados sobre el bien publico. Asimismo, el fraccionamiento indebido de contratos evita la
aplicacion de la Ley, generando un ambiente poco regulado y propenso a conductas

inapropiadas. Por ultimo, concluyé que existe una relacion directa entre el principio de
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integridad y las contrataciones menores o iguales a 8 UIT, evidenciando la necesidad de
fortalecer la regulacion y el control en estos procesos.

También, Pariasaca et al. (2024) en la tesis “Contratacion de medicamentos por
compras menores o iguales a 8 UIT en el Seguro Social de Salud — EsSalud”, tuvieron
como objetivo efectuar un diagnéstico y plantear una nueva directiva para las
contrataciones menores a 8 UIT. La investigacién utilizé una metodologia descriptiva, no
experimental y transversal, empleando entrevistas para la fuente primaria y analisis
documental para la fuente secundaria. La poblacion del estudio lo conformaron cuatro
expertos en contrataciones y las compras de medicinas por montos que no superen las 8
UIT realizadas en 2022. Los resultados mostraron que se llevaron a cabo 92,154
contrataciones de hasta 8 UIT, representando el 32.91% del monto total de contrataciones.
Asimismo, se identificaron deficiencias en la directiva vigente de EsSalud como: la falta de
transparencia que limita la participacién de postores y reduce la competencia; seleccion de
unico postor sin justificacion, lo que permite contrataciones recurrentes con las mismas
personas y vulnera la normativa estatal; no se cuenta con mecanismos para la resolucion
de controversias. Ademas, la débil supervision del OSCE aumenta el riesgo de practicas
indebidas. Finalmente, a partir de este analisis se ha propuesto una directiva para este tipo
de contrataciones.

Asi también, Negrete (2023) en la tesis “Presupuesto por resultados y las
contrataciones de bienes menores a 8 UIT en el organismo publico ejecutor, Lima 2022”,
planteo como objetivo determinar la relacion entre estas dos variables. La investigacion
adoptd un enfoque basico, cuantitativo, correlacional y no experimental. La poblacion
estuvo compuesta por 102 servidores y la muestra por 81. La recoleccion de datos usando
como técnica la encuesta, y como instrumento un cuestionario. Los resultados indicaron
que el Presupuesto por Resultados (PpR) fue evaluado como "regular" por el 77% de los
participantes, mientras que un 22% lo considerd "eficiente". En cuanto a las contrataciones
de bienes menores a 8 UIT, el 94% las calificé en un nivel "medio" y solo el 5 % las valoré

como "alto". Finalmente, concluyd que existe una relacion positiva moderada entre “el PpR”
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y “las contrataciones de bienes menores a 8 UIT” con un nivel de significancia de 0.0.01 y
un coeficiente de correlacién de 0.366. Ademas, se identificaron correlaciones especificas
entre el PpR con el requerimiento, correlacion positiva baja (Sig = 0.09, Rho = 0.288); con
el estudio de mercado, correlacion positiva baja (Sig. = 0.019, Rho = 0.203); con la orden
de compra, correlacion positiva moderada (Sig = 0.04, Rho = 0.320); y con la recepcion de

bienes, correlacion positiva moderada (Sig. = 0.04, Rho = 0.315).

A nivel local

Huallpa (2020), en su tesis “Contrataciones iguales o inferiores a 8 UIT y el control
interno en la Municipalidad Distrital Colquepata, periodo 2019”, tuvo como objetivo analizar
las caracteristicas de estas contrataciones y su relacion con el control interno. La
metodologia fue basica, descriptiva, cuantitativa y no experimental. La poblacion y muestra
estuvo conformada por 24 trabajadores y funcionarios de la municipalidad. La informacion
fue recolectada mediante cuestionarios y fichas de observacion. Los resultados revelaron
que, aunque la municipalidad cuenta con directivas para contrataciones menores a 8 UIT,
existen deficiencias en su aplicacion. El 50% de los encuestados considera que las
cotizaciones se realizan de manera transparente fomentando la libre competencia,
mientras que el 20% discrepa. Asimismo, el 50% sefiala que las érdenes de compra y
servicio se notifican oportunamente a los proveedores adjudicados, mientras que el 10%
afirma lo contrario. Por otra parte, se identific6 que muchos proveedores participantes en
las cotizaciones no tienen relacion directa con la materia contratada, y que las hojas de
cotizacion presentan informacion incompleta, como la ausencia de sello, nimero de
contacto, correo, direccion y datos del representante, lo que dificulta su correcta
identificacion. En conclusién, a pesar de contar con normativas para regular estas
contrataciones, el estudio evidencié deficiencias significativas en los procedimientos, la
documentacion y el registro de compras menores a 8 UIT.

También, Carrasco (2022) en la tesis “Control interno y gestién documentaria

menores a 8 UIT en el area funcional de compras de la subgerencia de abastecimiento y
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servicios auxiliares del gobierno regional Cusco — 2021”, estableci6 como objetivo
determinar la relacion entre “el control interno” y “la gestién documentaria en las compras
menores a 8 UIT”. La investigacion fue de tipo basica, nivel correlacional y diseio no
experimental. La poblacién y muestra del estudio incluyeron a los 40 colaboradores del
area evaluada. Para la recolecciéon de datos se emplearon las técnicas de encuesta y
analisis documental, y los instrumentos cuestionario y ficha de analisis documental,
respectivamente. Los hallazgos revelaron que el 41% de los encuestados calificaron el
control interno como "bueno”, el 28% como "regular" y el 23% como "malo". En cuanto a la
gestion documentaria de compras menores a 8 UIT, el 45% la valoré como "buena", el 30
% como "regular" y el 25% como "mala". Finalmente, la aplicacion de la prueba estadistica
Rho de Spearman (Sig. = 0.01, Rho = 0.494) sugieren concluir que existe una correlacion
positiva media entre el control interno y la gestion documentaria de las compras menores
a 8 UIT.

Ademas, Palma (2020) en la tesis “Proceso para la contratacion de bienes por
montos menores o iguales a 8 UIT en la Municipalidad Distrital de San Jerénimo Cusco-
20197, formulo el objetivo describir “el proceso de contratacién de bienes por montos
menores o iguales a 8 UIT”. La metodologia usada fue tipo basica, nivel descriptivo y disefio
no experimental. La poblacién de estudio estuvo compuesta por 42 trabajadores. La técnica
e instrumentos utilizado para recoger los datos fueron la encuesta y el cuestionario,
respectivamente. Los resultados del analisis descriptivo, basados en una escala de cinco
niveles (“No se cumple”, “Cumplimiento minimo”, “Cumplimiento parcial”, “Significativo” y
“Excelente”), indicaron que los encuestados evaluaron la formulacion del requerimiento, la
indagacion de mercado, el perfeccionamiento y la ejecucidon contractual con un
cumplimiento significativo, mientras que la disponibilidad presupuestal alcanzé un
cumplimiento parcial. En general, el proceso de contrataciones de compras menores a 8
UIT tiene un nivel de cumplimiento significativo. Finalmente, concluyé que, aunque la

unidad de abastecimiento de la municipalidad gestiona adecuadamente estas compras, la
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alta rotacién de personal impacta negativamente en su desempefio, provocando retrasos
en los procesos y, en ocasiones, omisiones en la verificacion documental.

Asimismo, Mamani et al. (2020) en la tesis “Contrataciones del estado para
adquisiciones de bienes y servicios iguales o menores a 8 UIT, Municipalidad Distrital de
Pisac, 2019”, plantearon como objetivo describir la situacién de estas contrataciones. La
investigacion fue descriptiva, utilizando el analisis documental como técnica y el cotejo
como instrumento. Los hallazgos revelaron que los precios unitarios no se ajustan a los del
mercado, ademas, cotizaciones sin fecha de entrega. Solo el 10% de los cuadros
comparativos permitié adjudicar la buena pro, esto debido a que los montos consignados
en los cuadros comparativos difieren a las cotizaciones. Asimismo, las érdenes de compra
y de servicios no se adecuan a los formatos internos y, en algunos casos, no se notificaron
a tiempo a los proveedores, afectando los plazos establecidos. Finalmente, concluyé que
la gestion de las contrataciones menores a 8 UIT es deficiente, lo que ocasiona demoras
en la entrega de bienes y servicios, asi como el incumplimiento de objetivos y una ejecucion
presupuestaria ineficiente.

Finalmente, Huaman (2023) en la tesis “Evaluacion del proceso de contratacion
menores o iguales a 8 UIT y su influencia en la calidad de gasto publico en la municipalidad
distrital de Ancahuasi, periodo 20217, tuvo como objetivo determinar cémo “el proceso de
contratacion de bienes y servicios por montos menores o iguales a 8 UIT” impacta en “la
calidad del gasto publico”. La investigacion adoptada fue aplicada, correlacional, mixta, y
no experimental. La poblacién estuvo constituida por 60 servidores publicos, de los cuales
se seleccion6 una muestra de 30. Para la recoleccién de datos se emplearon las técnicas
e instrumentos: encuesta (cuestionario) y andlisis documental (ficha de analisis
documentario). Los resultados indicaron que solo el 43% de los encuestados consideraron
que las areas usuarias estaban satisfechas con los bienes y servicios contratados; el 63%
considerd que el presupuesto aprobado era insuficiente para atender las necesidades de
la municipalidad, y el 57% opin6é que las adquisiciones menores a 8 UIT se realizaron

conforme a la normativa interna. Finalmente, concluyé que “el proceso de contratacion



38

menores o iguales a 8 UIT” tiene una influencia directa en “la calidad del gasto publico”,
evidenciado por un p valor de 0.01 y un coeficiente Rho de 0.585, lo que indica una

correlacion positiva moderada.
3.2. Bases teoricas
3.2.1. Contrataciones menores a 8 UIT

Contrataciones del Estado

Como indica Makén (1999), el sistema de compras y contrataciones estatales se
compone de un conjunto de principios, normas, entidades, recursos y procedimientos que,
a través de su funcionamiento, posibilitan que el Estado adquiera los bienes, obras y
servicios necesarios para la gestion de sus organizaciones, garantizando la calidad, la
oportunidad adecuada y las mejores condiciones del mercado.

Segun el Sistema Nacional de Abastecimiento [SNA], D. Leg. N° 1439, (2018), la
gestiéon de adquisiciones el conjunto de procedimientos, actividades e instrumentos
orientados al aprovisionamiento de bienes, servicios y obras, con el propdsito de contribuir
al logro de metas y resultados institucionales. La Direccidon General de Abastecimiento
(DGA\) tiene la responsabilidad de proponer y/o emitir normas y reglamentos relacionados
con la contratacién publica, ademas de promover la articulacién de los distintos regimenes
juridicos dentro de un sistema integrado. En este mismo sentido, el Reglamento del SNA
[RSNA], D. S. N° 217-2019-EF (2019) establece que las adisiciones se llevan a cabo
mediate los distintos regimenes de contratacion y otras modalidades de compra previstas
en las normas nacionales, tanto de forma gratuita como onerosa. Este proceso abarca
actividades como la contratacion, el registro y la gestién de contratos.

Por otra parte, Bastidas y Pisconte (2009) plantean que la gestién del proceso de
contrataciones y adquisiciones es crucial para las entidades estatales. En general, las
adquisiciones y contrataciones deben realizarse mediante un proceso de seleccion
objetivo. Esto significa que la eleccién del proveedor no se realiza de forma libre o subjetiva,

sino que es el resultado de un proceso de seleccién que debe seguir las directrices y
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normas establecidas. Por su parte, Soria (2021) resalta que las contrataciones estatales
en el Peru estan regidas por un conjunto amplio y diverso de normas y procedimientos, los
cuales varian segun el tipo de contrato. La constante evolucion de estas normativas, junto
con las multiples excepciones a su aplicacion, genera un marco legal complejo y de dificil
interpretacion.

Contrataciones menores a 8 UIT

Conforme a lo dispuesto por el TOU de la Ley de Contrataciones del Estado [LCE],
D. S. N° 082-2019-EF (2019), se excluyen del ambito de aplicacion de la Ley las
contrataciones cuyo importe sea menor o igual a 8 UIT. No obstante, el “Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado” (OSCE) tiene la responsabilidad de
supervisar este tipo de contrataciones. Ademas, siguiendo lo planteado por la Direccion
Técnico Normativa [DTN] (2020), las contrataciones cuyo valor sea igual o inferior a 8 UIT
se encuentran sujetas a las normas de organizacion interna de cada entidad, siempre en
concordancia con los principios que regulan la contratacién publica. En este sentido,
corresponde a cada Entidad definir e implementar sus propias normas internas y/o los
mecanismos que considere adecuados para asegurar el cumplimiento de la normativa de
contrataciones del Estado, pudiendo requerir la presentacién de la documentacion que
estime necesaria en cada caso.

Sin embargo, la DTN (2018a), sefala que, las contrataciones cuyo importe sea
menor o igual a 8 UIT no estan completamente fuera del ambito de aplicacién de la LCE y
su Reglamento, ya que estas contrataciones siguen sujetas a las restricciones establecidas
en el articulo 11 de la LCE, que regula los impedimentos para participar como postores,
participantes, contratistas y/o subcontratistas. Siguiendo la misma ldgica, el OSCE (2020)
dispone que, las Entidades deben registrar la informacién de sus contrataciones cuyo
monto sea igual o inferior a 8 UIT. Dicho registro incluye las OC y OS emitidas en el mes,
incluso las anuladas. Este proceso debe realizarse dentro de los 10 dias habiles del mes
posterior. La informacion registrada debe contener: datos de la Entidad; la certificacion del

crédito presupuestario; detalles de la OC u OS; informacién sobre la contratacion;
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justificacion de la eleccion del bien o servicio y del proveedor, incluyendo el cuadro
comparativo; y datos del contratista.

Asimismo, la LCE (2019), en su articulo 50, establece que, en contrataciones de
hasta 8 UIT, se consideran infracciones las siguientes conductas: celebrar contratos con el
Estado estando inhabilitado por la Ley; proporcionar informacién inexacta o presentar
documentacién adulterada; y firmar contratos por montos que excedan su capacidad para
contratar o por rubros que no estén autorizados por el RNP. En el mismo sentido, la DTN
(2018b) sefala que, aunque las contrataciones de hasta 8 UIT esta excluido del ambito de
la normativa de contrataciones del Estado, siguen manteniendo el caracter de contratacién
publica, por lo tanto, vigiladas por el OSCE y mantienen su caracter de contrataciones
publicas. Por ello, los miembros del OEC que intervienen en estas contrataciones deben
contar con certificacion del OSCE al participar en la fase inicial del proceso, conforme a la
normativa vigente.

Siguiendo la linea de la Direccion General de Abastecimiento [DGA] (2023), las
contrataciones por montos de hasta 8 UIT estan excluidas de la aplicacién de la LCE, lo
que otorga a las Entidades la facultad de establecer sus propias reglas para gestionar estos
procesos contribuyendo asi a una mayor agilidad en su administracion, es decir, estas
contrataciones se llevan a cabo conforme a las directivas o disposiciones internas de la
Entidad, pudiendo aplicarse de manera supletoria la Ley cuando resulte pertinente. No
obstante, el OSCE tiene la responsabilidad de supervisar estas contrataciones,
especificamente en lo relacionado con los supuestos de exclusion. Los elementos
fundamentales en este tipo de contrataciones son la adecuada formulaciéon del
requerimiento, la interaccién transparente con el mercado y la implementacion de

mecanismos de supervision interna.

3.2.1.1. Requerimiento
Segun dispone la DGA (2023), el requerimiento es elaborado por el area usuaria y

constituye un elemento fundamental en el proceso de contratacién. Dependiendo de la
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naturaleza de los bienes o servicios a contratar, puede recurrirse al apoyo de otras areas
de la Entidad que posean conocimientos técnicos especializados para contribuir a su
adecuada formulacion. Debe contener una descripcién minuciosa de los bienes o servicios
que la Entidad necesita para alcanzar los objetivos de interés publico vinculados a la
contratacion. Asimismo, es fundamental que los requerimientos se elaboren con la
suficiente anticipacion para garantizar la transparencia en el proceso de contrataciéon. Se
recomienda que el OEC evalle y corrobore que dichos requerimientos no incorporen
exigencias excesivas, innecesarias o inaplicables. De identificarse tales situaciones,
deberan ser comunicadas al area usuaria para su correspondiente ajuste. Ademas, los
requerimientos deben formularse en funcién de las necesidades previstas en el “Cuadro
Multianual de Necesidades” (CMN), cumpliendo con las disposiciones establecidas en
leyes, reglamentos técnicos, normas metrologicas, sanitarias y cualquier otra normativa de
caracter obligatorio que regule el objeto de la contratacion.

Por otra parte, segun lo establecido por la LCE (2019), el area usuaria de la entidad
tiene la responsabilidad de requerir los bienes, servicios u obras, cada uno con sus
respectivas especificaciones técnicas (EETT), términos de referencia (TDR) o expediente
técnico; también debe incluir las condiciones de calificacién y la justificacion de la finalidad
publica de la contratacion. Estos documentos deben formularse de manera objetiva y
precisa, permitiendo la participacion en igualdad de condiciones, sin generar barreras ni
favorecer a determinados proveedores, no debe incluir referencias que favorezcan o
excluyan a proveedores especificos, como marcas, procedencias, patentes o tipos de
productos. Asimismo, debe contener el valor estimado para gestionar adecuadamente los
recursos presupuestales.

Por otra parte, el RLCE (2019) dispone que el area usuaria es responsable de
formular correctamente el requerimiento, asegurando su calidad técnica y evitando que sea
necesario reformularlo por errores que interfieran el proceso. El requerimiento no se deben
incluir detalles que favorezcan a determinados proveedores, como fabricacion,

procedencia, marcas, patentes, tipos, u origen, a menos que la entidad haya realizado un
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proceso de estandarizacién aprobado, en cuyo caso se debe afiadir "o equivalente" junto
a dichas referencias. Los requerimientos para bienes o servicios de caracter permanente
deben formularse por periodos no menores a un afio. Ademas, el area usuaria con el apoyo
del OEC, antes de elaborar el requerimiento, debe verificar si la necesidad ya esta
contemplada en una ficha técnica del “Listado de Bienes y Servicios Comunes o en el
Catalogo Electronico de Acuerdos Marco”, de ser positivo, se debe adoptar las
caracteristicas técnicas previamente definidas.

Por su parte, la UNOPS (2021) plantea que el solicitante es responsable de definir
los requerimientos, pero la oficina de adquisiciones a cargo del proceso debe revisarlos
para identificar posibles aspectos inadecuados desde el enfoque de adquisiciones, como
referencias injustificadas a marcas, especificaciones excesivas, plazos de entrega poco
realistas o limitaciones a la competencia. La definicién final de los requerimientos se
establece de forma conjunta entre la oficina de adquisiciones y el solicitante.

De acuerdo con lo sefialado por el OSCE (2013), el proceso de contratacion
comienza con la definicién del requerimiento, originado por una necesidad de la entidad y
formalizado mediante una solicitud del area usuaria al OEC. Este requerimiento debe incluir
las EETT o los TDR, los cuales deben ser formulados por el area usuaria en coordinacion
con OEC. La formulacién debe evaluar las alternativas técnicas y las opciones disponibles
en el mercado, asegurando la participacion de diversos proveedores y evitando requisitos
que favorezcan a ciertos postores. Ademas, las EETT o TDR deben detallar de manera
clara los aspectos esenciales del bien, servicio o consultoria requerido, como la
descripcion, plazos, requisitos del proveedor y modalidad de pago. También se debe
considerar el tiempo necesario para cumplir con los procedimientos internos y garantizar

que el proceso de seleccidn se realice dentro de los plazos establecidos.

3.2.1.1.1. Bienes
Segun la UNOPS (2021), los bienes son objetos de cualquier tipo, tales como

materias primas, productos, equipos y otros elementos en estado sélido, liquido o gaseoso,
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incluyendo la electricidad. También comprenden los servicios accesorios necesarios para
su suministro, siempre y cuando el costo de estos no exceda el valor de los bienes mismos.
Por otro lado, Balbin (2017) los describe como productos, ya sean materiales o
inmateriales, que tienen un valor econdmico, son susceptibles de ser evaluados en
términos monetarios y cumplen una funcion al satisfacer una necesidad o generar
beneficios econdmicos. Ademas, los bienes son aquellos objetos requeridos por una
entidad para el desarrollo de sus actividades y el cumplimiento de sus objetivos.

De acuerdo con lo planteado por la DGA (2023), en aquellos casos en que el
requerimiento involucre la adquisicién de bienes de alta complejidad, las Entidades tienen
la posibilidad de contratar servicios especializados con experiencia en procesos de
contratacion. Esto facilita la elaboracion de EETT precisas y adecuadas para el
requerimiento, garantizando asi una contratacion mas eficiente y alineada con las
necesidades de la Entidad. Respecto alas EETT, el OSCE (2013) define como “Descripcién
elaborada por la Entidad de las caracteristicas fundamentales de los bienes a ser
contratados y de las condiciones en que se ejecutara la prestacion. Puede incluir la
descripcion de los procesos y métodos de produccion de los mismos” (p. 3). Ademas, el
RLCE (2018) define como “Descripcién de las caracteristicas técnicas y/o requisitos
funcionales del bien a ser contratado. Incluye las cantidades, calidades y las condiciones
bajo las que se ejecutan las obligaciones” (Anexo 1).

Desde la perspectiva de la UNOPS (2021), las EETT se emplean principalmente
para la adquisicion de bienes, aunque también pueden aplicarse a servicios simples y
cuantificables. Asimismo, las EETT describen los requisitos técnicos de un material,
producto o, en ciertos casos, de un servicio. Su propésito es detallar lo que la organizacién
busca adquirir y lo que el proveedor debe entregar, pudiendo variar en complejidad segun
la necesidad. Forman parte integral de las convocatorias a licitacion, solicitudes de
propuestas o de cotizaciones. Ademas, las EETT pueden basarse en tres enfoques de
necesidad, de forma individual o combinada: i) especificaciones funcionales, que definen

lo que deben hacer los bienes; ii) especificaciones de desempefo, que establecen los
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resultados esperados de los bienes; vy iii) especificaciones de conformidad, que detallan

caracteristicas fisicas y dimensiones especificas de los bienes.

3.2.1.1.2. Servicios

Segun la UNOPS (UNOPS, 2021), un servicio se entiende como la labor, funcién o
actividad llevada a cabo por un contratista bajo los términos de un contrato. Esta prestacion
puede implicar, si se estipula en el contrato, el suministro adicional de herramientas o
instalaciones necesarias para su realizacion. Por su parte, Balbin (2017) describe como la
actividad que una persona natural o juridica ajena a la entidad realiza para satisfacer una
necesidad de la misma, pudiendo estar sujeta a la obtencion de ciertos resultados para
considerar completada la prestacion del contratista.

Segun lo establecido por la DGA (2023), cuando se necesiten servicios
especializados, las Entidades tienen la opcién de contratar expertos en materia de
contrataciones para la elaboracién de los TDR del requerimiento. Esta decision esta sujeta
exclusivamente a las necesidades especificas de la Entidad y no debe considerarse una
obligacion aplicable a todos los procesos de contratacion. Al respecto, Balbin (2017) define
los TDR como la descripcion elaborada por la entidad que detalla las caracteristicas
técnicas, el alcance y los documentos a generar durante la prestacion de los servicios.
Ademas, el OSCE (2013) define los TDR como “Descripcion elaborada por la Entidad de
las caracteristicas técnicas y de las condiciones en que se ejecutara la prestacion de
servicios y de consultoria” (p. 4).

Por su parte, el RLCE (2018) indica que los TDR incluye el detalle de las
caracteristicas técnicas y las condiciones bajo las cuales se lleva a cabo la contratacion de
servicios. En el caso de consultoria, ademas de especificar las condiciones del servicio, se
incluyen los objetivos, metas o resultados esperados, el alcance de las actividades a
desarrollar y la posible entrega de informacion basica por parte de la Entidad para facilitar

la preparacién de propuestas por parte de los consultores.
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De acuerdo con la UNOPS (2021), los TDR describen el alcance del trabajo para la
contratacion de servicios, especificando las tareas a realizar, los estandares de calidad, el
esfuerzo requerido, los plazos de entrega y los resultados esperados. Se utilizan
principalmente para definir requisitos de desempefio en servicios de consultoria o expertos,
donde los resultados no son facilmente cuantificables. Los TDR representan la primera
referencia del proveedor sobre la tarea asignada, por lo que su claridad y coherencia son
clave para la elaboracién de propuestas precisas, contribuyendo al éxito del servicio y
reduciendo riesgos de conflictos. Ademas, deben reflejar el nivel de sostenibilidad que la
entidad de adquisiciones busca implementar. Generalmente, incluyen informacién como el
contexto de la solicitud, objetivos e impacto esperado, resultados definidos, requisitos
sociales y ambientales, actividades necesarias, insumos, entregables y cronograma de

entrega.

3.2.1.2. Interaccion con el mercado

Conforme lo sefalado por la DGA (2023), cada entidad establece vinculos con el
mercado con el fin de atenden la necesidad de bines y servicios. La interaccién con el
mercado puede ocurrir en dos escenarios principales: 1) Difusion del requerimiento, apenas
el area usuaria identifica una necesidad y no cuenta con informacion suficiente sobre las
caracteristicas técnicas o condiciones de la contratacion, por lo que recurre al mercado
para definir su requerimiento de manera precisa; y 2) Indagacion de mercado, una vez
formulado el requerimiento y remitido al OEC, este interactia con el mercado con el fin de
establecer el valor referencial, definir condiciones especificas si corresponde, y seleccionar
la mejor propuesta. Por consiguiente, el valor establecido a partir de la indagacion de
mercado sera el valor definitivo de la contratacion. Por ello, se recomienda que las
Entidades implementen mecanismos que permitan verificar este proceso, con el objetivo
de prevenir pagos por encima de los precios de mercado.

Asimismo, a fin de asegurar la eficiencia del proceso, es indispensable que el area

usuaria y el OEC mantengan una coordinacién activa durante el proceso de indagacion de
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mercado. En este sentido, ambas areas deben identificar claramente a los responsables
de las contrataciones. Es indispensable que el personal del area usuaria tenga
conocimientos vinculado tanto con el objeto de la contratacion como con la normativa
vigente. Por otra parte, el OEC debe designar al personal encargado de conducir el
proceso, para ello, debe tener en cuenta el conocimiento y la experiencia en la indagacién
de mercado, y el nivel de comunicacion entre ellos. Esto permite permiten intercambiar
informacion relevante y asegurar que las cotizaciones de los proveedores se encuentren
alineadas con los TDR y las EETT, favoreciendo el logro de resultados eficientes en la
contratacion.

Como plantea la OCDE (2017), en el Peru se deberia considerar la implementacién
de sesiones de aclaracion con proveedores como una estrategia para fortalecer las
relaciones con los proveedores y mejorar la eficiencia de los procesos de contratacion
publica. Actualmente, el pais carece de un marco normativo que regule este tipo de
sesiones, y no se realizan reuniones de retroalimentacion con los proveedores que no
resultaron adjudicados, ya sea de forma presencial, telefénica o virtual. En contraste,
algunos paises de la OCDE han adoptado reuniones informativas verbales como una
herramienta para fomentar la interaccién con el mercado y ampliar la base de proveedores.
Estas sesiones de aclaracion no solo permiten mejorar la relacion entre las entidades
publicas y los proveedores, sino que también contribuyen a optimizar la calidad de las
ofertas presentadas, al ofrecer a los proveedores informacién valiosa sobre los aspectos
que podrian mejorar en futuros procesos.

Asimismo, segun lo sefalado por el RLCE (2019), tratandose de bienes y servicios
distintos a las consultorias de obra, el OEC debe efectuar indagaciones de mercado sobre
la base del requerimiento formulado, esto con la finalidad de determinar el valor estimado
de la contratacion. Para ello, el OEC puede utilizar informacién existente en el mercado,
incluyendo contrataciones realizadas tanto por entidades publicas como privadas respecto
de bienes o servicios similares al requerimiento. Ademas, la indagacién de mercado

comprende el analisis de la existencia de pluralidad de marcas y proveedores, asi como la
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posibilidad de distribuir la buena pro. En aquellos casos en que exista una unica marca en
el mercado, el analisis debe centrarse en verificar la pluralidad de postores.

Siguiendo la perspectiva de la UNOPS (2021), la investigacion de mercado implica
la recopilacion y analisis de informacion sobre la capacidad del sector industrial y la oferta
disponible en el mercado. Su objetivo es identificar bienes, servicios, obras y posibles
proveedores, asi como apoyar en la elaboracion de EETT y TDR. Esta investigacion
permite obtener datos sobre productos, tecnologias disponibles y precios. Se debe basar
en diversas fuentes, tanto internas como externas, para garantizar un analisis completo
antes de definir el método de licitacion y el tipo de competencia. Los resultados, incluyendo

la lista de proveedores identificados, deben registrarse en el expediente de la adquisicion.

3.2.1.2.1. Identificacion de potenciales proveedores

De acuerdo con lo sefalado por la DGA (2023), tanto el area usuaria como el OEC
son responsables de identificar a los potenciales proveedores de los bienes y servicios
requeridos. Para ello, pueden apoyarse en diversas fuentes de informacion, entre las que
se destacan:

a) Precios histdricos: Consiste en revisar contrataciones previas realizadas por la
misma Entidad, que tengan requerimientos similares o idénticos, con el fin de obtener
datos sobre los precios contratados, las condiciones especificas de dichas
adquisiciones y el listado de proveedores consultados en su momento.

b) SEACE: A través de la plataforma SEACE, se pueden identificar contrataciones
realizadas por otras Entidades publicas que sean comparables con el requerimiento
actual, utilizando el SEACE - Buscador publico para obtener informacion relevante
sobre procesos similares.

c) Paginas web: Se recomienda buscar en sitios web de empresas proveedoras,
gremios empresariales, camaras de comercio, y otras plataformas empresariales que
permitan identificar proveedores potenciales, incluyendo aquellos pertenecientes al

sector de las MYPE.
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d) Buscador de proveedores del Estado: Herramienta creada por el OSCE que facilita
la busqueda de proveedores por categorias o rubros especificos, optimizando la
identificacion de posibles proveedores para cada tipo de contratacion.

Desde otro punto de vista, la OCDE (2017) indica que, en el Peru se debe
desarrollar una estrategia para ampliar su base de proveedores y fomentar la competencia
en la contratacion publica. Aunque todos los proveedores inscritos en el RNP pueden
participar en licitaciones a través del SEACE, el numero de ofertas recibidas es bajo, lo que
limita la obtencion de la mejor relacion calidad-precio. Las causas de esta baja participaciéon
se atribuyen a factores como: limitaciones en el mercado, donde ciertos sectores estan
dominados por solo dos o tres proveedores, lo que restringe la competencia efectiva; o
marco normativo complejo y rigido, creando barreras que dificultan la participacion de
nuevos proveedores, especialmente de pequefias y medianas empresas. Esta situacion es
preocupante porque la falta de competencia no solo afecta la eficiencia del gasto publico,
sino que también incrementa el riesgo de practicas anticompetitivas, como la manipulacion
de ofertas o acuerdos colusorios entre empresas para restringir la participacion.

Ademas, segun la UNOPS (2021), la investigacion de mercado es un proceso
esencial para satisfacer las necesidades de la organizacion, constituyendo el punto de
partida para el éxito en la identificacién de proveedores. Su importancia es aun mayor
cuando se trata de bienes, servicios u obras que no han sido adquiridos con anterioridad,

ya que permite obtener informacion clave para una toma de decisiones informada.

3.2.1.2.2. Solicitar cotizaciones

De acuerdo con lo senalado por la DGA (2023), una vez identificados los potenciales
proveedores y recopilada la informacion relevante, el OEC debe solicitar las cotizaciones
correspondientes, preferentemente mediante correos electronicos. Para este proceso, se
recomienda establecer un plazo limite para recibir las cotizaciones y adjuntar los siguientes
documentos: las EETT y los TDR (segun corresponda), un formato de cotizacion y una

declaracién jurada del proveedor. Asimismo, es importante dirigir las solicitudes a diversos
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proveedores especializados en el rubro del objeto de contratacién, evitando limitarse
unicamente a aquellos con los que ya se ha contratado previamente.

Conforme a lo sefialado por la SGF-Seace (2024), las entidades pueden optar por
dos modalidades de invitacién para sus procesos de contratacién, en funcién de sus
disposiciones internas: Por un lado, en la invitacién abierta: a) El sistema realiza
automaticamente la invitacién a 20 proveedores inscritos en el RNP, seleccionados de
forma aleatoria segun el “Clasificador Unico de Bienes, Servicios y Obras” (CUBSO) y la
ubicacion geografica de la contratacion; b) La entidad puede complementar la lista de
invitados afiadiendo manualmente mas proveedores mediante la opcion "Lista de
invitaciones"; y c) El proceso de contratacion se publica en el buscador publico del SEACE,
permitiendo que cualquier proveedor interesado pueda presentar su cotizacién. Por otro
lado, en la invitacion cerrada: a) La entidad debe justificar la eleccion de esta modalidad,
limitando la justificacion a un maximo de 500 caracteres; b) Las invitaciones se realizan de
manera manual, utilizando la opcion "Lista de invitaciones"; y c¢) Los proveedores que
hayan sido seleccionados pueden presentar sus cotizaciones. Es relevante considerar que
los items incluidos en una contratacion se gestionan como un paquete indivisible, lo que
implica que los proveedores deben presentar una cotizacion que cubra la totalidad de los
items. En caso se requiera que la contratacion se realice de forma individual por cada item

(item por item), sera necesario registrar una contratacién separado para cada item.

3.2.1.2.3. Analisis de la informacion recibida

Segun la DGA (2023), las cotizaciones son evaluadas por el responsable de la
gestion de la contratacion del OEC. Ademas, cuando resulte necesario, puede requerirse
la validacion del area usuaria respecto del cumplimiento de aspectos técnicos
especializados del requerimiento o de aquellas propuestas que incluyan mejoras técnicas
y/o condiciones de contratacion. En ese sentido, solamente se consideran validas las
cotizaciones que cumplan con los requisitos minimos y las condiciones establecidas en el

requerimiento. Asimismo, cada entidad puede establecer criterios para seleccionar
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proveedores, priorizando la mejor relacion calidad-precio segun la naturaleza y condiciones
de la contratacion. Cuando se trata de bienes y servicios sin estandares técnicos definidos,
es recomendable evaluar aspectos como costo beneficio, calidad, sostenibilidad e
innovacion; mientras que, en aquellos con estandares establecidos, la seleccion puede
basarse principalmente en el precio, siempre que se cumplan los requisitos técnicos
minimos.

De acuerdo con lo senalado por la DGA (2022), para formalizar la contratacién con
un proveedor, se sugiere que las Entidades consulten diversas fuentes de informacion,
como precios historicos, cotizaciones, paginas web, y el SEACE, entre otras. Esta
informacion sirve de sustento para la elaboracién del cuadro comparativo de la indagacién
de mercado. Ademas, cuando el monto de la contratacion exceda 1 UIT, es obligatorio
verificar que el proveedor esté inscrito en el RNP. Esto ultimo, se debe a lo establecido en
el Reglamento de la LCE [RLCE], D. S. N° 344-2018-EF (31 de diciembre de 2018), que
exime de la obligacion de inscripcién en el RNP a los proveedores que contraten por

montos iguales o inferiores a 1 UIT.

3.2.1.2.4. Formalizacién de la contratacion

Segun lo senala el SNA (2018), “La Gestidon de contratos comprende el monitoreo
y administracion de la ejecucion de contratos de bienes, servicios y obras, hasta su
culminacion” (Art. 19). En la misma linea, el RSNA (2019) establece que esta actividad,
como parte de la gestion de adquisiciones, permite un seguimiento adecuado de las
obligaciones y derechos que generan los contratos, convenios y otros documentos
suscritos por las Entidades, asegurando su correcta ejecucion conforme a lo pactado.
Ademas, la gestidn de contratos contribuye a identificar y mitigar riesgos que puedan
afectar su desarrollo, garantizando asi el cumplimiento de los objetivos estratégicos y
operativos. Como parte de este proceso, se evalua el desempefio del contratista,

generando informacién relevante para el RNP, segun los lineamientos de la DGA.
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Ademas, la LCE (2019) sefiala que la formalizacion de contrato debe hacerse por
escrito, siguiendo el modelo proforma contenido en los documentos del procedimiento de
seleccion, incorporando las modificaciones aprobadas por la Entidad. Por su parte, el RLCE
(2018) define el contrato como “el acuerdo para crear, regular, modificar o extinguir una

relacion juridica dentro de los alcances de la Ley y el Reglamento” (Anexo N° 1).

3.2.1.3. Supervision interna

De acuerdo con la DGA (2023), se sugiere, como parte de las buenas practicas,
que el proceso de contratacién cuente con mecanismos de supervision interna en diversos
niveles. Esto tiene como objetivo asegurar que las contrataciones se desarrollen en
cumplimiento de las normas y directrices establecidas, ademas de prevenir posibles actos
de corrupcién. asimismo, segun la DGA (2022), el proceso de contrataciones debe estar
organizado con multiples niveles de supervision, esto con el propodsito de evitar

fraccionamiento, facilitar la informacion que solicite los érganos de control, y otros.

3.2.1.3.1. Evitar el fraccionamiento

De acuerdo con la DGA (2023), el mecanismo de las compras iguales o menores a
8IUT no debe ser utilizado para evadir la Ley, ya sea disminuyendo deliberadamente el
monto o la cantidad del objeto de la contratacion con el fin de ajustarse de manera
intencional al supuesto de exclusion y asi evitar la realizacion del procedimiento de

seleccion que corresponde

3.2.1.3.2. Evitar actos de corrupcion

El articulo 41 de la Constitucién Politica del Peru [CPP] (1993) establece que los
funcionarios y servidores publicos sefalados por la ley, asi como aquellos que administran
fondos estatales, deben presentar una declaracion jurada de bienes y rentas al asumir,
durante y al finalizar sus funciones. Esta informacién se publica en el diario oficial segun lo
estipulado por la ley. En caso de presunto enriquecimiento ilicito, el Fiscal de la Nacion
puede presentar cargos ante el Poder Judicial, ya sea por denuncia de terceros o de oficio.

Asimismo, la ley determina la responsabilidad de estos funcionarios, el tiempo de



52

inhabilitacion para ejercer cargos publicos y dispone que el plazo de prescripcién se
duplique en delitos contra el patrimonio del Estado.

De acuerdo con la OCDE (2017), la integridad en los procesos de contratacion
publica debe ir mas alla de un marco normativo formal, complementandose con una cultura
soélida y sostenible. A pesar de las reformas en Peru, la percepcion ciudadana indica pocos
avances en la lucha contra la corrupciéon. Es crucial establecer directrices claras sobre
integridad y gestién de conflictos de intereses para funcionarios y proveedores, asi como
reforzar la capacitacién en ética, especialmente a nivel regional. Una estrategia
organizacional adecuada, respaldada por la formacién continua, es clave para fomentar
una cultura de integridad en el sector publico.

Desde el punto de vista de Gonzalez (2021), la contrataciéon publica ha sido
historicamente una de las areas mas vulnerables a la corrupciéon debido al manejo de
grandes volumenes de recursos. Transparencia Internacional sefiala que cada afio se
destinan miles de millones de ddélares a la adquisicion de bienes y servicios para proyectos
publicos, lo que implica presupuestos elevados y procesos complejos, creando un entorno
propicio para practicas corruptas. Por ello, el control en las contrataciones es un aspecto

clave para garantizar su transparencia y adecuada ejecucion.
3.2.2. Ejecucion del gasto

La CPP (1993) establece en su articulo 77 que “El presupuesto asigna
equitativamente los recursos publicos, su programacion y ejecucion responden a los
criterios de eficiencia de necesidades sociales basicas y de descentralizacion...”.
Asimismo, Mostajo (2002) sostiene que, el proceso presupuestario es fundamental para la
asignacion de recursos y la implementacion de politicas eficaces, permitiendo una toma de
decisiones sustentada. Para lograrlo, el presupuesto debe alinearse con objetivos y
estrategias concretas, vinculando directamente las metas de politica, los instrumentos

utilizados y los recursos necesarios. Asimismo, debe reflejar planes a corto, mediano y



53

largo plazo, considerando los programas de desarrollo econémico y social, los planes
financieros y operativos de inversion, asi como su evaluacion.

En opinion de Vaicilla et al. (2020), la ejecucion presupuestaria comprende una serie
de procedimientos administrativos, legales y sistematicos que garantizan el uso eficiente
de los recursos fiscales y el financiamiento de los gastos programados, permitiendo a las
entidades publicas cumplir con sus proyectos y actividades. Segun la CGR (2023b), es
necesario que se establezca la implementacion de mecanismos relacionados al
seguimiento, tanto de la ejecucién presupuestal como de los resultados esperados, que
permitan alertar cuando no se asigna recursos a actividades que se encuentran aprobadas.
Es decir, se deben garantizar los mecanismos para que la evaluacion de la ejecucién del
gasto publico se vincule con los indicadores de desempefio a nivel de resultados, que
permita verificar si existe una asociacion entre el presupuesto ejecutado con el
cumplimiento de objetivos de los programas, traducido en el bienestar de la poblacion
obijetivo.

Siguiendo lo dispuesto por el Sistema Nacional de Presupuesto Publico [SNPP], D.
Leg. N° 1440 (2018), el presupuesto constituye una herramienta clave para la gestion
publica, ya que permite alcanzar resultados beneficiosos para la poblacion mediante la
prestacion eficiente de servicios y el cumplimiento de objetivos institucionales. Este
instrumento permite organizar y cuantificar los gatos que cada entidad estatal debe atender
durante el afo fiscal, junto con los ingresos que los financian. El presupuesto de gastos fija
el limite de recursos que pueden comprometerse, conforme a los créditos presupuestarios
aprobados y las fuentes de financiamiento disponibles. La ejecucion del presupuesto se
desarrolla del 1 de enero al 31 de diciembre.

Segun la Direccion General de Presupuesto Publico [DGPP] (2024), la ejecucion
del gasto publico integra las acciones orientadas al cumplimiento de obligaciones
financieras, con el propdsito de garantozar la prestacion de servicios publicos y la ejecucién
de las actividades. Este proceso se desarrolla conforme a los créditos presupuestarios

aprobados en los presupuestos institucionales, en concordancia con la “Programacion de
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Compromisos Anual” (PCA) y respetando los principios de legalidad, programacion y
equilibrio presupuestario. Asimismo, la ejecucién del gasto publico se lleva a cabo en cuatro

fases: certificacion del crédito presupuestario, compromiso, devengado y girado/pago.
3.2.2.1. Certificacion del crédito presupuestario (CCP)

Segun la DGPP (2024) la CCP es un acto administrativo que garantiza la
disponibilidad del crédito presupuestario, previo al compromiso de un gasto con cargo al
presupuesto institucional autorizado para respectivo ano fiscal. Este proceso se realiza en
funcion de la PCA y conforme a las disposiciones que regulan el compromiso. El titular de
la entidad es responsable de la CCP, y siendo un requisito esencial para proyectar gastos,
celebrar contratos o asumir compromisos, debe adjuntarse al expediente correspondiente.
La CCP implica la reserva del crédito presupuestario hasta que se formalice el compromiso
y se registre el gasto.

Por otra parte, la prevision presupuestaria es un documento que garantiza que el
pliego cuente con los recursos necesarios para cubrir el pago de bienes, servicios y obras
en los anos fiscales siguientes. Este proceso implica la asignacion prioritaria de fondos, su
reserva y el registro correspondiente en el mdédulo designado. La CCP es un requisito
esencial siempre que se proyecte realizar un gasto, adquirir un compromiso o suscribir un
contrato en los afios fiscales siguientes, debiendo adjuntarse al expediente
correspondiente de la contratacion.

Tal como dispone el SNPP (2018), los créditos presupuestarios son limitativos, por
lo que no pueden ser destinados a gastos que excedan los montos autorizados ni a fines
distintos de los aprobados, bajo responsabilidad administrativa, civil y penal. En procesos
que abarcan mas de un ano fiscal, ademas de la certificacion presupuestaria del periodo
vigente, debe emitirse una prevision presupuestaria que garantice recursos para los
ejercicios siguientes. Asimismo, la Oficina de Presupuesto debe llevar un registro

actualizado de dichas previsiones y reportarlo a la DGPP, mientras que el titular de la
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entidad puede aprobar o delegar los lineamientos necesarios para la aplicacion de esta
normativa.

Segun la DGPP (2024), los encargados de solicitar y aprobar la CCP son:

El responsable del area encargada del gasto solicita la CCP cada vez que se planee

realizar un gasto, contratar servicios o adquirir un compromiso

o El jefe de la Oficina de Presupuesto emite la CCP en un documento donde indique los
créditos presupuestarios disponibles para financiar el gasto, conforme al marco de la
PCA.

o El jefe de la Oficina de Presupuesto emite y modifica las previsiones presupuestarias

o ElTitular de la entidad y el jefe de la Oficina de Presupuestos asumen la responsabilidad
en caso de que la CCP sea anulada de manera indebida mientras la entidad esté
llevando a cabo el proceso de contratacion.

o EI Titular es responsable de garantizar que, antes de ejecutar un gasto, suscribir un
contrato o asumir un compromiso, se disponga del CCP correspondiente.

La DGPP (2024) establece que el jefe de la Oficina de Presupuesto, al emitir el
documento de la CCP, debe garantizar que este incluya los requisitos esenciales para su
emision, tales como la informacién sobre los créditos presupuestarios disponibles para
financiar el gasto, en consonancia con la PCA.

La DGPP (2024) dipone que la CCP debe ser registrada en el SIAF-SP

3.2.2.2. Fase del compromiso

Segun la DGPP (2024), el compromiso constituye un acto administrativo que le
permite al funcionario facultado para contratar y administrar el presupuesto de la entidad
autoriza la ejecucion de gastos previamente aprobados. Esto se realiza luego de cumplir
los tramites establecidos y y se hace afectando el crédito presupuestarios. No esta
permitido comprometer gastos que impliquen la ampliacién de créditos presupuestarios
mas alla del monto establecido en el presupuesto modificado, considerando también el

limite de la PCA y el total anualizado. Asimismo, los gobiernos locales, al comprometer
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gastos financiados con fuentes distintas a los Recursos Ordinarios, deben prever la
recaudacion, captaciéon y obtencion de dichos recursos proyectados para el afio fiscal,
siendo esta responsabilidad del Titular de la entidad.

Conforme a lo establecido por el SNPP (2018), el compromiso se realiza después
de la generacion de la obligacion, conforme a lo estipulado en la ley, contrato o convenio.
Antes de su ejecucidn, debe registrarse en la correspondiente cadena de gasto,
descontando su importe del saldo disponible del crédito presupuestario mediante el
documento oficial correspondiente. El incumplimiento de estas disposiciones genera
responsabilidades que corresponda.

De acuerdo con la DGPP (2024), los responsables en la fase de compromiso son:

o El Titular de la entidad es responsable cuando se comprometan gastos con fuentes de
financiamiento distintas a los Recursos Ordinarios sin contar con una previsién
adecuada sobre la recaudacion, captacion y obtencién de dichos recursos proyectados

para el ano fiscal.

3.2.2.3. Fase del devengado

De acuerdo con la DGPP (2024), el devengado es un acto administrativo utilizado
para reconocer una obligacion de pago originada por un gasto que previamente fue
aprobado y comprometido. Para ello, es necesario sustentar con documento ante el érgano
competente la entrega de bienes, la prestacién de servicios o la ejecucion de obras. Este
reconocimiento afecta de manera definitiva el presupuesto institucional en la respectiva
cadena de gasto. Asimismo, corresponde al area usuaria verificar, bajo responsabilidad, la
conformidad de los bienes recibidos, servicios prestados u obras ejecutadas antes de emitir
la conformidad correspondiente. El incumplimiento de estas obligaciones puede generar
responsabilidades administrativas, civiles y penales para el Titular de la Entidad, el
responsable del area usuaria y la Oficina de Administracion.

Segun lo dispuesto por el SNPP (2018), el devengado estad regulado

especificamente por las normas del “Sistema Nacional de Tesoreria” (SNT). En ese sentido,
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El SNT, D. Leg. N° 1441 (2018), dispone que el devengado constituye el reconocimiento
de una obligacién de pago, previa verificacion del derecho del acreedor sustentado en un
compromiso debidamente formalizado y registrado. Asimismo, sefiala que los devengados
efectuados hasta el 31 de diciembre de cada afo fiscal pueden cancelarse hasta el 31 de
enero del ejercicio siguiente.

Segun la DGPP (2024), los responsables en la etapa del devengado son:

e Area usuaria: tiene la responsabilidad de comprobar la recepcion efectiva de los bienes,
la adecuada prestacion de los servicios o la ejecucion de la obra, antes de emitir la
conformidad respectiva.

e El Titular de la entidad, El responsable del Area usuaria y el responsable de la Oficina
de Administracion asumen responsabilidad administrativa, civil o penal, segun
corresponda, cuando aprueben devengados que no cumplan los requisitos establecidos

en el articulo 43 del SNPP.

3.2.2.4. Fase de girado/pago

Segun la DGPP (2024), el pago es un acto administrativo utilizado para pagar total
o parcialmente un gasto formalizado con documentacion establecida. Esta expresamente
prohibido pagar gastos previamente no devengados. Su regulacion esta a cargo del SNT.

Al respecto, el SNT (2018) establece que la gestibn de pagos comprende la
administracion de las obligaciones financiadas con recursos publicos, estos se concentran
en la “Cuenta Unica del Tesoro” (CUT) y se ejecutan sobre la base del devengado
previamente formalizado y registrado. La Unidad Ejecutora es responsable de efectuar los
pagos priorizando las transferencias electronicas y de manera excepcional realizar pago
en efectivo, conforme a la normativa aplicable. Del mismo modo, los responsables de la
administracion de fondos publicos deben asegurar que los pagos se realicen dentro de los
plazos establecidos, observando los procedimientos vigentes. Ademas, deben garantizar

las condiciones necesarias para que el personal encargado de la ejecucion financiera 'y de
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las operaciones de tesoreria acceda al SIAF-RP, permitiendo asi el registro adecuado y

oportuno de la informacion.
3.3. Definicién de términos

Area usuaria: “Dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion, o que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos

formulados por otras dependencias” (OSCE, 2013, p. 4)

Catalogo Unico de Bienes y Servicios (CUBS): “El CUBS es un instrumento de
racionalizacion, eficiencia y economia del Sistema Nacional de Abastecimiento, que cuenta
con informacién estandarizada para la interrelacion con los otros Sistemas Administrativos.

Fortalece la programacioén y mejora la calidad del gasto publico” (SNA, 2018, art. 14.1).

Clasificadores presupuestarios: “Instrumentos técnicos que permiten el registro
ordenado y uniforme de las operaciones del sector publico durante el proceso

presupuestario” (DGPP, 2024, art. 4, lit. 0).

Cotizacion: “una oferta en respuesta a una solicitud de cotizacion (RFQ). Sin embargo, si
es en respuesta a una consulta, se trata simplemente de una declaracién del precio y la

disponibilidad” (UNOPS, 2021, p. 190).

Contrato: “un contrato es un acuerdo por escrito y juridicamente vinculante entre la
organizacién y el proveedor, que determina las condiciones, incluidos los derechos vy las

obligaciones de la organizacion y del proveedor” (UNOPS, 2021, p. 189).

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE): “es un organismo
técnico especializado adscrito al MEF, encargado de supervisar el cumplimento de la
normativa de contrataciones del Estado, promoviendo las mejores practicas en los

procesos de contratacion de bienes, servicios y obras (...)” (SNA, 2018, art. 7).

Presupuesto Institucional de Apertura (PIA): “Es el presupuesto inicial de la entidad

publica aprobado por su respectivo Titular con cargo a los créditos presupuestarios
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establecidos en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal

respectivo” (MEF, 2024).

Presupuesto Institucional Modificado (PIM): “Constituye el presupuesto actualizado de
la entidad publica a consecuencia de las modificaciones presupuestarias, tanto a nivel
institucional como a nivel funcional programatico, efectuadas durante el afio fiscal, a partir

del PIA” (MEF, 2024).

Procedimiento: “Conjunto de acciones realizadas para la ejecucion de una determinada
actividad desde su inicio hasta su término, indicando quién la realiza, cébmo se hace,
cuando se hace, donde se hace, por qué se hace, etc., senalando ademas el tiempo para

cada accion” (OSCE, 2013, p. 4)

Programacién de Compromisos Anual (PCA): “es un instrumento de programacion del
gasto publico de corto plazo, por toda fuente de financiamiento, que permite compatibilizar
la programacion de caja de ingresos y gastos, con la real capacidad de financiamiento para
el afo fiscal respectivo, en el marco de las metas y reglas fiscales vigentes” (SNPP, 2018,

art. 6.1).

Proveedor: “Una entidad que suministra, potencialmente o realmente, bienes, servicios
y/o obras a la organizacion. Hay diferentes tipos de proveedores, como una persona
individual, una empresa (privada o publica), una asociaciéon o un organismo gubernamental

0 una organizacion no gubernamental” (UNOPS, 2021, p. 195).

Registro Nacional de Proveedores (RNP): “El Registro Nacional de Proveedores es un
sistema de informacién de acceso publico que comprende la informacion consolidada y
actualizada de los proveedores del Estado de bienes, servicios y obras (SNA, 2018, art.

15.1).
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Sistema Electréonico de Contrataciones del Estado (SEACE): “El Sistema Electrénico
de Contrataciones del Estado (SEACE) es el sistema electronico que permite el intercambio
de informacién y difusion sobre las contrataciones del Estado, asi como la realizacién de

transacciones electrénicas” (LCE, 2019, art. 47.1).
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IV. Metodologia
4.1. Tipo y nivel de investigacién
4.1.1. Tipo de investigacion

De acuerdo con Arias et al. (2022), “La investigacion aplicada se abastece por el
tipo basico o puro, ya que mediante, la teoria se encarga de resolver problemas practicos,
se basa en los hallazgos, descubrimientos y soluciones que se plante6 en el objetivo del
estudio” (p. 70). En ese contexto esta investigacién se encuentra dentro del nivel de

investigacion aplicada.
4.1.2. Nivel de investigacion

Conforme a lo sefialado por Barrero (2022), las investigaciones de nivel descriptivo
tienen como objetivo principal representar y examinar la realidad, asi como analizar el
comportamiento de los fendmenos estudiados. A través de este enfoque, se obtiene
informacién detallada sobre el objeto de estudio, identificando sus caracteristicas generales
y las relaciones mas evidentes. Para ello, se emplean diversas estrategias, como la
elaboracion de tablas y figuras que permiten estructurar y presentar de manera didactica
la informacion recopilada. Por otra parte, siguiendo la linea de Hernandez et al. (2020), las
investigaciones correlacionales se realizan con el propdsito de conocer la relacion que
existente entre las variables de investigacion, analizadas en un determinado contexto. Este
tipo de estudio permite identificar patrones y tendencias en la relacion entre las variables,
sin establecer causalidad.

Por lo expuesto anteriormente, la presente investigacion es de nivel descriptivo-
correlacional, ya que buscé describir las variables analizadas y determinar el tipo y grado

de relacion entre ellas.
4.1.3. Diseio de la investigacion

En cuanto al disefio de investigacion, Hernandez et al. (2020) sefialan que las

investigaciones no experimentales se caracterizan por el analisis de los fendmenos en su
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entorno natural, sin manipulacion intencional de variables. En este enfoque, el investigador
observa, describe y examina el comportamiento de las variables sin intervenir en su
desarrollo. Este disefio es frecuente en estudios descriptivos y correlacionales, ya que
permite identificar tendencias y asociaciones sin modificar las condiciones en las que
ocurren los hechos. Por otra parte, Rodriguez y Mendivelso (2018) sefialan que los
estudios transversales recopilan datos en un Unico momento, para lo cual es necesario
definir previamente la poblacion de estudio y seleccionar las técnicas e instrumentos
adecuados para la recoleccién de informacion. Por otro lado, como sefialan Naupas et al.
(2023), los estudios con enfoque cuantitativo se caracterizan por la aplicacién de métodos
y técnicas que permiten la medicion y el analisis estadistico.

En este sentido, la presente tesis adopta un disefio no experimental de corte
transversal y enfoque cuantitativo. Ello debido a que los datos fueron recopilados en un
determinado momento y se analizaron sin ser manipulados por los investigadores. Ademas,
el procesamiento de la informacion se llevé a cabo mediante técnicas de estadistica

descriptiva e inferencial para garantizar un analisis riguroso y ordenado.
4.2. Ambito temporal y espacial
4.2.1. Ambito temporal

La investigacion abarcé las contrataciones menores a 8 UIT y la ejecucion del gasto

ejecutadas entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afo 2023.
4.2.2. Ambito espacial

Este estudio se circunscribe a la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo, ubicada
en la provincia de Urubamba, regién Cusco, Peru. La investigacion se centré en las
dependencias y areas administrativas vinculadas a los procesos de contratacién y

ejecucion del gasto, las cuales forman parte de la estructura organica institucional.
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4.3. Poblacion y muestra
4.3.1. Poblacién

Como sugieren Arias-Gémez et al. (2016), la poblacion en una investigacion se
define como un conjunto de casos delimitado y accesible, que sirve de referencia para la
seleccion de la muestra, la cual debe cumplir con ciertos criterios previamente establecidos.
Un aspecto fundamental en la determinacién de la poblacion es su homogeneidad, es decir,
que todos sus integrantes compartan caracteristicas similares en funcién de las variables
a investigar.

En ese sentido, esta investigacion tiene como poblacién a 33 los trabajadores de la
Municipalidad Distrital de Ollantaytambo, seleccionados en funcién de las labores que
realizan, las mismas que deben estar vinculadas con el tema investigado. La distribucion
de los elementos de la poblacién se expone en la Tabla 3.

Tabla 3

Poblacion

Oficina - Unidad Poblacion

Gerencia municipal 4
Unidad de contabilidad
Unidad de tesoreria

Unidad de presupuesto
Unidad de planificacion

Unidad de logistica y almacén

N ©c© OO o0 &~ O

Oficina de asesoria juridica

Total 33
Nota: Datos de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo

4.3.2. Muestra

Como sugieren Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018), la muestra en las
investigaciones cuantitativas corresponde a un subconjunto representativo de la poblacién

o universo de estudio. Su seleccion busca garantizar que los datos obtenidos reflejen las
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caracteristicas del grupo en su totalidad, permitiendo asi la generalizacién de los resultados
con un grado de confianza determinado.

Por otro lado, conforme lo indican Arias et al. (2022) el muestreo es una técnica
utilizada para determinar la muestra de estudio a partir de una poblaciéon. Su aplicacion
permite obtener un estadigrafo, es decir, un valor numérico derivado de un calculo
estadistico que representa las caracteristicas de la poblacion. El muestreo probabilistico
se emplea cuando la poblacién es amplia, mientras que, en poblaciones pequefias, su uso
puede no ser necesario. Asimismo, de acuerdo con Arias-Gémez et al. (2016), el muestreo
intencional o por conveniencia es un método no probabilistico en el que la muestra se
selecciona con base en caracteristicas especificas de la poblacion objetivo. En algunos
casos, el investigador elige directamente a los participantes, priorizando la accesibilidad y
disponibilidad de los sujetos de estudio.

En este contexto, en este estudio se optd por un muestreo intencional o por
conveniencia, considerando tanto la naturaleza de la investigacion como la facilidad de
acceso a los integrantes de la poblacion. Por lo que, la muestra quedo integrada por 26
colaboradores. La distribucion de la muestra se detalla en la Tabla 4.

Tabla 4

Muestra de estudio

Oficina - Unidad Muestra
Gerencia municipal 2
Unidad de contabilidad 4
Unidad de tesoreria 4
Unidad de presupuesto 4
Unidad de planificacion 4
Unidad de logistica y almacén 6
Oficina de asesoria juridica 2
Total 26

Nota: Datos de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo
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4.3.3. Criterios de inclusion y exclusiéon

Criterios de inclusién:
- Trabajadores cuyas funciones estén vinculadas al tema investigado
- Trabajadores que hayan laborado en el periodo 2023
Criterios de exclusion:
- Trabajadores cuyas funciones no esté vinculadas con el tema investigado

- Trabajadores que no haya laborado en el 2023
4.4. Instrumentos
4.4.1. Técnicas

Considerando lo planteado por Hernandez y Duana (2020), las técnicas de
recoleccion de datos comprenden los procedimientos y métodos utilizados para obtener la
informacién necesaria que permita responder a la pregunta de investigacién. Asimismo, la
eleccion de estas técnicas implica un proceso de toma de decisiones en el que el
investigador debe seleccionar aquellas que mejor se adapten a los objetivos del estudio.

Por otra parte, como sugieren Arias et al. (2022), la técnica de la encuesta se aplica
a personas mediante un instrumento denominado cuestionario. Su propdsito es obtener
informacion sobre opiniones, comportamientos o percepciones de los encuestados. Esta
técnica puede recopilar tanto datos cuantitativos como cualitativos, con preguntas
previamente disefiadas con una secuencia légica y un sistema de respuestas progresivo,
lo que facilita la recopilacién de datos numéricos. Aunque es ampliamente utilizada en las
ciencias sociales, su aplicacion se ha extendido progresivamente a diversas areas de la
investigacion cientifica.

Ademas, de acuerdo con Arias (2020), la técnica de analisis documental implica un
proceso riguroso y sistematico de revisién de documentos con el fin de extraer informacién
relevante para la investigacion. Para ello, es fundamental emplear fuentes primarias y
esenciales, lo que permite al investigador recopilar datos precisos y fundamentar sus

conclusiones de manera solida.
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En ese marco de ideas, las técnicas de recoleccidon de datos que se utilizaron en

este trabajo fueron la encuesta y el analisis documental.
4.4.2. Instrumentos

Segun Hernandez et al. (2020), los instrumentos de recoleccion de datos son
herramientas especificas empleadas para implementar las técnicas de recoleccion de
datos. Su disefio permite obtener informacion de manera estructurada, garantizando la
precision y confiabilidad de los datos recopilados.

Asimismo, segun Hernandez et al. (2020), el cuestionario es un instrumento de
recoleccion de datos compuesto por un conjunto de preguntas disefiadas de manera
estructurada para obtener informacion de los participantes de un estudio. Puede contener
preguntas abiertas o cerradas, dependiendo del tipo de datos que se busque recolectar, y
se aplica de manera presencial, en linea o mediante otros medios. Este instrumento es
ampliamente utilizado en investigaciones cuantitativas, ya que permite estandarizar la
recoleccién de informacién, facilitando su analisis estadistico y la comparacion de
respuestas.

Asimismo, segun Arias (2020), la ficha de analisis documental se presenta como un
instrumento clave para organizar y registrar de forma estructurada la informacion obtenida
de diversas fuentes, como libros, articulos cientificos, informes, documentos oficiales y
otros. Su uso facilita la clasificacion, interpretacion y aprovechamiento de los datos en el
desarrollo del estudio.

Considerando este contexto, en esta tesis se emplearon dos instrumentos para
recolectar los datos: la ficha de analisis documental para recolectar informacién de los
portales del SEACE y Consulta Amigable; y el cuestionario elaborado especificamente para
este estudio, el mismo que fue sometido a pruebas de validez y confiabilidad.

Segun Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018), la validez de un instrumento de
recoleccién de datos se refiere a la precision con la que mide la variable de interés,

asegurando que los datos obtenidos reflejen fielmente la realidad del fenédmeno estudiado.
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En otras palabras, un instrumento es valido cuando realmente evalla lo que pretende
medir. Por otro lado, la confiabilidad de un instrumento hace referencia al grado en que
este instrumento genera resultados consistentes y uniformes cuando se aplica
repetidamente en las mismas condiciones. Un instrumento se considera confiable cuando
sus mediciones son exactas y pueden replicarse en distintos momentos o bajo diversas
condiciones. Una de las técnicas mas utilizadas para medir la confiabilidad de instrumentos
es el coeficiente Alfa de Cronbach. En este sentido, Naupas et al. (2023) sefialan que el
coeficiente Alfa de Cronbach es una técnica utilizada para evaluar la confiabilidad de un
instrumento, determinando el nivel de consistencia interna entre sus items. Este coeficiente
mide el grado de correlacién entre los elementos de una escala, asegurando que todos
contribuyan de manera coherente a la medicién de la misma variable. Su valor oscila entre
0 y 1, donde 0 indica una ausencia de confiabilidad, mientras que, 1 indica confiabilidad
perfecta.

Siguiendo ese razonamiento, la validacion del cuestionario disefiado para la
presente investigacion se llevdo a cabo mediante la revisidon de tres expertos, quienes
evaluaron cada item y emitieron su dictamen, el cual se detalla en la Tabla 5. En cuanto a
la confiabilidad del instrumento, esta se determind utilizando el coeficiente Alfa de
Cronbach, cuyo resultado se presenta en la Tabla 6.

Tabla 5

Prueba de validez del instrumento

Especialista Grado académico Veredicto
Tapara Caceres, Maria Soledad Maestra Valido, aplicar
Gastanaga Gudiel, Marco Antonio Maestro Valido, aplicar
Checya Velasque, Tais Talia Maestra Valido, aplicar

Nota: Prueba de validez del instrumento
Tabla 6

Prueba de confiabilidad del instrumento

Variables Alfa de Cronbach N de elementos
V1 Contrataciones menores a 8 UIT ,920 15
V2 Ejecucion del gasto ,891 15

Nota: fuente SPSS
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En la Tabla 6 se observa que los coeficientes de confiabilidad, tanto de las dos
variables analizadas como del cuestionario en su conjunto, revelan que la confiabilidad del

instrumento es de nivel alto.

4.5. Procedimientos

Para el desarrollo de esta investigacion se siguieron los siguientes procedimientos:

Revision bibliografica y documental: Se recopild y analizé informacion tedrica y
normativa relacionada con las contrataciones menores a 8 UIT y la ejecucion del gasto,
a fin de sustentar el marco tedrico y la metodologia.

- Diseno del instrumento de recoleccion de datos: Se elabordé fichas de analisis
documental y un cuestionario estructurado en base a las variables e indicadores
definidos.

- Validacion y confiabilidad del instrumento: El cuestionario fue sometido a evaluacion por
tres expertos para determinar su validez de contenido. Posteriormente, se aplico el
coeficiente Alfa de Cronbach para medir su nivel de confiabilidad.

- Trabajo de campo: Los datos fueron recolectados con dos instrumentos: En primer lugar,
se emplearon fichas de analisis documental para obtener informacién de los portales
SEACE y Consulta Amigable. En segundo lugar, se aplico el cuestionario de manera
personalizada a cada uno de los 26 colaboradores que conformaron la muestra del
estudio.

- Procesamiento de datos: La informacién obtenida se codificd y procesé mediante el
programa estadistico SPSS, organizandola en tablas y figuras para facilitar su
interpretacion.

- Analisis e interpretacion: Las variables fueros descritas con técnicas estadisticas.
Asimismo, se aplicaron pruebas estadisticas para contrastar la hipotesis planteada,
integrando la discusion de los hallazgos con los antecedentes revisados.

- Redaccion del informe final: Con base en los resultados obtenidos, se elaboraron las

conclusiones y recomendaciones.



69

4.6. Analisis de datos

Los datos recopilados mediante las fichas de analisis documental y el cuestionario
fueron organizados, analizados y presentados de manera estructurada y metddica,
garantizando su claridad y coherencia. Para ello, se aplicd estadistica descriptiva con el
objetivo de caracterizar cada variable y dimension mediante el uso de tablas y figuras,
facilitando asi su interpretacion. Ademas, se emple6 estadistica inferencial con el propdsito
de contrastar las hipétesis formuladas y establecer posibles relaciones entre las variables
en estudio. En primer lugar, se determind la naturaleza de la distribucion de las variables
mediante la prueba de Shapiro-Wilk, lo que permitid6 seleccionar el procedimiento
estadistico mas adecuado para el analisis. Si las variables tienen distribuciéon normal, se
sugiere aplicar la prueba paramétrica de Pearson (r). Mientras que, en caso de que las
variables no tengan distribucién normal, se recomienda utilizar la prueba no paramétrica
de Spearman (Rho). Asimismo, el analisis de los datos se complementé con la
interpretacion de los coeficientes obtenidos, evaluando la direccidén y el grado de las
relaciones entre las variables. Se considerd como nivel de significancia estadistica o
margen de error el 5%, esto con el fin de determinar la solidez de los resultados, brindando

conclusiones fundamentadas y respaldadas por el analisis estadistico.

4.7. Consideraciones éticas

La presente investigacion se llevd a cabo conforme al instructivo general de
investigacion de la universidad y en estricto cumplimiento de los principios éticos que rigen
la investigacion cientifica, asegurando el respeto, la integridad y la transparencia en todas
sus etapas. En la fase de recoleccion de datos, se obtuvo el consentimiento informado de
los participantes, explicando previamente el objetivo del estudio, el uso previsto de la
informacion y garantizando que su participacion fuese completamente voluntaria.

Asimismo, se preservo la confidencialidad y el anonimato de las respuestas,
evitando cualquier identificacion individual y empleando los datos exclusivamente con fines

académicos. Del mismo modo, se previno toda forma de manipulacion, falsificacion o
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distorsion de la informacion, velando por la veracidad y objetividad en el analisis e
interpretacion de los resultados. Finalmente, se respetaron los derechos de autor y la
propiedad intelectual, citando y referenciando correctamente todas las fuentes

consultadas, conforme a las normas APA vigentes.
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V. Resultados y discusion

5.1. Andlisis descriptivo

Con el fin de describir el comportamiento de las variables “Contrataciones menores
a 8 UIT” y “Ejecucion del gasto”, se utilizaron datos obtenidos de los portales SEACE del
OSCE y Transparencia del MEF, complementados con la informacién proporcionada por
los colaboradores de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo mediante un cuestionario
con items valorados en una escala Likert de cinco puntos. Posteriormente, los resultados
fueron baremados en tres niveles: “Deficiente”, “Aceptable” y “Eficiente”, con el propdsito
de evaluar las variables y sus dimensiones, tal como se muestra en la Tabla 7.

Toda la informacién permitié efectuar una evaluacién exhaustiva de las variables,

cuyos resultados se detallan a continuacion.

Tabla 7

Baremacion de Likert para items a escala de valoracion para variables

Baremo

Variables / Dimensiones items Max Min
Deficiente Aceptable Eficiente

V1 Contrataciones menores a 8 UIT 15 75 15 [15-35] [36-55] [56-75]
D1.1 Requerimiento 6 30 6 [6 - 14] [15-22] [23-30]
D1.2 Interaccion con el mercado 6 30 6 [6 - 14] [15-22] [23-30]
D1.3 Supervisién interna 3 15 3 [3-7] [B-11] [12-15]
V2 Ejecucion del gasto 15 75 15 [15-35] [36-55] [56-75]
D2.1 Certificaciéon del crédito presupuestario 6 30 6 [6 - 14] [15-22] [23-30]
D2.2 Fase del compromiso 3 15 3 [3-7] [B-11] [12-15]
D2.3 Fase del devengado 3 15 3 [3-7] [B-11] [12-15]
D2.4 Etapa del pago 3 15 3 [3-7] [B-11] [12-15]

Nota: Elaboracioén propia



5.1.1. Andlisis descriptivo de la variable 1 Contrataciones menores a 8 UIT

Tabla 8

Descripcion de la variable 1 Contrataciones menores a 8 UIT
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Valoracién Rango fi hi Hi
Deficiente [15 - 35] 0 0.0% 0.0%
Aceptable [36 - 55] 6 23.1% 23.1%
Eficiente [56 - 75] 20 76.9% 100.0%
Total 26 100.0%

Nota: Elaborado con informacioén obtenida aplicando el cuestionario

Figura 1

Descripcion de la variable 1 Contrataciones menores a 8 UIT
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23.1%

Aceptable

Eficiente

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

La Tabla 8 y la Figura 1 evidencian que el 76.9% de los encuestados califico la

variable “Contrataciones menores a 8 UIT” como “Eficiente”, mientras que el 23.1% la ubicé

en el nivel “Aceptable” y ninguno la consideré “Deficiente”. Estos resultados reflejan una

percepcion mayoritariamente favorable sobre la gestion de este tipo de contrataciones en

la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo, aunque existe un margen de mejora que

requiere ser atendido.
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Tabla 9

Descripcion de la dimensién 1.1 Requerimiento

Valoracién Rango fi hi Hi
Deficiente [6 - 14] 1 3.8% 3.8%
Aceptable [15-22] 5 19.2% 23.1%
Eficiente [23 - 30] 20 76.9% 100.0%
Total 26 100.0%

Nota: Elaborado con informacién obtenida aplicando el cuestionario

Figura 2

Descripcion de la dimensién 1.1 Requerimiento
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Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

La Tabla 9 y la Figura 2 muestran que el 76.9% de los encuestados evalud la
dimensién “Requerimiento” como “Eficiente”, el 19.2% la clasifico en el nivel “Aceptable” y
el 3.8% la califico como “Deficiente”. Estos resultados sugieren que, en general, los
procesos de requerimiento en la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo son percibidos
como adecuados y alineados a criterios de eficiencia. No obstante, la presencia de
valoraciones “Deficiente” y “Aceptable” indica la necesidad de reforzar ciertos aspectos del

procedimiento para lograr un estandar 6ptimo en todos los casos.
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Tabla 10

Descripcion de la dimensién 1.2 Interaccién con el mercado

Valoracién Rango fi hi Hi
Deficiente [6 - 14] 0 0.0% 0.0%
Aceptable [15-22] 10 38.5% 38.5%
Eficiente [23 - 30] 16 61.5% 100.0%
Total 26 100.0%
Nota: Elaborado con informacioén obtenida aplicando el cuestionario
Figura 3
Descripcion de la dimension 1.2 Interaccion con el mercado
Interaccion con el mercado
70.0% 61.5%
60.0%
50.0%
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30.0%
20.0%
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0.0%
Deficiente Aceptable Eficiente

Nota: Elaborado con informacioén obtenida aplicando el cuestionario

La Tabla 10 y la Figura 3 evidencian que el 61.5% de los encuestados califico la
dimensién “Interaccién con el mercado” como “Eficiente”, mientras que el 38.5% la ubico
en el nivel “Aceptable” y ninguno la consideré “Deficiente”. Estos resultados indican que, si
bien la mayoria percibe un adecuado nivel de interaccién con el mercado en el marco de
las contrataciones menores a 8 UIT, mas de un tercio de los participantes identifica areas

de mejora, lo que refleja la existencia de debilidades que deben ser atendidas.
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Tabla 11

Descripcion de la dimensién 1.3 Supervision interna

Valoracién Rango fi hi Hi
Deficiente [3-7] 1 3.8% 3.8%
Aceptable [8 - 11] 7 26.9% 30.8%
Eficiente [12 - 15] 18 69.2% 100.0%
Total 26 100.0%

Nota: Elaborado con informacioén obtenida aplicando el cuestionario

Figura 4

Descripcion de la dimensién 1.3 Supervision interna
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Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

La Tabla 11 y la Figura 4 muestran que el 69.2% de los encuestados evalué la
dimensién “Supervision interna” como “Eficiente”, el 26.9% la clasificd en el nivel
“Aceptable” y el 3.8% la considerd “Deficiente”. En conjunto, estos resultados reflejan una
percepciéon mayoritariamente positiva sobre la gestion de la supervision interna en las
contrataciones menores a 8 UIT. No obstante, la presencia de casi un tercio de las
evaluaciones en los niveles “Aceptable” o “Deficiente” revela la necesidad de implementar

mejoras que fortalezca este proceso.
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5.1.2. Distribucion de frecuencias

Tabla 12
P1: ;Los requerimientos fueron elaborados en base a las necesidades identificadas en el
CMN, y se formularon cumpliendo con las disposiciones establecidas en las leyes, los

reglamentos y demas regulaciones que rigen el objeto de cada contratacion?

Valoracién Likert fi Fi hi Hi
Nunca 0 0 0.0% 0.0%
Casi nunca 0 0 0.0% 0.0%
A veces 4 4 15.4% 15.4%
Casi siempre 14 18 53.8% 69.2%
Siempre 8 26 30.8% 100.0%
Total 26 100.0%

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

Figura 5
P1: ;Los requerimientos fueron elaborados en base a las necesidades identificadas en el
CMN, y se formularon cumpliendo con las disposiciones establecidas en las leyes, los

reglamentos y demas regulaciones que rigen el objeto de cada contratacion?
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Nota: Elaborado con informacioén obtenida aplicando el cuestionario

La Tabla 12 y la Figura 5 muestran que, el 53.8% de los encuestados considera que
la elaboracion de los requerimientos se cumple “Casi siempre”, un 30.8% indicé “Siempre”,
un 15.4% sefald “A veces”, y nadie respondio “Casi nunca” ni “Nunca”. Estos resultados
reflejan que generalmente los requerimientos se elaboran tomando en cuenta las

necesidades y respetando la normativa vigente.
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Tabla 13

P2: ;El area usuaria formulé los requerimientos de bienes con especificaciones técnicas
claras, objetivas y precisas?

Valoracion Likert fi Fi hi Hi
Nunca 0 0 0.0% 0.0%
Casi nunca 1 1 3.8% 3.8%
A veces 5 6 19.2% 23.1%
Casi siempre 10 16 38.5% 61.5%
Siempre 10 26 38.5% 100.0%
Total 26 100.0%

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

Figura 6

P2: ;El area usuaria formulé los requerimientos de bienes con especificaciones técnicas
claras, objetivas y precisas?
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Nota: Elaborado con informacién obtenida aplicando el cuestionario

La Tabla 13 y la Figura 6 evidencian que, el 38.5% de los encuestados senalé que
la formulaciéon de los requerimientos de bienes con especificaciones técnicas claras,
objetivas y precisas ocurre “Siempre”, mientras que la misma proporcion considerd que
sucede “Casi siempre”. En contraste, un 19.2% manifestd que esto ocurre solo “A veces” y
un 3.8% indicé “Casi nunca’, sin registrarse respuestas en la opcion “Nunca”. En conjunto,
los resultados reflejan una percepcion mayoritariamente favorable sobre el cumplimiento

de este criterio, aunque se identifican aspectos que aun requieren mejora.
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P3: ;Los requerimientos de bienes fueron formulados con la debida anticipacion, con el

propésito de garantizar la transparencia y eficiencia del proceso de contratacion?

Valoracion Likert fi Fi hi Hi
Nunca 0 0 0.0% 0.0%
Casi nunca 2 2 7.7% 7.7%
A veces 0 2 0.0% 7.7%
Casi siempre 14 16 53.8% 61.5%
Siempre 10 26 38.5% 100.0%
Total 26 100.0%

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

Figura 7

P3: ;Los requerimientos de bienes fueron formulados con la debida anticipacion, con el

propésito de garantizar la transparencia y eficiencia del proceso de contratacion?
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Nota: Elaborado con informacioén obtenida aplicando el cuestionario

La Tabla 14 y la Figura 7 evidencian que, en relacion con la formulacién anticipada

de los requerimientos de bienes, el 53.8% de los encuestados indicé que esto ocurre “Casi

siempre” y un 38.5% senald que sucede “Siempre”. En contraste, un 7.7% manifestd que

ocurre “Casi

ni “A veces”

nunca”’, mientras que no se registraron respuestas en las categorias “Nunca”

. En conjunto, los resultados reflejan una percepcién predominantemente

positiva respecto a la planificacion oportuna de los requerimientos. No obstante, la

presencia de un pequeno grupo que identifica deficiencias sugiere la necesidad de reforzar

estos requerimientos.
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P4: ;Los requerimientos de servicios elaborados por el area usuaria incluyeron términos

de referencia definidos de manera clara, objetiva y precisa?

Valoracion Likert fi Fi hi Hi
Nunca 0 0 0.0% 0.0%
Casi nunca 0 0 0.0% 0.0%
A veces 4 4 15.4% 15.4%
Casi siempre 10 14 38.5% 53.8%
Siempre 12 26 46.2% 100.0%
Total 26 100.0%

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

Figura 8

P4: ;Los requerimientos de servicios elaborados por el area usuaria incluyeron términos

de referencia definidos de manera clara, objetiva y precisa?
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Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

La Tabla 15 y la Figura 8 mostro que la mayoria de los encuestados percibe que los

requerimientos de servicios elaborados por el area usuaria incluyeron términos de

referencia definidos de manera clara, objetiva y precisa, ya que el 46.2% sefial6 que esto

ocurre “Siempre” y el 38.5% indico “Casi siempre”. En contraste, un 15.4% consider6 que

solo sucede

“Aveces”, mientras que no se registraron respuestas en las categorias “Nunca”

ni “Casi nunca”. En conjunto, estos resultados evidencian una valoracion favorable sobre

la calidad de los términos de referencia, aunque aun existen casos puntuales donde se

requiere reforzar la precision y claridad en su formulacion.
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Tabla 16
P5: ¢;Los requerimientos de servicios incorporaron de manera clara y precisa los criterios

de calificacién pertinentes?

Valoracion Likert fi Fi hi Hi
Nunca 0 0 0.0% 0.0%
Casi nunca 1 1 3.8% 3.8%
A veces 3 4 11.5% 15.4%
Casi siempre 13 17 50.0% 65.4%
Siempre 9 26 34.6% 100.0%
Total 26 100.0%

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

Figura 9
P5: ;Los requerimientos de servicios incorporaron de manera clara y precisa los criterios

de calificacién pertinentes?
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Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

La Tabla 16 y la Figura 9 evidencian que, en relacion con la incorporacion de
criterios de calificacion en los requerimientos de servicios, el 50.0% indicé que esto ocurre
“Casi siempre” y el 34.6% afirmé que sucede “Siempre”. No obstante, un 11.5% sefialé que
ocurre “A veces” y un 3.8% manifesté que “Casi nunca”, mientras que no se registraron
respuestas en la categoria “Nunca”. En general, los resultados reflejan un buen nivel de
claridad y precision en la definicion de los criterios de calificacion, aunque aun se identifican
ciertos casos donde estos podrian fortalecerse para asegurar mayor consistencia en los

procesos de contratacion.
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Tabla 17
P6: ¢;Los requerimientos de servicios fueron formulados de manera que se evitaron
referencias que pudieran beneficiar o excluir a proveedores especificos, garantizando asi

la igualdad de condiciones para todos los postores?

Valoracion Likert fi Fi hi Hi
Nunca 1 1 3.8% 3.8%
Casi nunca 4 5 15.4% 19.2%
A veces 2 7 7.7% 26.9%
Casi siempre 7 14 26.9% 53.8%
Siempre 12 26 46.2% 100.0%
Total 26 100.0%

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

Figura 10
P6: ;Los requerimientos de servicios fueron formulados de manera que se evitaron
referencias que pudieran beneficiar o excluir a proveedores especificos, garantizando asi

la igualdad de condiciones para todos los postores?

50.0% 46.2%
45.0%
40.0%
35.0%
30.0% 26.9%
25.0%

20.0% 15.4%
15.0%

10.0% 3.8%
5.0%

I
0.0%

Nunca Casi hunca A veces Casi siempre Siempre

1.7%

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

La Tabla 17 y la Figura 10 evidencian que, en relacién con la formulacion de los
requerimientos de servicios destinados a asegurar la igualdad de condiciones entre los
postores, el 46.2% de los encuestados sefal6 que esto ocurre “Siempre” y el 26.9% indicé
que sucede “Casi siempre”. En contraste, un 7.7% consideré que ocurre “A veces”, un
15.4% que sucede “Casi nunca” y un 3.8% afirmd que “Nunca”. Estos resultados reflejan
una percepcion predominantemente positiva sobre este tema, aunque persisten ciertos

aspectos que requieren ser revisados.
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Tabla 18
P7: ¢El area usuaria y el 6rgano encargado de las contrataciones se dedicaron a
identificar a los proveedores potenciales mediante diversas fuentes de informacién, como

el SEACE, paginas web, buscadores de proveedores del Estado, entre otras?

Valoracion Likert fi Fi hi Hi
Nunca 0 0 0.0% 0.0%
Casi nunca 2 2 7.7% 7.7%
A veces 4 6 15.4% 23.1%
Casi siempre 12 18 46.2% 69.2%
Siempre 8 26 30.8% 100.0%
Total 26 100.0%

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

Figura 11
P7: ¢El area usuaria y el 6rgano encargado de las contrataciones se dedicaron a
identificar a los proveedores potenciales mediante diversas fuentes de informacion, como

el SEACE, paginas web, buscadores de proveedores del Estado, entre otras?
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Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

La Tabla 18 y la Figura 11 revelan que, respecto a la identificacion de proveedores
potenciales por parte del area usuaria y del érgano encargado de las contrataciones, el
46.2% senald que esta labor se realiza “Casi siempre” y el 30.8% considera “Siempre”. En
contraste, un 15.4% consideré que sucede “A veces” y un 7.7% manifestd “Casi nunca’, y
nadie considera "Nunca”. Estos resultados reflejan una valoracién mayormente favorable
hacia el uso de diversas fuentes de informacién para garantizar procesos de contratacion

competitivos, aunque aun existen espacios de mejora.
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Tabla 19
P8: ;La municipalidad implementé estrategias enfocadas en diversificar la base de

proveedores y promover su participacion, con el objetivo de obtener propuestas mas
competitivas en términos de calidad-precio?

Valoracion Likert fi Fi hi Hi
Nunca 1 1 3.8% 3.8%
Casi nunca 0 1 0.0% 3.8%
A veces 7 8 26.9% 30.8%
Casi siempre 8 16 30.8% 61.5%
Siempre 10 26 38.5% 100.0%
Total 26 100.0%

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

Figura 12

P8: ;La municipalidad implementé estrategias enfocadas en diversificar la base de
proveedores y promover su participacion, con el objetivo de obtener propuestas mas
competitivas en términos de calidad-precio?
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Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

La Tabla 19 y la Figura 12 muestran que, respecto a las estrategias para obtener
propuestas competitivas en calidad-precio; el 38.5% indicé que esto ocurre “Siempre” y el
30.8% senald que sucede “Casi siempre”. Sin embargo, un 26.9% manifestd que se
realizan solo “Aveces”, un 3.8% sefald que “Nunca”, y nadie considera “Casi nunca”. Estos
datos revelan esta municipalidad implementa con frecuencia estrategias orientadas a
diversificar la base de proveedores y fomentar su participacion; no obstante, aun persisten

desafios para fortalecer estas estrategias.



Tabla 20

P9: ¢;El 6rgano encargado de las contrataciones emitié solicitudes de cotizacién a una
variedad de proveedores especializados, asegurando no limitarse exclusivamente a

aquellos con los que se contrata de manera habitual?
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Valoracion Likert fi Fi hi Hi
Nunca 1 1 3.8% 3.8%
Casi nunca 0 1 0.0% 3.8%
A veces 6 7 23.1% 26.9%
Casi siempre 11 18 42.3% 69.2%
Siempre 8 26 30.8% 100.0%
Total 26 100.0%

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

Figura 13

P9: ;El 6rgano encargado de las contrataciones emitio solicitudes de cotizacion a una
variedad de proveedores especializados, asegurando no limitarse exclusivamente a

aquellos con los que se contrata de manera habitual?
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Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

La Tabla 20 y la Figura 13 evidencian que, respecto a la emisién de solicitudes de

cotizacion a diversos proveedores, el 42.3% de los encuestados afirmé que esto ocurre

“Casi siempre” y el 30.8% que sucede “Siempre”, Por el contrario, un 23.1% sefialé que

ocurre solo “A veces”, un 3.8% manifesté que “Nunca”, y nadie considera “Casi nunca”.

Estos resultados revelan una tendencia favorable hacia la apertura y la busqueda de mayor

competitividad, aunque mas de la cuarta parte considera que existen practicas que deben

mejorarse para garantizar la amplitud y diversidad en la seleccién de proveedores.
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Tabla 21
P10: ;La municipalidad definié sus propios criterios de evaluacion técnica para la
seleccion de proveedores, priorizando la mejor relacion calidad-precio segun la

naturaleza de la contratacion, con el fin de maximizar el valor de cada compra?

Valoracion Likert fi Fi hi Hi
Nunca 2 2 7.7% 7.7%
Casi nunca 0 2 0.0% 7.7%
A veces 7 9 26.9% 34.6%
Casi siempre 12 21 46.2% 80.8%
Siempre 5 26 19.2% 100.0%
Total 26 100.0%

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

Figura 14
P10: ;La municipalidad definié sus propios criterios de evaluacion técnica para la
seleccion de proveedores, priorizando la mejor relacion calidad-precio segun la

naturaleza de la contratacion, con el fin de maximizar el valor de cada compra?

50.0% 46.2%
45.0%
40.0%

35.0%
30.0% 26.9%

25.0% 19.2%
20.0%

15.0% o
10.0% 1.7%

5.0% 0.0%
ol

Nunca Casi hunca A veces Casi siempre Siempre

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

La Tabla 21 y la Figura 14 muestran que, con relacion a la definicion de criterios de
evaluacion técnica orientados a seleccionar proveedores bajo el principio de mejor relacion
calidad-precio, el 46.2% de los encuestados afirmd que esto ocurre “Casi siempre” y el
19.2% opind que sucede “Siempre”. Sin embargo, un 26.9% opind que solo sucede “A
veces”, un 7.7% indicé que “Nunca”, y nadie consideré6 “Casi nunca”. En términos
generales, la mayoria considera que la municipalidad si definié criterios de evaluacion

técnica; sin embargo, persisten limitaciones que deben ser atendidas.
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Tabla 22
P11: ;Para la contratacién de bienes y servicios con un estandar técnico establecido en
el mercado, la municipalidad definié procedimientos de seleccién de proveedores,

poniendo énfasis en la evaluacion del precio como criterio principal?

Valoracion Likert fi Fi hi Hi
Nunca 1 1 3.8% 3.8%
Casi nunca 0 1 0.0% 3.8%
A veces 6 7 23.1% 26.9%
Casi siempre 14 21 53.8% 80.8%
Siempre 5 26 19.2% 100.0%
Total 26 100.0%

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

Figura 15
P11: ¢;Para la contratacion de bienes y servicios con un estandar técnico establecido en
el mercado, la municipalidad definié procedimientos de seleccién de proveedores,

poniendo énfasis en la evaluacion del precio como criterio principal?

60.0% 53.8%
50.0%

40.0%

30.0% 23.1%

19.2%
20.0%

10.0% 3.8%

0.0%
0.0% ]

Nunca Casi hunca A veces Casi siempre Siempre

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

La Tabla 22 y la Figura 15 evidencian que, respecto al énfasis en la evaluacién del
precio en la contratacion de bienes y servicios con estandares técnicos, el 53.8% sefiald
que esto se realiza “Casi siempre” y el 30.8% considera “Siempre”. No obstante, un 23.1%
manifestd que sucede “A veces” y un 3.8% que “Nunca”, sin registrarse respuestas en la
categoria “Casi nunca”. En conjunto, los resultados reflejan que el criterio econémico tiene
un peso significativo en los procesos de seleccion, aunque se debe reforzar su aplicacion

uniforme para garantizar mayor coherencia y equidad.
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Tabla 23
P12: ;Los contratos fueron formalizados oportunamente con el fin de garantizar el

cumplimiento efectivo y oportuno de las contrataciones?

Valoracion Likert fi Fi hi Hi
Nunca 1 1 3.8% 3.8%
Casi nunca 1 2 3.8% 7.7%
A veces 3 5 11.5% 19.2%
Casi siempre 9 14 34.6% 53.8%
Siempre 12 26 46.2% 100.0%
Total 26 100.0%

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

Figura 16
P12: ;Los contratos fueron formalizados oportunamente con el fin de garantizar el

cumplimiento efectivo y oportuno de las contrataciones?

50.0% 46.2%
45.0%

40.0% 34.6%
35.0%

30.0%

25.0%

20.0%

15.0% 11.5%

10.0% 3.8% 3.8%
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I
0.0%

Nunca Casi hunca A veces Casi siempre Siempre

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

La Tabla 23 y la Figura 16 muestran que, en relacién con la formalizacién de
contratos para garantizar el cumplimiento de las contrataciones, el 46.2% de los
encuestados afirmo que este proceso ocurre “Siempre” y el 34.6% sefialé que sucede “Casi
siempre”. No obstante, un 11.5% considerd que se presenta “A veces”, mientras que un
3.8% indic6 que ocurre “Casi nunca” y otro 3.8% que “Nunca”. En general, los resultados
evidencian una percepcion favorable respecto a la formalizacion oportuna de los contratos,
aunque persisten ciertos casos de demora que podrian limitar la eficiencia en la ejecucion

de los procesos de contratacion.
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Tabla 24

P13: ;Los mecanismos de supervision de la municipalidad evitaron en todo momento el
fraccionamiento de las compras con el fin de evitar los procedimientos de seleccion
establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado?

Valoracion Likert fi Fi hi Hi
Nunca 0 0 0.0% 0.0%
Casi nunca 2 2 7.7% 7.7%
A veces 1 3 3.8% 11.5%
Casi siempre 9 12 34.6% 46.2%
Siempre 14 26 53.8% 100.0%
Total 26 100.0%

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

Figura 17

P13: ;Los mecanismos de supervision de la municipalidad evitaron en todo momento el
fraccionamiento de las compras con el fin de evitar los procedimientos de seleccion
establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado?

60.0% 53.8%

50.0%

40.0% 34.6%

30.0%

20.0%

1.7%

10.0% 3.8%
0.0%

0.0%

Nunca Casi hunca A veces Casi siempre Siempre

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

La Tabla 234y la Figura 17 evidencian que, respecto a la eficacia de los mecanismos
de supervision para evitar el fraccionamiento de las compras para eludir procedimientos de
seleccion, el 53.8% de los encuestados sefialé que esto ocurre “Siempre” y el 34.6% indicé
“Casi siempre”. En contraste, un 3.8% manifestd que ocurre “A veces”, un 7.7% que “Casi
nunca”, y nadie indico “Nunca”. Estos resultados reflejan una percepcién mayoritariamente
positiva sobre el control municipal para prevenir el fraccionamiento de compras, aunque

existen aspectos casos que deben ser revisados.
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Tabla 25
P14: ;La municipalidad establecié y difundié directrices claras sobre integridad y gestion
de conflictos de intereses para los funcionarios responsables de los procesos de

contratacion, con el objetivo de promover una cultura de integridad dentro de la

institucion?

Valoracién Likert fi Fi hi Hi
Nunca 0 0 0.0% 0.0%
Casi nunca 0 0 0.0% 0.0%
A veces 4 4 15.4% 15.4%
Casi siempre 11 15 42.3% 57.7%
Siempre 11 26 42.3% 100.0%
Total 26 100.0%

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

Figura 18

P14: ;La municipalidad establecié y difundié directrices claras sobre integridad y gestion
de conflictos de intereses para los funcionarios responsables de los procesos de
contratacion, con el objetivo de promover una cultura de integridad dentro de la

instituciéon?

45.0% 42.3% 42.3%
40.0%
35.0%
30.0%
25.0%
20.0% 15.4%
15.0%
10.0%

3.0% 0.0% 0.0%
0.0%

Nunca Casi hunca A veces Casi siempre Siempre

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

La Tabla 25 y la Figura 18 muestran que, respecto al establecimiento y difusion de
directrices claras sobre integridad y gestion de conflictos de intereses para los funcionarios
encargados de los procesos de contratacion, el 42.3% de los encuestados indicé que esto
ocurre “Siempre”, un 42.3% sefald “Casi siempre”, un 15.4% manifestd “A veces”, mientras
que nadie seleccioné las opciones “Nunca” o “Casi nunca”. En conjunto, los resultados

reflejan un esfuerzo institucional por promover una cultura de integridad.
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Tabla 26
P15: ;Durante el 2023 se llevaron a cabo actividades de capacitacion y orientacion en

temas de ética orientados a evitar actos de corrupciéon?

Valoracion Likert fi Fi hi Hi
Nunca 2 2 7.7% 7.7%
Casi nunca 1 3 3.8% 11.5%
A veces 6 9 23.1% 34.6%
Casi siempre 13 22 50.0% 84.6%
Siempre 4 26 15.4% 100.0%
Total 26 100.0%

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

Figura 19
P15: ;Durante el 2023 se llevaron a cabo actividades de capacitacion y orientacion en

temas de ética orientados a evitar actos de corrupciéon?

60.0%
50.0%

50.0%

40.0%

30.0% 23.1%

20.0% 15.4%
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o 1N
Nunca Casi hunca A veces Casi siempre Siempre

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

La Tabla 26 y la Figura 19 evidencian que, respecto a la realizacién de actividades
de capacitacién y orientacion en temas de ética durante el 2023, el 50.0% de los
encuestados indico que estas se desarrollaron “Casi siempre” y un 15.4% que sucedieron
“Siempre”, mientras que un 23.1% sefialé que ocurrieron “A veces”. En contraste, un 7.7%
manifestd que “Nunca” y un 3.8% que “Casi nunca”. Estos resultados reflejan que, si bien
la municipalidad impulsé en buena medida acciones formativas orientadas a prevenir actos

de corrupcién, aun existen limitaciones que deben ser atendidas.
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5.1.3. Analisis descriptivo de la variable 2 Ejecucion del gasto

Tabla 27

Descripcion de la variable 2 Ejecucion del gasto

Valoracién Rango fi hi Hi
Nunca [15 - 35] 0 0.0% 0.0%
Casi nunca [36 - 55] 3 11.5% 11.5%
A veces [56 - 75] 23 88.5% 100.0%
Total 26 100.0%

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

Figura 20

Descripcion de la variable 2 Ejecucion del gasto

Ejecucion del gasto

100.0% 88.5%
90.0%

80.0%
70.0%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0% 11.5%

10.0% 0.0%
0.0%

Deficiente Aceptable Eficiente

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

La Tabla 27 y la Figura 20 evidencian que el 88.5% de los encuestados califico la
variable “Ejecucion del gasto” como “Eficiente”, mientras que el 11.5% la ubicé en el nivel
“Aceptable” y ninguno la considerd “Deficiente”. Estos resultados reflejan que, en la
Municipalidad Distrital de Ollantaytambo, la gestion del gasto es percibida como adecuada
y correctamente administrada, lo que denota un alto grado de cumplimiento y eficiencia en
la asignacion y uso de los recursos. No obstante, la presencia de un reducido porcentaje
de valoraciones en el nivel “Aceptable” revela que aun existen areas especificas que

podrian mejorarse para lograr un desempeno plenamente eficiente.



Tabla 28

Descripcion de la dimensién 2.1 Certificacion del crédito presupuestario
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Valoracién Rango fi hi Hi
Nunca [6 - 14] 0 0.0% 0.0%
Casi nunca [15-22] 4 15.4% 15.4%
A veces [23 - 30] 22 84.6% 100.0%
Total 26 100.0%

Nota: Elaborado con informacién obtenida aplicando el cuestionario

Figura 21

Descripcion de la dimension 2.1 Certificacion del crédito presupuestario

Certificacion del crédito presupuestario
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60.0%
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15.4%
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90.0% 84.6%

Eficiente

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

La Tabla 28 y la Figura 21 muestran que el 84.6% de los encuestados evaluo la

dimensién “Certificacion del crédito presupuestario” como “Eficiente”, mientras que el

15.4% la calific6 como “Aceptable” y ninguno la consider6 “Deficiente”. Estos resultados

indican que la mayoria percibe que el proceso de certificacién presupuestaria en la

Municipalidad Distrital de Ollantaytambo se desarrolla de manera adecuada, asegurando

la disponibilidad de recursos antes de comprometer gastos. Sin embargo, la existencia de

un porcentaje minoritario que la ubica en un nivel “Aceptable” sugiere que podrian

implementarse mejoras para optimizar este procedimiento y alcanzar un estandar de

eficiencia total.
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Tabla 29

Descripcion de la dimensién 2.2 Fase del compromiso

Valoracién Rango fi hi Hi
Nunca [3-7] 1 3.8% 3.8%
Casi nunca [8 - 11] 3 11.5% 15.4%
A veces [12 - 15] 22 84.6% 100.0%
Total 26 100.0%

Nota: Elaborado con informacién obtenida aplicando el cuestionario

Figura 22

Descripcion de la dimension 2.2 Fase del compromiso

Fase del compromiso
90.0% 84.6%
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Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

La Tabla 29 y la Figura 22 evidencian que el 84.6% de los encuestados calificé la
dimensién “Fase del compromiso” como “Eficiente”, el 11.5% la ubicé en el nivel “Aceptable”
y el 3.8% la considerd “Deficiente”. Estos resultados reflejan que la gran mayoria percibe
una gestion adecuada de los compromisos presupuestarios dentro de la Municipalidad
Distrital de Ollantaytambo, lo que denota eficiencia en esta etapa del gasto. No obstante,
la presencia de valoraciones “Aceptables” y “Deficientes” revela que existen ciertos
aspectos que podrian fortalecerse, a fin de garantizar que todas las operaciones alcancen

niveles éptimos de eficiencia.




Tabla 30

Descripcion de la dimensién 2.3 Fase del devengado
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Valoracién Rango fi hi Hi
Nunca [3-7] 1 3.8% 3.8%
Casi nunca [8 - 11] 6 23.1% 26.9%
A veces [12 - 15] 19 73.1% 100.0%
Total 26 100.0%

Nota: Elaborado con informacién obtenida aplicando el cuestionario

Figura 23

Descripcion de la dimensién 2.3 Fase del devengado

Fase del devengado
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Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

La Tabla 30 y la Figura 23 evidencian que, la dimensién “Fase del devengado”, fue

valorada pop el 73.1% de los encuestados como “Eficiente”, el 23.1% la ubicé en el nivel

“Aceptable” y el 3.8% la consider6 “Deficiente”. Estos resultados indican que, si bien la

mayoria percibe una adecuada gestion en esta etapa del gasto, existe un porcentaje

significativo de valoraciones intermedias que sugiere areas de mejora. El hecho de que

mas de una cuarta parte de las opiniones no se situe en el nivel 6ptimo revela la necesidad

de fortalecer procedimientos y controles para asegurar un cumplimiento eficiente en esta

fase.




Tabla 31

Descripcion de la dimensién 2.4 Fase de girado/pago
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Valoracién Rango fi hi Hi
Nunca [3-7] 0 0.0% 0.0%
Casi nunca [8 - 11] 6 23.1% 23.1%
A veces [12 - 15] 20 76.9% 100.0%
Total 26 100.0%
Nota: Elaborado con informacién obtenida aplicando el cuestionario
Figura 24
Descripcion de la dimension 2.4 Fase de girado/pago
Fase de girado/pago
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Nota: Elaborado con informacioén obtenida aplicando el cuestionario

La Tabla 31 y la Figura 24 muestran que, la dimension “Fase de girado/pago”, fue

calificado por el 76.9% de los encuestados “Eficiente” y el 23.1% la ubicé en el nivel

“Aceptable”, sin registrarse valoraciones en el rango “Deficiente”. Estos resultados reflejan

que la mayoria percibe un manejo adecuado y oportuno de los pagos en la Municipalidad

Distrital de Ollantaytambo, lo que sugiere una correcta ejecucion de esta ultima etapa del

gasto. Sin embargo, la proporcion de evaluaciones “Aceptables” sefiala que aun existen

aspectos que podrian optimizarse para garantizar que todas las operaciones alcancen el

maximo nivel de eficiencia y oportunidad en los desembolsos.
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5.1.4. Distribucion de frecuencias

Tabla 32
P16: ;Los procedimientos vinculados a la solicitud del crédito presupuestario fueron

claramente definidos y comunicados de forma efectiva a todos los actores involucrados?

Valoracion Likert fi Fi hi Hi
Nunca 0 0 0.0% 0.0%
Casi nunca 0 0 0.0% 0.0%
A veces 5 5 19.2% 19.2%
Casi siempre 11 16 42.3% 61.5%
Siempre 10 26 38.5% 100.0%
Total 26 100.0%

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

Figura 25
P16: ;Los procedimientos vinculados a la solicitud del crédito presupuestario fueron

claramente definidos y comunicados de forma efectiva a todos los actores involucrados?
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Nunca Casi hunca A veces Casi siempre Siempre

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

La Tabla 32 y la Figura 25 muestran que, en relacion con la definicion y
comunicacioén de los procedimientos vinculados a la solicitud del crédito presupuestario, el
42.3% de los encuestados sefalé que estos se cumplen “Casi siempre”, un 38.5% que
ocurren “Siempre”, un 19.2% indicé que sucede “A veces”. No se registraron respuestas en
las categorias “Nunca” ni “Casi nunca”. Estos resultados evidencian una percepcién
mayoritariamente positiva respecto a la claridad y difusion de dichos procedimientos,

aunque algunas valoraciones sugieren la necesidad de reforzar estos procedimientos.
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Tabla 33
P17: ;Los procedimientos para la certificacion del crédito presupuestario fueron

claramente definidos y difundidos adecuadamente entre todos los participantes del

proceso?

Valoracion Likert fi Fi hi Hi
Nunca 0 0 0.0% 0.0%
Casi nunca 0 0 0.0% 0.0%
A veces 4 4 15.4% 15.4%
Casi siempre 10 14 38.5% 53.8%
Siempre 12 26 46.2% 100.0%
Total 26 100.0%

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

Figura 26
P17: ;Los procedimientos para la certificacion del crédito presupuestario fueron
claramente definidos y difundidos adecuadamente entre todos los participantes del

proceso?
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Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

La Tabla 33 y la Figura 26 reflejan que, respecto a la definicion y difusion de los
procedimientos para la certificacion del crédito presupuestario, el 46.2% de los
encuestados manifesté que estos se cumplen “Siempre”, el 38.5% indico “Casi siempre”,
el 15.4% sefald “Aveces”. No se registraron respuestas en las categorias “Nunca” ni “Casi
nunca”’. Estos resultados evidencian una valoracidon mayoritariamente positiva sobre la
claridad y comunicacion de dichos procedimientos, aunque la percepcion minoritaria de

limitaciones sugiere la necesidad de reforzar la uniformidad y efectividad en su difusion.
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Tabla 34
P18: ;El responsable del area encargada de autorizar el gasto gestioné oportunamente la

solicitud del crédito presupuestario cada vez que se preveia realizar un gasto, suscribir un

contrato o asumir un compromiso?

Valoracion Likert fi Fi hi Hi
Nunca 0 0 0.0% 0.0%
Casi nunca 0 0 0.0% 0.0%
A veces 5 5 19.2% 19.2%
Casi siempre 11 16 42.3% 61.5%
Siempre 10 26 38.5% 100.0%
Total 26 100.0%

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

Figura 27
P18: ¢El responsable del area encargada de autorizar el gasto gestioné oportunamente la
solicitud del crédito presupuestario cada vez que se preveia realizar un gasto, suscribir un

contrato o asumir un compromiso?
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Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

La Tabla 34 y la Figura 27 muestran que, en relacion con la gestién oportuna de la
solicitud del crédito presupuestario por parte del area responsable antes de realizar un
gasto, suscribir un contrato o asumir un compromiso, el 38.5% de los encuestados afirmé
que esto ocurrio “Siempre” y el 42.3% senaloé “Casi siempre”, un 19.2% manifestd “Aveces”,
mientras que nadie considerd “Nunca” ni “Casi nunca”. Estos resultados evidencian una
tendencia positiva hacia el cumplimiento adecuado y oportuno de esta funcién, aunque

existe la necesidad de fortalecer ciertos aspectos.



Tabla 35

P19: ;El jefe de la Oficina de Presupuesto emitié la certificacion del crédito

presupuestario de manera oportuna, garantizando el respaldo financiero de las

obligaciones derivadas de la contratacién de bienes y servicios?
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Valoracion Likert fi Fi hi Hi
Nunca 0 0 0.0% 0.0%
Casi nunca 0 0 0.0% 0.0%
A veces 3 3 11.5% 11.5%
Casi siempre 13 16 50.0% 61.5%
Siempre 10 26 38.5% 100.0%
Total 26 100.0%

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

Figura 28

P19: ;El jefe de la Oficina de Presupuesto emitio la certificacion del crédito

presupuestario de manera oportuna, garantizando el respaldo financiero de las

obligaciones derivadas de la contratacién de bienes y servicios?
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Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

La Tabla 35 y la Figura 28 reflejan que, respecto a la emisién oportuna de la

certificacion del crédito presupuestario para asegurar el respaldo financiero de las

obligaciones derivadas de la contratacion de bienes y servicios, el 38.5% de los

encuestados indicé que esto ocurrid “Siempre”, un 50.0% senal6 “Casi siempre”, un 11.5%

manifestd “A veces”, y nadie consideré “Casi nunca” ni “Nunca”. Esto revela que, aunque

el desempeno general es favorable, aun persisten situaciones en las que la emision no se

ejecuta con la oportunidad requerida.



Tabla 36
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P20: ¢;El procedimiento para registrar la solicitud del crédito presupuestario fue

establecido de manera clara, correctamente socializado y aplicado en los plazos

previstos?

Valoracion Likert fi Fi hi Hi
Nunca 0 0 0.0% 0.0%
Casi nunca 0 0 0.0% 0.0%
A veces 3 3 11.5% 11.5%
Casi siempre 11 14 42.3% 53.8%
Siempre 12 26 46.2% 100.0%
Total 26 100.0%

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

Figura 29

P20: ¢;El procedimiento para registrar la solicitud del crédito presupuestario fue

establecido de manera clara, correctamente socializado y aplicado en los plazos

previstos?
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Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

La Tabla 36 y la Figura 29 evidencian que, respecto a la claridad, socializacion y

aplicacion en los plazos previstos del procedimiento para registrar la solicitud del crédito

presupuestario, el 46.2% de los encuestados indicé que esto se cumplid “Siempre” y el

42.3% que sucedié “Casi siempre”. En contraste, un 11.5% manifestdé que solo se cumplié

“A veces”, mientras que nadie sefialé las opciones “Casi nunca” ni “Nunca”. En conjunto,

estos resultados reflejan una gestion sélida y consistente, aunque aun persiste un margen

de mejora en este proceso.



Tabla 37
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P21: ¢ El procedimiento para el registro de la certificacion del crédito presupuestario fue

definido con precision, debidamente difundido y ejecutado de manera oportuna?

Valoracion Likert fi Fi hi Hi
Nunca 0 0 0.0% 0.0%
Casi nunca 0 0 0.0% 0.0%
A veces 3 3 11.5% 11.5%
Casi siempre 14 17 53.8% 65.4%
Siempre 9 26 34.6% 100.0%
Total 26 100.0%

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

Figura 30

P21: ;El procedimiento para el registro de la certificacion del crédito presupuestario fue

definido con precision, debidamente difundido y ejecutado de manera oportuna?
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Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

La Tabla 37 y la Figura 30 muestran que, en relacion con la definicién, difusion y

ejecucion oportuna del procedimiento para el registro de la certificacion del crédito

presupuestario, el 53.8% de los encuestados considerd que este se cumplié “Casi siempre”

y el 34.6% senalo6 que ocurrié “Siempre”. En menor medida, un 11.5% indic6 que se cumplio

solo “A veces”, mientras que ninguna respuesta se ubico en las categorias “Casi nunca” o

“Nunca”. Estos resultados reflejan un desempefio mayoritariamente favorable en la gestion

del registro, aunque se identifica un espacio de mejora para lograr una aplicacion mas

consistente.
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Tabla 38
P22: ;Los procedimientos para autorizar el compromiso del gasto fueron claramente

definidos y difundidos adecuadamente entre todos los participantes del proceso?

Valoracion Likert fi Fi hi Hi
Nunca 0 0 0.0% 0.0%
Casi nunca 1 1 3.8% 3.8%
A veces 3 4 11.5% 15.4%
Casi siempre 10 14 38.5% 53.8%
Siempre 12 26 46.2% 100.0%
Total 26 100.0%

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

Figura 31
P22: ;Los procedimientos para autorizar el compromiso del gasto fueron claramente

definidos y difundidos adecuadamente entre todos los participantes del proceso?
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Nunca Casi hunca A veces Casi siempre Siempre

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

La Tabla 38 y la Figura 31 evidencian que, respecto a la claridad y adecuada difusién
de los procedimientos para autorizar el compromiso del gasto, el 46.2% de los encuestados
afirmd que esto se cumplié “Siempre” y el 38.5% sefialé que ocurrié “Casi siempre”. En
contraste, un 11.5% manifestd que se cumplié solo “A veces” y un 3.8% indicé que sucedio
“Casi nunca”, sin registrarse respuestas en la categoria “Nunca”. En conjunto, los
resultados reflejan una tendencia positiva hacia la definicion y socializacién de dichos
procedimientos, aunque persisten casos que evidencian la necesidad de fortalecer su

aplicacion.
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Tabla 39
P23: ;Los responsables de comprometer el gasto garantizaron en todo momento la

existencia de crédito presupuestario antes de formalizar cualquier compromiso?

Valoracion Likert fi Fi hi Hi
Nunca 0 0 0.0% 0.0%
Casi nunca 1 1 3.8% 3.8%
A veces 1 2 3.8% 7.7%
Casi siempre 16 18 61.5% 69.2%
Siempre 8 26 30.8% 100.0%
Total 26 100.0%

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

Figura 32
P23: ;Los responsables de comprometer el gasto garantizaron en todo momento la

existencia de crédito presupuestario antes de formalizar cualquier compromiso?
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Nunca Casi hunca A veces Casi siempre Siempre

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

La Tabla 39 y la Figura 32 muestran que, en relacion con la verificacion de la
existencia de crédito presupuestario antes de formalizar compromisos, el 61.5% de los
encuestados sefald que esta practica se cumplio “Casi siempre” y el 30.8% indicd que
ocurrié “Siempre”. En menor medida, un 3.8% manifestd que se dio “Casi nunca” y otro
3.8% que sucedio “A veces”, mientras que no se registraron respuestas en la categoria
“Nunca”. En conjunto, los resultados evidencian una gestion responsable y consistente en
la verificacion del crédito presupuestario, aunque los casos de incumplimiento revelan la

necesidad de reforzar algunos aspectos.
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Tabla 40

P24: ;El proceso y los plazos para el registro del compromiso fueron claramente

definidos, difundidos y ejecutados de manera oportuna?

Valoracion Likert fi Fi hi Hi
Nunca 0 0 0.0% 0.0%
Casi nunca 1 1 3.8% 3.8%
A veces 1 2 3.8% 7.7%
Casi siempre 12 14 46.2% 53.8%
Siempre 12 26 46.2% 100.0%
Total 26 100.0%

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

Figura 33

P24: ;El proceso y los plazos para el registro del compromiso fueron claramente

definidos, difundidos y ejecutados de manera oportuna?
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Nunca Casi hunca A veces Casi siempre Siempre

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

La Tabla 40 y la Figura 33 evidencian que, respecto al proceso y los plazos para el
registro del compromiso, el 46.2% de los encuestados sefald que estos fueron cumplidos
“Siempre” y un porcentaje igual indicd que se dio “Casi siempre”. No obstante, un 3.8%
manifestd que esto ocurrid “A veces” y otro 3.8% que sucedi6 “Casi nunca”, mientras que
no hubo respuestas en la categoria “Nunca”. En conjunto, los resultados muestran un alto
nivel de claridad, difusion y oportunidad en el registro del compromiso, aunque existen

casos que evidencian la necesidad de revisar el proceso.
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Tabla 41
P25: ;Los procedimientos para autorizar el devengado del gasto fueron claramente

definidos, difundidos adecuadamente y supervisados permanentemente?

Valoracion Likert fi Fi hi Hi
Nunca 0 0 0.0% 0.0%
Casi nunca 1 1 3.8% 3.8%
A veces 3 4 11.5% 15.4%
Casi siempre 10 14 38.5% 53.8%
Siempre 12 26 46.2% 100.0%
Total 26 100.0%

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

Figura 34
P25: ;Los procedimientos para autorizar el devengado del gasto fueron claramente

definidos, difundidos adecuadamente y supervisados permanentemente?
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Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

La Tabla 41 y la Figura 34 muestran que, en relacion con los procedimientos para
autorizar el devengado del gasto, el 46.2% de los encuestados indicé que estos se
cumplieron “Siempre” y el 38.5% que se alcanzaron “Casi siempre”. Sin embargo, un 11.5%
sefialé que esto ocurrié solo “A veces” y un 3.8% manifestd que sucedié “Casi nunca”,
mientras que no se registraron respuestas en la categoria “Nunca”. Estos resultados
reflejan un proceso en general solido y consistente, aunque aun persisten situaciones que
ponen de manifiesto la necesidad de reforzar la supervision y estandarizacion en todos los

niveles del procedimiento.
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P26: ;Los responsables de la verificacion de los requisitos para otorgar la conformidad

del devengado lo realizaron conforme a lo establecido y dentro de los plazos

establecidos?

Valoracion Likert fi Fi hi Hi
Nunca 0 0 0.0% 0.0%
Casi nunca 1 1 3.8% 3.8%
A veces 5 6 19.2% 23.1%
Casi siempre 10 16 38.5% 61.5%
Siempre 10 26 38.5% 100.0%
Total 26 100.0%

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

Figura 35

P26: ;Los responsables de la verificacion de los requisitos para otorgar la conformidad

del devengado lo realizaron conforme a lo establecido y dentro de los plazos

establecidos?
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Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

La Tabla 42 y la Figura 35 evidencian que, respecto a la verificacion oportuna de los

requisitos para otorgar la conformidad del devengado, el 38.5% de los encuestados afirmé

que se realiz6 “Siempre”, un 38.5% sefald “Casi siempre”, un 19.2% manifestd “A veces”

y un 3.8% indico “Casi nunca”, y ninguno calificd como “Nunca”. Estos resultados muestran

un desempefio mayoritariamente adecuado en este procedimiento, aunque las respuestas

menos favorables revelan la necesidad de fortalecer el cumplimiento de los plazos y

requisitos para asegurar una verificacion adecuada.
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Tabla 43
P27: ;El proceso y los plazos para el registro del devengado fueron claramente definidos,

difundidos y ejecutados de manera oportuna?

Valoracion Likert fi Fi hi Hi
Nunca 0 0 0.0% 0.0%
Casi nunca 3 3 11.5% 11.5%
A veces 3 6 11.5% 23.1%
Casi siempre 11 17 42.3% 65.4%
Siempre 9 26 34.6% 100.0%
Total 26 100.0%

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

Figura 36
P27: ;El proceso y los plazos para el registro del devengado fueron claramente definidos,

difundidos y ejecutados de manera oportuna?
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Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

La Tabla 43 y la Figura 36 muestran que, en relacion con el proceso y los plazos
para el registro del devengado, el 34.6% de los encuestados consideré que estos fueron
cumplidos “Siempre”, mientras que el 42.3% sefaldé que ocurrid “Casi siempre”. Sin
embargo, un 11.5% opind que solo se cumplié “A veces” y otro 11.5% manifesté que fue
“Casi nunca’”, sin registrarse respuestas en la categoria “Nunca”. Estos resultados reflejan
que, si bien la gestidén en este aspecto es mayormente adecuada y consistente, todavia
persisten debilidades en la definicion y difusion del procedimiento, lo que evidencia la

necesidad de reforzar ciertos aspectos para garantizar su cumplimiento uniforme.
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Tabla 44
P28: ;Los procedimientos para autorizar el giro fueron establecidos con claridad,

debidamente comunicados y sometidos a una supervision constante?

Valoracion Likert fi Fi hi Hi
Nunca 0 0 0.0% 0.0%
Casi nunca 1 1 3.8% 3.8%
A veces 4 5 15.4% 19.2%
Casi siempre 8 13 30.8% 50.0%
Siempre 13 26 50.0% 100.0%
Total 26 100.0%

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

Figura 37
P28: ;Los procedimientos para autorizar el giro fueron establecidos con claridad,

debidamente comunicados y sometidos a una supervision constante?
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Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

La Tabla 44 y la Figura 37 evidencian que, respecto a la claridad difusiéon de los
procedimientos para autorizar el giro y su supervisién, el 50.0% afirmdé que se cumplio
“Siempre” y el 30.8% indicé que se dieron “Casi siempre”. No obstante, un 15.4% considero
que solo se cumplieron “Aveces” y un 3.8% sefiald “Casi nunca”, sin registrarse respuestas
en la categoria “Nunca”. En conjunto, los resultados reflejan una gestion sélida en esta
etapa del proceso, aunque aun subsisten percepciones de insuficiencia en que demandan

ajustes para garantizar una ejecucién mas eficiente.
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Tabla 45
P29: ;Los responsables de ejecutar el girado lo hicieron conforme a lo establecido y

cumpliendo con los plazos determinados?

Valoracion Likert fi Fi hi Hi
Nunca 0 0 0.0% 0.0%
Casi nunca 1 1 3.8% 3.8%
A veces 5 6 19.2% 23.1%
Casi siempre 9 15 34.6% 57.7%
Siempre 11 26 42.3% 100.0%
Total 26 100.0%

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

Figura 38
P29: ;Los responsables de ejecutar el girado lo hicieron conforme a lo establecido y

cumpliendo con los plazos determinados?
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Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

La Tabla 45 y la Figura 38 evidencian que, en relacion con el cumplimiento de lo
establecido y los plazos en la ejecucion del girado, el 42.3% de los encuestados sefald
que esto ocurrid “Siempre” y el 34.6% indicé “Casi siempre”. No obstante, un 19.2%
consideré que se cumplié solo “A veces” y un 3.8% sefial6 “Casi nunca”, sin registrarse
respuestas en la opcion “Nunca”. En conjunto, los resultados reflejan un desempefo
mayoritariamente favorable, aunque las percepciones criticas revelan la necesidad de
reforzar los mecanismos de control y seguimiento para garantizar una mayor solidez en

este proceso.
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Tabla 46
P30:;El proceso y los plazos para el registro del girado fueron claramente definidos,

difundidos y ejecutados de manera oportuna?

Valoracion Likert fi Fi hi Hi
Nunca 0 0 0.0% 0.0%
Casi nunca 0 0 0.0% 0.0%
A veces 4 4 15.4% 15.4%
Casi siempre 9 13 34.6% 50.0%
Siempre 13 26 50.0% 100.0%
Total 26 100.0%

Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

Figura 39
P30: ;El proceso y los plazos para el registro del girado fueron claramente definidos,

difundidos y ejecutados de manera oportuna?
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Nota: Elaborado con informacion obtenida aplicando el cuestionario

La Tabla 46 y la Figura 39 muestran que, respecto al proceso y los plazos para el
registro del girado, el 50.0% de los encuestados consideré que estos fueron “Siempre”
claramente definidos, difundidos y ejecutados de manera oportuna, mientras que el 34.6%
opind que se cumplio “Casi siempre”. En contraste, un 15.4% sefald que esto ocurrié solo
“A veces” y no se registraron respuestas en las categorias “Nunca” ni “Casi nunca”. Estos
resultados reflejan una percepcion mayoritariamente positiva, lo que evidencia un
adecuado manejo en el registro del girado; sin embargo, las respuestas menos favorables

sugieren que aun es necesario revisar las debilidades en la aplicacion de este proceso.
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5.1.5. Analisis documental de la variable 1 Contrataciones menores a 8 UIT

Tabla 47
Ordenes de compra y de servicios por compras menores a 8 UIT en la Municipalidad
Distrital de Ollantaytambo — SEACE 2023

. Registrado Registrado fuera Con
Emitidas -
. dentro de plazo de plazo observacion *1
Tipo de orden
Nro. Monto Nro. Monto Nro. Monto Nro.  Monto

Orden de compra 987 6'667,616.13 114  752,125.46 873 5915,490.67 7 97,060.00

Orden de servicio 923 5'367,864.35 74 477,829.60 849 4'890,034.75 29 298,504.10

Total 1910 12°035,480.48 188 1'229,955.06 1722 10'805,525.42 36 395,564.10

*1. “A la fecha de emisioén de la orden, el proveedor no contaba con inscripcion vigente en el
RNP”

Nota: Adaptado del portal SEACE y reporte de Municipalidad Distrital de Ollantaytambo

La Tabla 47 muestra que, durante el afo 2023, la Municipalidad Distrital de
Ollantaytambo emitié 987 érdenes de compra por un monto total de S/ 6'667,616.13 y 923
6rdenes de servicio por S/ 5'367,864.35. No obstante, la mayor parte de estas se registro
fuera del plazo establecido: el 88,5% de las érdenes de compra por S/ 5915,490.67 y el
92% de las 6rdenes de servicio por S/ 4'890,034.75. En contraste, solo el 11,5% de las
ordenes de compra y el 8% de las érdenes de servicio fueron registradas dentro del plazo.
Asimismo, se identificaron casos con observaciones debido a que, al momento de su
emision, el proveedor no contaba con inscripcion vigente en el RNP, situacion que involucro

a 7 6rdenes de compra por S/ 97,060.00 y 29 érdenes de servicio por S/ 298,504.10.
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Contrataciones hasta 8 UIT en la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo - SEACE 2023
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Ordenes de compra

Ordenes de servicio

Total, 6rdenes

2023 Giradas Anuladas Emitidas Giradas Anuladas Emitidas emitidas
Nro. Monto Nro. Monto Nro. Monto total Promedio Nro. Monto Nro. Monto Nro. Monto total Promedio Nro. Monto
Enero 4 4,338.00 3 300 1 4,335.00 4,335.00 83 330,834.00 2 200 81  330,832.00 4,084.35 82 335,167.00
Febrero 76 428,918.36 4 4.00 72 428,914.36 5,957.14 61 274,892.00 7 7.00 54  274,885.00 5,090.46 126 703,799.36
Marzo 140 798,994.73 14 3,373.00 126 795,621.73 6,314.46 104 528,457.78 1 1.00 103 528,456.78 5,130.65 229 1,324,078.51
Abril 55 292,107.95 O - 55 292,107.95 5,311.05 66 303,895.50 O - 66  303,89550 4,604.48 121 596,003.45
Mayo 93 569,276.91 2 14,760.00 91 554,516.91 6,093.59 61 234,359.10 3 8,602.00 58  225,667.10 3,890.81 149 780,184.01
Junio 44 452,140.86 0 - 44 452,140.86 10,275.93 43 306,886.80 1 26,500.00 42 280,386.80 6,675.88 86 732,527.66
Julio 45 534,944.79 0 - 45 534,944.79 11,887.66 67 328,027.50 O - 67 328,027.50 4,89593 112 862,972.29
Agosto 116 684,335.39 0 - 116 684,335.39 5,899.44 110 635,144.22 1 2,600.00 109 632,544.22 5,803.16 225 1,316,879.61
Setiembre 98 593,054.59 1 4,301.10 97 588,753.49 6,069.62 79 590,668.18 1 9,000.00 78 581,668.18 7,457.28 175 1,170,421.67
Octubre 122 916,640.57 O - 122 916,640.57 7,51345 97 742,605.60 2 22,500.00 95  720,105.60 7,580.06 217 1,636,746.17
Noviembre 104 663,179.62 0 - 104 663,179.62 6,376.73 96 683,566.07 0 - 96  683,566.07 7,120.48 200 1,346,745.69
Diciembre 115 755,005.46 1 2,880.00 114 752,125.46  6,597.59 74 477,829.60 0 - 74 477,829.60 6,457.16 188 1,229,955.06
Total 1012 6,692,937.23 25 25,321.10 987 6,667,616.13 941 5,437,166.35 18 69,302.00 923 5,367,864.35 1910 12,035,480.48

Nota: Adaptado del portal SEACE
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La Tabla 48 muestra que, en términos globales, durante el afio 2023 se emitieron
1,910 ordenes, de las cuales 987 correspondieron a 6rdenes de compra y 923 a 6rdenes
de servicio, alcanzando un monto total contratado de S/ 12’035,480.48. Del total, las
o6rdenes de compra representaron S/ 6,667,616.13, mientras que las 6rdenes de servicio
ascendieron a S/ 5,367,864.35.

Respecto a las érdenes anuladas, se registraron 25 anulaciones en ordenes de
compra, por un monto de S/ 25,321.10, y 18 anulaciones en 6rdenes de servicio, por S/
69,302.00. En relacion con el total de 6rdenes emitidas, las anulaciones representan un
porcentaje reducido. No obstante, se observa que las anulaciones se concentraron
principalmente en los primeros meses del afio, especialmente en marzo.

En cuanto al comportamiento mensual, los mayores niveles de contratacién total se
registraron en los meses de octubre por S/ 1'636,746.17, marzo por S/ 1'324,078.51 y
agosto por S/ 1°316,879.61. En contraste, los meses con menor volumen de contratacion
fueron enero y abril, caracterizados por montos mas moderados.

El analisis de los montos promedio por orden muestra que las 6rdenes de compra
presentan una tendencia creciente a partir de junio, alcanzando sus promedios mas altos
en julio con S/ 11’887.66 y junio con S/ 10°275.93, lo que indica la realizacion de
adquisiciones de mayor valor unitario en el segundo semestre del afio. Por su parte, las
ordenes de servicio muestran promedios mas estables, destacando setiembre y octubre,

con montos promedio superiores a los S/ 7,400.



5.1.6. Anadlisis documental de la variable 2 Ejecucién del gasto
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Tabla 49

Ejecucion mensual del gasto en la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo - Consulta Amigable 2023

PIA PIM Certificacion Compromiso Devengado Girado Avance

Enero 347,200 236,665 226,460 70,923

Febrero 1,805,853 1,448,842 725,473 580,577

Marzo 4,386,016 3,526,900 2,901,770 2,344,825

Abril 1,665,633 1,958,781 2,165,405 2,657,393

Mayo 2,439,433 2,233,870 2,037,561 2,162,040

Junio 1,419,719 1,797,916 1,746,823 1,688,102

Julio 3,291,017 2,609,951 2,320,554 2,154,614

Agosto 2,925,424 2,896,347 2,238,951 2,390,634

Setiembre 3,223,964 2,783,604 2,929,660 2,603,244

Octubre 7,870,890 6,741,367 6,221,245 6,326,540

Noviembre 193,313 1,296,107 1,304,523 1,221,058

Diciembre 8,238,821 9,291,130 10,928,196 10,563,505

Total 28,241,206 39,983,430 37,807,283 36,821,480 35,746,621 34,763,455 84.8

Nota: Adaptado del portal Consulta Amigable
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En la Tabla 49 se aprecia que en el 2023 el presupuesto asignado para los gatos
de la municipalidad tuvo un importante incremento, de un PIA por S/ 28'241,206 a un PIM
por S/ 39'983,430. Respecto al ejecucion total se observa un nivel de ejecucion del 84.8%.
Por otro lado, respecto a las fases de ejecucion del gasto se evidencia un avance
consistente, esto debido a que el compromiso alcanza cerca del 97% de lo certificado, el
devengado aproximadamente el 95% del compromiso y el girado alrededor del 97% del
devengado.

A nivel mensual, se observa un comportamiento creciente en la ejecucion del gasto
a lo largo del afo, destacando los meses de enero y febrero con los niveles mas bajos de
ejecucion, con S/ 226,460 y S/ 725,473 respectivamente; mientras que los meses con
mayor ejecucion fueron octubre con S/ 6’221,245 y diciembre con S/ 10928,196.

Por otra parte, casos atipicos se observa en todo el afio, como cuando el monto
comprometido supera al certificado en abril, junio y diciembre. Asimismo, cuando el importe
devengado excede al comprometido en abril, setiembre, noviembre y diciembre. Ademas,
cuando el monto girado supera al devengado en abril, mayo, agosto y octubre. Estos casos
indican que los procesos de ejecucién no necesariamente se inician y terminan dentro de

un Mismo mes.
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Rubros que financian la ejecucién del gasto — Municipalidad Distrital de Ollantaytambo 2023
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Rubro PIA PIM Participacion Certificacion Compromiso Devengado Girado Ejecutado
00: “Recursos ordinarios” 173,988 493,775 1.23% 485,580 485,580 485,580 485,580 98.3
07: “Fondo de compensacién municipal” 2,761,249 2,811,902 7.03% 2,763,444 2,753,107 2,735,818 2,733,480 97.3
08: “Impuestos municipales” 230,000 257,949 0.65% 250,826 250,826 243,956 243,956 94.6
09: “Recursos directamente recaudados” 2,284,498 4,917,949 12.30% 4,348,405 4,287,881 4,154,198 4,067,469 84.5
13: “Donaciones y transferencias” 0 1,891,240 4.73% 1,885,038 1,687,195 1,560,903 1,560,900 82.5
18: “Canon y regalias” 22,791,471 27,734,115 69.36% 26,201,566 25,507,699 24,722,507 23,829,309 89.1
19: “Recursos por operaciones de crédito” 0 1,876,500 4.69% 1,872,427 1,849,192 1,843,660 1,842,762 98.3
Total 28,241,206 39,983,430 100.0% 37,807,286 36,821,480 35,746,622 34,760,456 89.4

Nota: Adaptado del portal Consulta Amigable

La Tabla 50 evidencia que el principal rubro que financia el gasto de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo fue el rubro 18: Canon y

regalias, con un PIM de S/ 27°734,115, que represento el 69.36% del presupuesto total. Esta fuente concentré el mayor volumen de recursos y

registrd una ejecucion del 89.1%. En segundo lugar, el rubro 09: Recursos directamente recaudados alcanzé un PIM de S/ 4’917,949, con una

participacion del 12.30%. No obstante, su nivel de ejecucion fue del 84.5 %, uno de los mas bajos entre todos los rubros. Por su parte, el rubro

07: Fondo de Compensacion Municipal presenté un PIM de S/ 2'811,902 y una ejecucion del 97.3%. En cuanto al rubro 00: Recursos ordinarios,

si bien su participacion fue reducida (1.23%), alcanzaron un elevado nivel de ejecucién del 98.3%. Asimismo, el rubro 19: Recursos por

operaciones de crédito, que representa el 4.69% del presupuesto, también registrd una ejecucion del 98.3%. Finalmente, el rubro 13: Donaciones

y transferencias alcanzé una participacion del 4.73%, pero presenté una ejecucion del 82.5%, la mas baja entre todos.
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5.2. Analisis inferencial

Para determinar la prueba de correlacion mas adecuada para contrastar las
hipotesis planteadas, los datos correspondientes al comportamiento de las variables fueron
sometidos a una prueba de normalidad, dado que el tipo de distribucion estadistica
condiciona la eleccion del método de correlacion. Cuando el valor Sig. (p) es mayor que
0.05, se considera que la distribuciéon es normal, por lo que la prueba apropiada es la
correlacion de Pearson (r). En cambio, si p es menor que 0.05, se asume que la distribucion
no es normal, siendo entonces recomendable emplear la correlacion de Spearman (Rho).

Los resultados obtenidos en las pruebas de normalidad de Kolmogorov-Smirnov y
Shapiro-Wilk se presentan en la Tabla 51. Dado que el tamafo de la muestra es inferior a

50 elementos, es recomendable considerar el coeficiente de Shapiro-Wilk.

Tabla 51

Prueba de normalidad

Kolmogorov-Smirnov?a Shapiro-Wilk

Estadistico gl Sig. Estadistico gl Sig.

V1 Contrataciones menores a 8 UIT ,170 26 ,051 ,929 26 ,073

V2 Ejecucién del gasto 157 26 ,097 ,933 26 ,091

a. Correccion de la significacion de Lilliefors
Nota: Fuente SPSS

En la Tabla 51 se aprecia que, el p valor de la variable 1, “Contrataciones menores
a 8 UIT” es 0.073, y de la variable 2, “Ejecucion del gasto”, es 0.091; ambos superiores al
nivel de significancia de 0.05. Esto indica que los datos de ambas variables presentan
distribucion normal. Por lo tanto, las hipotesis de esta investigacion se contrastaron
mediante la prueba paramétrica de Pearson (r).

De acuerdo con Restrepo y Gonzalez (2007), el coeficiente de correlacion de
Pearson es una herramienta estadistica que permite determinar la intensidad y el sentido
de la relacion lineal entre dos variables cuantitativas con distribucion normal. El coeficiente

resultante mide el nivel de asociacion existente entre las variables, pero no implica
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necesariamente una relacion de causa y efecto, ya que es posible que dos fenédmenos
presenten alta correlacién sin que uno sea causa del otro. Cabe precisar que el coeficiente
de correlacion oscila en un rango de -1 a +1, donde los valores cercanos a los extremos
indican relaciones mas fuertes.

La interpretacion del coeficiente de correlacion r se hace considerando los rangos
planteados por Hernandez et al. (2014), tal como se presenta en la Figura 40. Por otra
parte, el valor p obtenido en la correlacion de Pearson permite determinar la existencia o
ausencia de relacion entre las variables. Considerando un nivel de significancia del 5%
(0.05), si p es mayor que 0.05 se acepta la hipétesis nula (Ho), esto significa que no existe
relacion estadistica; en cambio, si p es menor que 0.05 se acepta la hipétesis alterna (Ha),

lo que indica que existe relacion estadistica.

Figura 40

Correlacion de Pearson (r)

Rangos Direccidn y nivel de relacién
r=0 No existe relacion

r=+/-(0.00:0.10] Relacion positiva/negativa muy debil
r=+/-(0.10:0.29] Relacion positiva/negativa débil
r=+/-(0.25:0.50] Relacion positiva/negativa media
r=+/-(0.50:0.79] Relacion positiva/negativa considerable
r=+/~(0.75:0.90] Relacion positiva/negativa muy alta
r=+/~(0.90 : 1.00] Relacion positiva/negativa perfecta

Nota: Adaptado de Hernandez et al. (2014)
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6.2.1. Prueba de hipoétesis general

La hipotesis general de investigacion (Ha) plantea que “Existe una relacion
significativa entre las contrataciones menores a 8 UIT y la ejecucién del gasto de la
Municipalidad Distrital de Ollantaytambo - Urubamba - Cusco, periodo 2023”. Por el
contrario, la Ho sugiere que “No existe una relacion significativa entre las contrataciones
menores a 8 UIT y la ejecucion del gasto de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo -

Urubamba - Cusco, periodo 2023”.

Tabla 52

Coeficiente de correlacion Pearson para contrastar la hipotesis general

V1.Contrataciones V2. Ejecucion del

menores a 8 UIT gasto
Correlacion de Pearson 1 ,682"
V1. Contrataciones menores a 8 UIT  Sig. (bilateral) ,000
N 26 26
Correlacién de Pearson ,682" 1
V2. Ejecucion del gasto Sig. (bilateral) ,000
N 26 26

**_La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

La Tabla 52 muestra el resultado de la prueba de correlacion con la prueba de
Pearson, en ella se aprecia que p = 0.000 menor que 0.05, esto permite aceptar la Ha, es
decir si existe relacion entre las variables “Contrataciones menores a 8 UIT” y “Ejecucion
del gasto”. Por otro lado, el coeficiente de correlacion r = 0.682, de acuerdo con los rangos
presentados en la Figura 41, significa que la relacion es “positiva considerable”. En
consecuencia, los hallazgos evidencian que una adecuada gestion de las contrataciones
menores a 8 UIT se asocia con una ejecucion eficiente del gasto en la Municipalidad

Distrital de Ollantaytambo.
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6.2.2. Prueba de hipoétesis especifica 1

La primera hipétesis especifica (Ha) propone que “Existe una relacion significativa
entre el requerimiento y la ejecucion del gasto de la Municipalidad Distrital de
Ollantaytambo - Urubamba - Cusco, periodo 2023”. Por el contrario, la Ho sostiene que “No
existe una relacion significativa entre el requerimiento y la ejecucién del gasto de la

Municipalidad Distrital de Ollantaytambo - Urubamba - Cusco, periodo 2023”.

Tabla 53

Coeficiente de correlacion Pearson para contrastar la hipétesis especifica 1

D1-1. Requerimiento V2. Ejecucion del

gasto
Correlacion de Pearson 1 ,559"
D1-1. Requerimiento Sig. (bilateral) ,003
N 26 26
Correlacion de Pearson ,559" 1
V2. Ejecucion del gasto Sig. (bilateral) ,003
N 26 26

**_La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

La Tabla 53 presenta los resultados de la prueba de correlacion de Pearson, donde
se observa que p = 0.003, valor menor a 0.05, esto permite aceptar la Ha, confirmando la
existencia de una relacién entre la dimension “Requerimiento” y la variable “Ejecucion del
gasto”. Asimismo, el coeficiente de correlacion r = 0.559, segun los rangos establecidos en
la Figura 41, indica una relacion “positiva considerable”. Por lo tanto, los hallazgos indican
que una gestion adecuada de los requerimientos en las contrataciones menores a 8 UIT se
vincula con una mayor eficiencia en la ejecucion del gasto en la Municipalidad Distrital de

Ollantaytambo.
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6.2.3. Prueba de hipétesis especifica 2

La segunda hipétesis especifica (Ha) propone que “Existe una relacion significativa
entre la interaccién con el mercado y la ejecucion del gasto de la Municipalidad Distrital de
Ollantaytambo - Urubamba - Cusco, periodo 2023”. Por el contrario, la Ho plantea que “No
existe una relacién significativa entre la interaccidn con el mercado y la ejecucién del gasto

de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo - Urubamba - Cusco, periodo 2023”.

Tabla 54

Coeficiente de correlacion Pearson para contrastar la hipdtesis especifica 2

D 1-2. Interaccion V2. Ejecucion del

con el mercado gasto
Correlacion de Pearson 1 ,600™
D1-2. Interaccién con el mercado  Sig. (bilateral) ,001
N 26 26
Correlacion de Pearson ,600™ 1
V2. Ejecucion del gasto Sig. (bilateral) ,001
N 26 26

**_La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

La Tabla 54 presenta los resultados de la prueba de correlacion de Pearson, en la
que se observa que p = 0.001, valor menor a 0.05, lo que permite aceptar la Ha,
confirmando la existencia de una relacién entre la dimension “Interaccién con el mercado”
y la variable “Ejecuciéon del gasto”. Ademas, el coeficiente de correlacion r = 0.600, de
acuerdo con los rangos establecidos en la Figura 41, sefiala una relacién “positiva
considerable”. En consecuencia, los resultados sugieren que una interaccion eficiente con
el mercado en las contrataciones menores a 8 UIT se asocia con una ejecuciéon mas

eficiente del gasto en la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo.
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6.2.4. Prueba de hipoétesis especifica 3

La tercera hipotesis especifica plantea que “Existe una relacién significativa entre
la supervision interna y la ejecucion del gasto de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo
- Urubamba - Cusco, periodo 2023”. Mientras que, la Ho propone que “No existe una
relacién significativa entre la supervision interna y la ejecucién del gasto de la Municipalidad

Distrital de Ollantaytambo - Urubamba - Cusco, periodo 2023”.

Tabla 55

Coeficiente de correlacion Pearson para contrastar la hipdtesis especifica 3

D1-3. Supervision V2. Ejecucion del

interna gasto
Correlacion de Pearson 1 ,646"
D1-3. Supervision interna Sig. (bilateral) ,000
N 26 26
Correlacion de Pearson ,646" 1
V2. Ejecucion del gasto Sig. (bilateral) ,000
N 26 26

**_La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

La Tabla 55 expone los resultados de la prueba de correlacién de Pearson, donde
se aprecia que p = 0.000, valor menor a 0.05, esto permite aceptar la Ha y confirmar que
existe una relacion entre la dimensién “Supervision interna” y la variable “Ejecucién del
gasto”. Por otra parte, el coeficiente de correlacion r = 0.646, segun los rangos de la Figura
41, indica una relacién “positiva considerable”. En consecuencia, los resultados evidencian
que una supervision interna adecuada en las contrataciones menores a 8 UIT guarda una
relacién directa con una mayor eficiencia en la ejecucion del gasto en la Municipalidad

Distrital de Ollantaytambo.
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5.3. Discusién

Respecto al objetivo general, los resultados descriptivos revelaron que, en la
Municipalidad Distrital de Ollantaytambo, la mayoria de los encuestados percibe una
gestion eficiente tanto en las contrataciones menores a 8 UIT como en la ejecucion del
gasto. El 76.9% califico las contrataciones como “Eficientes”. Respecto a la ejecucién del
gasto, el 88.5% la evalu6 como “Eficiente”, destacando altos niveles de aprobacién en
“Certificacion del crédito presupuestario” (84.6%), “Fase del compromiso” (84.6%), “Fase
del devengado” (73.1%) y “Fase de girado/pago” (76.9%).

Por otra parte, los resultados de la prueba de correlacién de Pearson presentados
en la Tabla 52 evidencian un nivel de significancia de p = 0.000, valor inferior a 0.05, y un
coeficiente de correlacién de r = 0.682. Estos resultados permiten afirmar que existe una
relacion positiva considerable entre las contrataciones menores a 8 UIT y la ejecucion del
gasto de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo, provincia de Urubamba, departamento
de Cusco, durante el periodo 2023. En consecuencia, una gestion eficiente de las
contrataciones menores a 8 UIT se relaciona significativamente con una mejor ejecucion
del gasto publico, favoreciendo el uso oportuno de los recursos y el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

Estos hallazgos coinciden con lo sefialado por Huamani y Ccencho (2023), quienes
identificaron una relacion positiva y significativa entre las adquisiciones menores a 8 UIT y
la ejecucion presupuestaria, con p = 0.000 y Rho = 0.691. De igual forma, concuerdan con
Arizapana (2024), quien establecié una relacion significativa entre la gestién logistica y
dichas contrataciones, con p = 0.000 y Rho = 0.883. Asimismo, guardan relacion con lo
reportado por Negrete (2023), quien encontré una correlacién positiva moderada entre
ambas variables, con p = 0.001 y Rho = 0.366. De manera similar con Carrasco (2022)
quien determind una relacién positiva moderada entre el control interno y las compras
menores a 8 UIT, con p =0.01 y Rho = 0.494.

Sin embargo, los resultados guardan relacion parcial con otros estudios, como el de

Jacome (2022) y Guaman (2020), quien revelaron que las debilidades en la planificacion,
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capacitacion y gestion de las contrataciones afectan directamente la ejecucion
presupuestal. Asimismo, con lo planteado por Becerra (2021), quien advirti6 que el
incremento de compras directas puede responder a practicas de fraccionamiento y a un
control insuficiente. Ademas, con Avalos (2021) y Pomasonco (2024), quienes evidenciaron
una alta concentracién de compras directas y los riesgos asociados a la discrecionalidad
en las contrataciones menores a 8 UIT, lo que puede comprometer la transparencia y el
principio de integridad. En la misma linea, Pariasaca et al. (2024) resaltan problemas de
supervision, falta de transparencia y reiteracion de proveedores, lo que incrementa la
posibilidad de practicas inadecuadas.

Adicionalmente, los hallazgos guardan relacion parcial con lo expuesto por Lopez
(2022), Huallpa (2020), Palma (2020), Mamani et al. (2020) y Huaman (2023) quienes
coinciden en sefialar que, aunque estos procesos permiten cierta agilidad en la gestion
publica, aun presentan debilidades relacionadas con la planificacion, documentacion,
control, notificacion y suficiencia presupuestal, lo que impacta en la eficiencia del gasto y
en la calidad de la gestidn institucional.

Con relacion al objetivo especifico 1, los resultados del andlisis descriptivo
evidenciaron que la dimension “Requerimiento” fue percibida favorablemente por los
encuestados, ya que el 76.9% la calificé como eficiente, el 19.2% como aceptable y
unicamente el 3.8% como deficiente. Asimismo, los resultados de la prueba de correlaciéon
de Pearson presentados en la Tabla 52 mostraron un nivel de significancia de p = 0.003,
valor inferior a 0.05, y un coeficiente de correlacion de r = 0.682, lo que permite afirmar la
existencia de una relacién positiva considerable entre el requerimiento y la ejecuciéon del
gasto en la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo durante el periodo 2023. Estos
resultados indican que una adecuada formulacién y gestién de los requerimientos en las
contrataciones menores a 8 UIT contribuye a una ejecucion mas eficiente del gasto publico,
al facilitar la planificacion oportuna de las necesidades institucionales y la utilizacion

eficiente de los recursos disponibles.
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Los hallazgos obtenidos coinciden con lo reportado por Negrete (2023), quien
encontré una correlacion positiva entre el requerimiento y el presupuesto por resultados (p
= 0.000; Rho = 0.288). Asimismo, guardan concordancia con los resultados de Huamani y
Ccencho (2023), quienes sefialaron que la formulacion del requerimiento fue valorada
como buena por el 90.3% de los participantes y como regular por el 9.7%, resaltando la
importancia de esta etapa en el proceso de contratacion publica. De igual manera, con los
hallazgos de Palma (2020), quien encontré que el 52.4% de los encuestados consider6
que el requerimiento alcanzaba un nivel de cumplimiento significativo y el 21.4% un nivel
excelente. Asimismo, con Arizapana (2024) quien revelé que el proceso de requerimiento
fue calificado como regular por el 44.1%, malo por el 29.4% y bueno por el 26.5% de los
participantes. Ademas, con lo sefialado por Pariasaca et al. (2024), quienes advirtieron que
la falta de transparencia en los procesos de contratacion limita la participacion de postores
y reduce la competencia, ademas de propiciar la seleccién recurrente de un unico
proveedor sin la debida justificacion.

Con relacion al objetivo especifico 2, los resultados del analisis descriptivo
evidenciaron que la dimension “Interaccion con el mercado” presenta una valoracion
favorable, dado que el 61.5% de los encuestados la calificd como eficiente y el 38.5% como
aceptable, sin registrarse valoraciones en el nivel deficiente. Asimismo, los resultados de
la prueba de correlacién de Pearson mostraron un nivel de significancia de p = 0.001, valor
inferior a 0.05, y un coeficiente de correlaciéon de r = 0.600, lo que permite afirmar la
existencia de una relacion positiva considerable entre la interaccién con el mercado y la
ejecucion del gasto en la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo durante el periodo 2023.
Estos resultados sugieren que una adecuada interaccién con el mercado, a través de una
correcta indagacion de proveedores, cotizaciones y analisis de las condiciones de
contratacion, contribuye a una ejecucién mas eficiente de los recursos publicos.

Los hallazgos obtenidos son consistentes con lo reportado por Negrete (2023),
quien encontrd una relacién positiva baja entre el estudio de mercado y el presupuesto por

resultados, con p = 0.019 y Rho = 0.203. Del mismo modo, coinciden con Huamani y
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Ccencho (2023), quienes sefialaron que la dimension “Indagacion de mercado” fue
valorada como buena por el 64.5% de los encuestados y como regular por el 35.5%.
Asimismo, con los hallazgos de Palma (2020), quien encontré que el 52.4% de los
participantes considero que la indagacion de mercado presentaba un nivel de cumplimiento
significativo, mientras que el 42.9% la calific6 como parcialmente cumplida y el 4.8% como
excelente.

Por otro lado, los resultados difieren parcialmente de los obtenidos por Arizapana
(2024), quien reportd que la indagacion de mercado fue percibida mayoritariamente como
mala (41.2%) y regular (32.4%), mientras que solo el 26.5% la calificé como buena. De
igual manera, con lo sefialado por Huallpa (2020), quien encontré que, aunque el 50% de
los encuestados percibia que las cotizaciones se realizaban de manera transparente,
persistian deficiencias relacionadas con la participacion de proveedores no vinculados al
objeto de contratacién y con la presentacion de informacion incompleta en las cotizaciones,
aspectos que pueden afectar la calidad de la interaccion con el mercado. Finalmente, con
Avalos (2021), quien destaco que la contratacion directa por compulsa abreviada por monto
constituia el procedimiento de seleccion mas utilizado por la institucion estudiada, debido
a que ampliaba las oportunidades de participacion de los proveedores y permitia atender
de manera eficiente las necesidades institucionales.

Con relacion al objetivo especifico 3, los resultados del analisis descriptivo
evidenciaron que la dimension “Supervision interna” fue valorada favorablemente por los
encuestados, puesto que el 69.2% la calificé como eficiente, el 26.9% como aceptable y
solo el 3.8% como deficiente. Asimismo, los resultados de la prueba de correlacién de
Pearson mostraron un nivel de significancia de p = 0.000, valor inferior a 0.05, y un
coeficiente de correlacion de r = 0.646, lo que permite afirmar la existencia de una relacion
positiva considerable entre la supervision interna y la ejecucion del gasto en la
Municipalidad Distrital de Ollantaytambo durante el periodo 2023. Estos resultados
sugieren que una supervision interna adecuada en las contrataciones menores a 8 UIT

favorece una ejecucion mas eficiente del gasto publico, al contribuir al cumplimiento
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oportuno de los procedimientos, la correcta utilizacion de los recursos y el logro de las
metas institucionales.

Los hallazgos obtenidos guardan concordancia con lo reportado por Negrete
(2023), quien encontré una relacién positiva moderada entre la recepcion de bienes y el
presupuesto por resultados con p = 0.004 y Rho = 0.315. Del mismo modo, coinciden con
Carrasco (2022), cuyos resultados mostraron que el 41% de los encuestados califico el
control interno como bueno, mientras que el 28% lo consider6 regular y el 23% malo,
resaltando la influencia de los sistemas de control sobre el desempefio institucional.

Asimismo, los resultados son consistentes con los hallazgos de Arizapana (2024),
quien reportd que la ejecucion contractual fue percibida como regular por el 44.1% de los
participantes, mala por el 32.4% y buena por el 23.5%. En la misma linea, Huallpa (2020)
sefialé que el 50% de los encuestados manifesté que las 6rdenes de compra y servicio se
notifican oportunamente a los proveedores adjudicados, aspecto fundamental para
garantizar la continuidad y eficiencia de la ejecucion presupuestal.

Por otro lado, los resultados también encuentran sustento en los planteamientos de
Pomasonco (2024), quien advirtié6 que el fraccionamiento indebido de contratos genera
espacios menos regulados y mas propensos a practicas inadecuadas, afectando la
transparencia y el control de las contrataciones publicas. De igual forma, Mamani et al.
(2020) identificaron que las 6rdenes de compra y de servicio no siempre se adecuaban a
los formatos establecidos y, en algunos casos, no eran notificadas oportunamente a los
proveedores, situacion que ocasionaba retrasos y afectaba el cumplimiento de los plazos

programados.
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VL. Conclusiones

Primera: Los resultados de la prueba de correlacion de Pearson presentados en la Tabla
52, donde se observa que el valor p es igual a 0.000 y menor que 0.05, por otra parte, el
coeficiente de correlacion rigual a 0.682 permiten concluir que: Existe una relacion positiva
considerable entre las contrataciones menores a 8 UIT y la ejecucion del gasto de la
Municipalidad Distrital de Ollantaytambo - Urubamba - Cusco, periodo 2023. Esto indica
que una gestiéon adecuada de las contrataciones menores a 8 UIT esta directamente

asociada con una ejecucion mas eficiente del gasto en dicha municipalidad.

Segunda: Los resultados de la prueba de correlacion de Pearson, presentados en la Tabla
52, evidencian un valor p igual a 0.003 y menor que 0.05, asimismo, un coeficiente de
correlacion rigual a 0.682, permiten concluir que: Existe una relacion positiva considerable
entre el requerimiento y la ejecucion del gasto de la Municipalidad Distrital de
Ollantaytambo - Urubamba - Cusco, periodo 2023. En este sentido, una gestion eficiente
de los requerimientos en las contrataciones menores a 8 UIT se asocia con una ejecucion

del gasto mas eficaz en esta entidad municipal.

Tercera: Los resultados de la prueba de correlacion de Pearson presentados en la Tabla
54, donde se aprecia que el valor p es igual a 0.001 y menor que 0.05, ademas el
coeficiente de correlacion r es igual a 0.600, posibilita concluir que: Existe una relacion
positiva considerable entre la interaccion con el mercado y la ejecucion del gasto de la
Municipalidad Distrital de Ollantaytambo - Urubamba - Cusco, periodo 2023. En este
sentido, una gestion efectiva de la interaccién con el mercado en las contrataciones

menores a 8 UIT se asocia con una ejecucion eficiente del gasto en la entidad municipal.

Cuarta: Los resultados de la prueba de correlacién de Pearson presentados en la Tabla
55, revelan un valor p igual a 0.000 y menor que 0.05, ademas, un coeficiente de
correlacion r igual a 0.646, permiten concluir que: Existe una relacion positiva considerable

entre la supervisidén interna y la ejecucion del gasto de la Municipalidad Distrital de
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Ollantaytambo - Urubamba - Cusco, periodo 2023. En términos practicos, una supervision
interna eficiente en las contrataciones menores a 8 UIT se asocia directamente con la

eficiencia en la ejecucién del gasto de la municipalidad.
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VIl. Recomendaciones

Primera: Se recomienda al gerente de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo
mantener y fortalecer la planificacién estratégica de las contrataciones menores a 8 UIT,
priorizando una programacion eficiente y alineada con los objetivos institucionales. Para
ello, resulta necesario implementar mecanismos de control y seguimiento periddico que
permitan evaluar el cumplimiento de los procesos y detectar oportunamente posibles
desviaciones, retrasos o incumplimientos contractuales. Asimismo, se sugiere fortalecer las
capacidades del personal mediante programas de capacitacién continua en gestion de
contrataciones, normativa vigente y buenas practicas administrativas, a fin de optimizar la
seleccion de proveedores y garantizar la adquisicién de bienes y servicios que respondan
efectivamente a las necesidades de la entidad. De igual modo, se recomienda revisar y
perfeccionar los procedimientos de ejecucidon del gasto, promoviendo la eficiencia,
transparencia y rendicion de cuentas en el uso de los recursos publicos. Una gestion
presupuestal planificada y ejecutada con criterios de eficiencia contribuye a mejorar la
calidad del gasto municipal, asegurando el cumplimiento de las metas institucionales y

fortaleciendo la confianza ciudadana en la administracion publica

Segunda: Se recomienda al gerente de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo
fortalecer la fase de formulacién de requerimientos, estableciendo protocolos claros,
uniformes y estandarizados que aseguren la precision, pertinencia y justificacion técnica
de los bienes o servicios solicitados. Esto con fin de evitar duplicidades, sobrecostos o
adquisiciones innecesarias que afecten la eficiencia del gasto publico. Asimismo, resulta
fundamental implementar un sistema de revisiéon y validacion interna que garantice la
coherencia entre los requerimientos formulados, las metas institucionales y la
disponibilidad presupuestaria, de modo que cada contratacion responda efectivamente a

una necesidad real y prioritaria de la entidad.

Tercera: Se recomienda al gerente de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo fomentar

procesos de interaccién con el mercado que sean abiertos, transparentes y competitivos,
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garantizando la participacién de multiples proveedores con el propdsito de optimizar la
calidad, los precios y la oportunidad en las contrataciones menores a 8 UIT. Para ello,
resulta pertinente implementar mecanismos de difusién y convocatoria amplios que
aseguren la libre competencia, asi como desarrollar y mantener un registro institucional
actualizado de proveedores confiables, sustentado en criterios de experiencia,
cumplimiento y desempefio. Asimismo, se sugiere realizar analisis peridédicos de las
condiciones del mercado local y regional, a fin de identificar tendencias, riesgos y

oportunidades que orienten las estrategias de compra.

Cuarta: Se recomienda al gerente de la Municipalidad Distrital de Ollantaytambo fortalecer
los mecanismos de supervision interna mediante un seguimiento integral y permanente de
todas las etapas del proceso de contratacién y de la ejecucién del gasto, garantizando la
deteccion oportuna de irregularidades y la adopcidn de medidas correctivas. Asimismo,
resulta necesario establecer indicadores de desempefio que permitan evaluar la eficacia
de la supervision, identificar areas criticas y promover la mejora continua. Del mismo modo,
se sugiere implementar programas de capacitacion constante para el personal responsable
de la supervision, enfocados en normativa vigente, auditoria gubernamental y control
interno, a fin de consolidar una cultura institucional basada en la integridad, la transparencia

y la rendicion de cuentas.
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