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Resumen

La presente investigacion tuvo como finalidad analizar las percepciones de los juristas
sobre la efectividad de las medidas disciplinarias impuestas a fiscales en el Distrito Fiscal
de Apurimac - 2024. El tipo de este trabajo de investigacion fue basico-fenomenologico
con un enfoque cualitativo de nivel descriptivo y con un disefio no experimental, ya que no
se manipulo las categorias de estudio. La muestra estuvo conformada por 06 fiscales y 05
abogados litigantes que laboran en el departamento de Apurimac, asi como por 10
resoluciones finales ejecutoriadas con imposicion de sanciones tramitadas en la Oficina
Desconcentrada de Control del Distrito Fiscal de Apurimac. Se concluyé que hay una
percepcion mayoritaria de que las medidas disciplinarias impuestas a fiscales en el Distrito
Fiscal de Apurimac — 2024 no son efectivas, ya que es necesario que concurran dos
requisitos esenciales e inseparables: 1) que actden en cumplimiento de sus deberes (por
convencimiento o por miedo) y 2) que dichas medidas se ejecuten (aplicacion real y
correcta) por parte de la autoridad competente en imponerlas; y en este estudio, se ha
determinado que uno de esos elementos no estd presente, esto es el cumplimiento de
deberes por parte del fiscal sancionado.

Palabras Clave: Percepciones, efectividad, medidas disciplinarias, sanciones y fiscales.
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Abstract

The purpose of this research was to analyze the perceptions of legal experts regarding the
effectiveness of disciplinary measures imposed on prosecutors in the Apurimac Fiscal
District - 2024. The type of this research work was basic-phenomenological with a
qualitative approach at a descriptive level and a non-experimental design, since the study
categories were not manipulated. The sample consisted of 06 prosecutors and 05 litigating
attorneys working in the department of Apurimac, as well as 10 final enforceable
resolutions with the imposition of sanctions processed in the Decentralized Control Office
of the Apurimac Fiscal District. It was concluded that there is a majority perception that
the disciplinary measures imposed on prosecutors in the Apurimac Fiscal District — 2024
are not effective, since two essential and inseparable requirements must be met: 1) that
they act in compliance with their duties (out of conviction or fear) and 2) that said
measures are executed (actual and correct application) by the competent authority in
charge of imposing them; and in this study, it has been determined that one of these
elements is missing: that is, the fulfillment of duties by the sanctioned prosecutor.

Key words: Perceptions, effectiveness, disciplinary measures, sanctions and taxation.
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I. Introduccion

Uno de los temas mas importantes respecto a los funcionarios del estado, siendo mas
especificos a los fiscales, son las medidas disciplinarias que se orientan a reprenderlos al
incumplir sus deberes, con el fin de mejorar el desempefio en su contexto laboral. En ese
sentido, la imposicién disciplinaria es una sancién aplicada a fiscales por infracciones
administrativas, resultante de la autoridad disciplinaria, con el fin de castigar
incumplimientos normativos, la cual debe estar definida por Ley y precedida por un
proceso administrativo.

Bajo ese contexto, la imposicion de las medidas disciplinarias a fiscales en diversas
jurisdicciones de Apurimac ha sido cuestionado por su falta de efectividad, ya que, las
sanciones, muchas veces leves, no corrigen conductas inadecuadas ni optimizan el
desempefio laboral, generando desconfianza publica. A partir de ello, se plantea la
siguiente interrogante de investigacion ¢Cuales son las percepciones de los juristas sobre la
efectividad de las medidas disciplinarias impuestas a fiscales en el Distrito Fiscal de
Apurimac - 2024? Por lo que, el objetivo del presente trabajo es analizar estas
percepciones de los juristas sobre la efectividad de las medidas disciplinarias impuestas a
fiscales en el Distrito Fiscal de Apurimac - 2024.

En consecuencia, para llegar a los objetivos propuestos en esta investigacion, este esta
estructurada por los siguientes capitulos distribuidos de la siguiente manera, i)
planteamiento del problema, que se va a centrar en la descripcion de la problematica
identificada y asimismo, la formulacion de los interrogantes del problema; ii) marco
teodrico, que basicamente sera la revision, andlisis y sistematizacion de teorias, conceptos,
investigaciones previas y antecedentes relacionados con el tema que se estudia; ii)
metodologia, en este capitulo, se van a delimitar el tipo de estudio, el enfoque, el nivel y

disefio de investigacion, asi como la determinacion de la muestra y la técnica e instrumento
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de recoleccion de informacion; iv) resultados y discusiones, en el que se van a presentar los
hallazgos obtenidos durante la investigacion y se extraen las ideas finales en base a dichos
hallazgo; v) conclusiones, el cual sera el espacio donde el investigador interpretara los
resultados obtenidos, respondiendo de manera directa a los objetivos de la investigacion vy,
vi) recomendaciones, que serdn las sugerencias basadas en los hallazgos de la

investigacion y las conclusiones obtenidas.
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I1. Planteamiento del problema
2.1. Descripcién y formulacién del problema
2.1.1. Descripcion del problema
En el panorama actual, los 6rganos de control de diversas entidades estatales se encuentran
en una constante pugna por mantener la integridad y eficiencia del sistema. En este
contexto, garantizar un desempefio ético y competente se ha vuelto imperativo,
especialmente ante el creciente escrutinio social. Se reconoce la estrecha relacion entre la
disciplina efectiva y la confianza institucional; sin embargo, numerosos sistemas de
control, incluyendo el del Ministerio Publico, han sido objeto de cuestionamientos al no
lograr que las medidas disciplinarias impuestas a los fiscales se traduzcan en mejoras
tangibles. La problematica radica en determinar si estas medidas realmente cumplen su
propdsito de corregir conductas inadecuadas, optimizar el desempefio y preservar la
confianza ciudadana en el Ministerio Publico, o si, por el contrario, se han convertido en
meros procedimientos burocraticos sin un impacto real en la calidad del desempefio laboral
y la integridad institucional.
Al respecto, a nivel internacional, en Indonesia, Iswantoro et al., (2020) mencionan que la
Comision de Fiscales de su pais tienen limitaciones significativas en la capacidad para
ejercer su autoridad y supervisar adecuadamente a los fiscales y empleados de la fiscalia,
lo que limita su capacidad para corregir los comportamientos inapropiados en esa
institucion.
En ese mismo contexto, en Estados Unidos de América, Lee (2020) afirma que los fiscales
son personas muy poderosas, pero ignoran sus compromisos y deberes inherentes al cargo,
que conlleva al abuso y a la corrupcion que permean todo el sistema de justicia penal como
resultado de la avalancha de mala conducta de los fiscales, y sus efectos son palpables,

también mencionan que las salvaguardias actuales son deficientes y la sociedad exige un
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sistema funcional y libre de abusos que impida que los funcionarios gubernamentales se
hagan de la vista gorda ante la dura realidad de la mala conducta de los fiscales.

Asimismo, en Colombia, Hernandez et al. (2020) indican que el aumento de las sanciones
disciplinarias de su pais refleja no solo un incremento en la concentracion de funcionarios
publicos en ciertas areas, sino también una creciente tendencia a priorizar la imposicion de
sanciones por sobre la prevencion, lo que desvirtia la naturaleza preventiva y
organizacional del derecho disciplinario, transformandolo en una herramienta mas punitiva
y, en algunos casos, politizada. Asi, el aumento en la imposicién de sanciones
disciplinarias, lejos de corregir conductas indebidas, evidencia la ineficacia de estas, ya
que, esta tendencia sugiere que las medidas disciplinarias en Colombia no estan
cumpliendo con su objetivo de fomentar una funcion publica ética y responsable, lo que
pone en duda su efectividad y agrava la percepcion de que el sistema disciplinario se ha
politizado.

En el contexto nacional, de acuerdo con lo indicado por la Defensoria del Pueblo (2019) en
el Reporte N.° 3 sobre la corrupcion en el Perl - Procesos y Procedimientos seguidos
contra fiscales y jueces a nivel nacional, se ha determinado que, de los casos de fiscales
con procedimientos disciplinarios en todo el pais, entre el periodo de enero del 2016 a
septiembre del afio 2018, el 89% de quejas estuvieron aun en tramite o archivo; y el 11%
sancionados, del cual el 64 % recibié amonestaciones, el 27 %, a multas (son reincidentes
0 han cometido faltas de caracter grave), el 6 %, a suspensiones, el 2 % a propuestas de
destitucion y el 1 % a la medida cautelar de abstencién y/o apartamiento impuesta ante
falta muy grave.

En ese sentido, en el escenario local, segun la informacién brindada mediante Oficio N.°
164-2025-ANC-MP-ADC-APURIMAC por la Autoridad Desconcentrada de Control del

Distrito Fiscal de Apurimac, se ha identificado que durante el periodo 2023 hubo 300
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quejas ingresadas, de las cuales el 44% fueron archivadas y el 36.67% culminaron con
imposicion de sanciones, del cual 65 son amonestaciones, 32 multas, 23 suspensiones y 1
propuestas de destitucion. Asimismo, se ha verificado que durante el periodo 2024 hubo
308 quejas ingresadas, de las cuales 38.96% fueron archivadas y 24.68% concluyeron con
imposicion de sanciones, del cual 47 son amonestaciones, 29 multas, 5 suspensiones y 2
propuestas de destitucion. Estos datos permiten inferir que, si bien es cierto la cantidad de
quejas se mantuvo relativamente estable, las conductas irregulares y deberes vulnerados
por los que los fiscales fueron quejados, no disminuyeron, al contrario, aumentaron
ligeramente, y ello puede justificarse en el hecho de que la respuesta disciplinaria mas
comun fue la imposicion de sanciones de menor severidad.

Bajo ese contexto, en su principal diagndstico, se ha podido observar un escaso control
sobre el cumplimiento de los deberes fiscales, que conlleva a que estos no se sientan
motivados a cumplir correctamente sus responsabilidades, esto estd relacionado a las
dificultades en la materializacion de las sanciones disciplinarias y el uso frecuente de
sanciones leves como las amonestaciones y multas, lo que ocasiona que las faltas
cometidas por los fiscales pueden pasar desapercibidas, no logrando disuadir
adecuadamente a estos funcionarios que comenten faltas.

De acuerdo a los parrafos anteriormente expuestos, se ha podido inferir esta realidad
problematica que viene pasando actualmente el Distrito Fiscal de Apurimac, es por esa
razén, que la finalidad de este estudio es analizar las percepciones (opiniones) de los
juristas sobre la efectividad de las medidas disciplinarias impuestas a fiscales en el Distrito
Fiscal de Apurimac, y finalmente, plantear recomendaciones en base a los resultados que
se deriven de los instrumentos.

2.1.2. Formulacion del problema

2.1.2.1. Interrogante general
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¢Cuales son las percepciones de los juristas sobre la efectividad de las medidas
disciplinarias impuestas a fiscales en el Distrito Fiscal de Apurimac - 2024?

2.1.2.2. Interrogantes especificos

P.E1. ¢Cuales son las clases de medidas disciplinarias impuestas a fiscales en el Distrito
Fiscal de Apurimac y las percepciones de los juristas sobre la frecuencia de las mismas —
20247

P.E2. ;De qué manera las medidas disciplinarias impuestas a fiscales han influido en el
cumplimiento de sus deberes en el Distrito Fiscal de Apurimac — 2024?

P.E3. ;De qué manera se ejecutaron materialmente las medidas disciplinarias impuestas a
fiscales en el Distrito Fiscal de Apurimac - 2024?

P.E4. (Cuéles son las percepciones de los juristas sobre el impacto en el desempefio
laboral de la imposicion de medidas disciplinarias a fiscales en el Distrito Fiscal de
Apurimac - 2024?

2.2. Objetivos

2.2.1. Objetivo General

Analizar las percepciones de los juristas sobre la efectividad de las medidas disciplinarias
impuestas a fiscales en el Distrito Fiscal de Apurimac - 2024.

2.2.2. Objetivos Especificos

O.E1. Identificar las clases de medidas disciplinarias impuestas a fiscales en el Distrito
Fiscal de Apurimac y las percepciones de los juristas sobre la frecuencia de las mismas -
2024.

O.E2. Describir la influencia de las medidas disciplinarias impuestas a fiscales en el
cumplimiento de sus deberes en el Distrito Fiscal de Apurimac - 2024.

O.E3. Analizar la ejecucion material de las medidas disciplinarias impuestas a fiscales en

el Distrito Fiscal de Apurimac - 2024.
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O.E4. Identificar las percepciones de los juristas sobre el impacto en el desempefio laboral
de la imposiciéon de medidas disciplinarias a fiscales en el Distrito Fiscal de Apurimac -
2024,

2.3. Justificacion e importancia

Justificacion tedrica: tiene una justificacion teodrica solidad, ya que contribuye al
desarrollo del conocimiento en el ambito del derecho disciplinario y la ética juridica dentro
del Ministerio Publico. A través del analisis de las percepciones de juristas se busca
enriquecer el marco conceptual sobre la efectividad de las medidas disciplinarias,
aportando nuevas perspectivas sobre su impacto real en el comportamiento d ellos fiscales.
Esta investigacion también didlogo con teorias, sirviendo como base para futras
investigaciones en mecanismos de control y cumplimiento de deberes.

Justificacion social: la investigacion reviste gran importancia porque aborda una
problematica que incide directamente en la confianza ciudadana en el sistema de justicia,
pues en un contexto donde la transparencia y cumplimiento de deberes son exigencias
crecientes, comprender como los operadores juridicos valoran la efectividad de las
sanciones impuestas a fiscales permite identificar brechas en el control disciplinario.
Justificacion practica: los hallazgos de esta investigacion podran ser utilizados por la
entidad de control del Ministerio Publico para evaluar la pertinencia, adecuacion y eficacia
de las medidas disciplinarias. Asimismo, permitird que tanto el érgano de control del
Ministerio Publico y el mismo Ministerio Publico implementen estrategias de mejora
institucional, prevencién de conductas indebidas y fortalecimiento del desempefio fiscal.
También podran servir como referencia en la formulacion de politicas publicas orientadas a
optimizar los procesos disciplinarios.

Justificacion metodoldgica: metodoldgicamente esta investigacion es relevante porque

adopta un enfoque cualitativo que permite explorar y conocer en profundidad las
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percepciones y experiencias de los juristas entrevistados, enfocados en la interpretacion
que atribuyen a las medidas disciplinarias. La eleccion de técnicas de recoleccion de datos
como entrevistas semiestructuradas y analisis de informacién como el andlisis tematico
fortalece la validez del estudio.

2.4. Categorias

2.4.1. Categoria 1: Percepciones de juristas

La percepcion es la elaboracion de opiniones sobre la realidad, apreciaciones que se
entienden como calificaciones generales de ella (Vargas, 1994). En ese sentido, se debe
entender por percepcion de juristas a aquellas opiniones que se construyen desde un
proceso subjetivo y estructurado que combina experiencia profesional e interpretacion
institucional.

Subcategorias:

- Frecuencia de las medidas disciplinarias impuestas.

- Impacto en el desempefio laboral.

2.4.2. Categoria 2: Efectividad de las medidas disciplinarias.

Las medidas disciplinarias, son las consecuencias de la verificacion de las faltas que
cometen los fiscales son efectivas (Congreso de la Republica, 2016); la efectividad de ellas
hace referencia a si los fiscales actGan en cumplimiento de sus deberes (por
convencimiento o por miedo) y si dichas medidas se ejecutan correctamente por parte de la
autoridad competente en imponerlas (Correas, 1998 citado en Pavd, 2016).

Subcategorias:

- Clases de medidas disciplinarias.

- Cumplimiento de los deberes fiscales.

- Ejecucién material de las medidas disciplinarias.
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I11. Marco teorico
3.1. Antecedentes
3.1.1. A nivel internacional
En Ecuador, Pillajo (2023) realizé una tesis, la cual tuvo como propdsito examinar los
procedimientos disciplinarios gestionados por la Direccidén Provincial del Consejo de la
Judicatura durante el afio 2021 a efectos de identificar cuales son los criterios de valoracion
de pruebas y como estos influyen en las resoluciones emitidas en los casos contra
servidores judiciales, para lo cual empled la metodologia de enfoque cuali-cuantitativo, de
caracter documental, alcance descriptivo, con una muestra de 18 personas entre
funcionarios y abogados en libre ejercicio, llegando asi, entre otras a las siguientes
conclusiones: i) las decisiones emitidas de parte de la Direccion Provincial del Consejo de
la Judicatura de la provincia de Chimborazo violan las garantias procesales, especialmente
la motivacion, porque no explican de manera suficiente como se encuadraria los hechos a
la norma por medio de la valoracion probatoria; igualmente se vulnera la presuncion de
inocencia del investigado, ya que la decision establecia que la carga de la prueba recae
sobre este y no en el Consejo de la Judicatura; ii) existe la necesidad de que los
funcionarios de la Direccion Provincial de Chimborazo y a nivel nacional, adopten un
criterio uniforme para valorar las pruebas en el ejercicio de sus funciones disciplinarias,
asegurando que las decisiones sean conformes a la Constitucion y la legalidad.
En Colombia, Rodriguez (2022) realizé una tesis cuyo objetivo general fue determinar la
actuacion del proceso de Responsabilidad Fiscal en la Contraloria de Bogota D.C. a lo
largo de los afios 2016-2019, para ello utiliz6 una metodologia de alcance descriptivo,
basada en una investigacion socio juridica, empirica, con un enfoque mixto y concluyo que
la gestion realizada durante los afios 2016-2019 resultd ineficaz, dicha ineficacia en el

proceso disciplinario contra fiscales se debe a la caducidad, provocada por la demora en
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presentar o iniciar el proceso una vez conocidos los hechos objeto de cuestionamiento, que
puede tardar mas de 5 afios; a la prescripcion debido a dificultades en la valoracion
probatoria; a la demora de la emision de la resolucion que apertura el mismo; vy, a la falta
de impulso por las partes procesales.

En México, Vazquez (2021) realiz6 una tesis con el objetivo de implementar medidas que
fomenten la transparencia de las actividades de los funcionarios puablicos, asi como
analizar las facultades que poseen estos como parte de la Administracion Publica,
demostrar la ineficacia de las medidas disciplinarias reguladas en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan de Ocampo y buscar
poner fin a las arbitrariedades que aln existen en distintas areas administrativas de los
organismos publicos que la constituyen, cuya metodologia fue el enfoque cualitativo,
analisis documental y concluyd entre otros puntos que: i) a pesar del marco legal que
existe, la prevencion y correccion de infracciones no termina, porque los principios
establecidos en las normas pertinentes no protegen al servidor publico, y las sanciones no
producen los efectos esperados; ii) los 6rganos internos de control de las instituciones
estatales, no deberian llevar a cabo la indagacién, lo ideal seria que esto lo hiciera un
Organo autébnomo o en todo caso, un tribunal; vy, iii) existe un comportamiento corrupto
tanto dentro como fuera de las entidades publicas, junto con la ineficacia de la ejecucion de
sanciones, por lo que es importante explorar opciones que den resultados positivos, esto es,
por medio de las Ilamadas politicas publicas, las cuales permitiran combatir y poner fin a
los problemas que enfrenta la Administracion Publica debido a los servidores publicos
infractores.

En Ecuador, Quiroz (2020) en su tesis cuyo objetivo fue visibilizar que la seguridad
juridica como un derecho fundamental ha sido violado por los actos administrativos dados

por el Consejo de la Judicatura en cuanto al empleo e interpretacion de las disposiciones
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juridicas sobre el sistema disciplinario previsto en el Cddigo Organico de la Funcion
Judicial en lo concerniente a la calificacion del retardo judicial injustificado en el servicio
que debe prestar el servidor judicial; empleé como metodologia el enfoque cualitativo y
llegé a la conclusion de que la autoridad administrativa impone sanciones por demora
utilizando una normativa juridica indeterminada, lo cual genera falta de precision y
contradicciones en sus resoluciones que se pronuncian sobre casos similares, vulnerando
de esta manera la garantia a la seguridad juridica, toda vez que, en esos casos similares se
aplica normativa en base a distintos criterios, sin una justificacion de dicho cambio como
garantia procesal.

En Indonesia, Iswantoro et al (2020) en su articulo cientifico cuyo fin fue el de analizar las
causas de la supervision ineficaz que lleva a cabo la Comision del Fiscal en un esfuerzo
por mejorar el desempefio de la Fiscalia Publica de la Republica de Indonesia, emplearon
el enfoque cualitativo y el instrumento de entrevista, concluyeron que, la Comisién de
Fiscales de su pais tienen limitaciones significativas en la capacidad para ejercer su
autoridad y supervisar o monitorear adecuadamente a los fiscales y empleados de la
fiscalia, lo que limita su capacidad para corregir los comportamientos inapropiados en esa
institucién, como por ejemplo, el procedimiento no es simple, solo tiene su sede en la
capital, su existencia no es muy conocida por la ciudadania y sus decisiones no son
vinculantes.

3.1.2. A nivel nacional

En Lima, Montalvo (2022) realiz6 una tesis en la cual buscd examinar la sancion
disciplinaria del fiscal durante la indagacion preliminar en el Distrito Fiscal San Luis —
Ancash, 2021. La metodologia aplicada fue de enfoque cualitativo, investigacion basica y
disefio de teoria fundamentada; las técnicas empleadas incluyeron el estudio de carpetas

fiscales y la realizacion de entrevistas. Concluyd, entre otros puntos que: i) durante la fase
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preliminar, los letrados saben que los fiscales cometen infracciones, ya sea por ausencia o
supuesta motivacion de la disposicion de archivo, por inobservar los plazos legales,
insuficiente indagacion, no realizacion de los actos de urgencia e inaplazables, entre otros;
ii) los agraviados no conocen de manera plena las sanciones disciplinarias que se pueden
imponer a los fiscales, solo tienen nociones genéricas sobre cuéles son los deberes que
deben respetar en la fase de indagacion preliminar; iii) la mayoria de los letrados y
agraviados conocen la normativa que establece sus deberes, que regula los tipos de faltas y
medidas.

En Loreto, Jimeno & Ormefio (2021) investigaron a traves de una tesis la eficacia de los
PAD y cdémo se exterioriza la observancia del debido proceso en la funcion publica en la
Municipalidad Provincial de Maynas durante el periodo 2018-2020. La metodologia
empleada fue la siguiente: enfoque cuantitativo, investigacion aplicada, descriptiva, disefio
no experimental y una muestra de 12 funcionarios publicos con aplicacion de cuestionario
como instrumento. Se concluy6 que hay ineficacia en el desarrollo de los PAD, asi como
ausencia de voluntad en el respeto del debido proceso, lo cual se exterioriza en un
descuido, desatencidn, retardo y papeleo.

En Tumbes, Ramirez (2021) realiz6 una tesis para analizar el rendimiento funcional de los
especialistas del Poder Judicial y las medidas disciplinarias que se imponen por la
ODECMA de Tumbes, durante el periodo 2018-2019; cuya metodologia utilizada fue el
enfoque cuantitativo, con alcance descriptivo-explicativo y disefio no experimental, con
una muestra de 152 expedientes administrativos disciplinarios. Entre otras conclusiones, el
estudio encontro lo siguiente: i) el rendimiento en el cumplimiento de las funciones de los
especialistas del Poder Judicial de la Corte Superior de Justicia de Tumbes es deficiente,
debido al alto nivel de incumplimiento funcional; y, ii) existe una relacion significativa

entre el rendimiento funcional de los especialistas judiciales y las medidas disciplinarias
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impuestas por la ODECMA de Tumbes durante el afio 2018 -2019.

En Lima, Quiroz et al (2021) desarrollaron un articulo cientifico para saber la incidencia de
las faltas a la ética y la deontologia anotadas en el Registro Nacional de Abogados
Sancionados por Mala Préactica Profesional (en adelante RNAS). La metodologia fue de
enfoque cuantitativo, nivel descriptivo, que empleo el anélisis documental como técnica de
recoleccion de datos. Teniendo una muestra de 75 expedientes. Concluyé que, las
sanciones impuestas a los jueces y fiscales del Sistema de Justicia en el Peru y registradas
en el RNAS (multa, destitucién del cargo, separacion temporal y suspension temporal), son
en su mayoria leves como es la multa (81, 24%), no contribuye a enfrentar el grave
problema de la falta de integridad y la corrupcion en la conducta de los operadores de
justicia, considerando asi que, la eficacia del RNAS durante los cuatro afios de vigencia es
limitada, debido a la fata de control efectivo en la conducta e integridad de estos que no
interiorizan su importancia y las consecuencias que ella trae.

En Trujillo, Zavala (2020) realizé una tesis en aras de establecer el grado de incidencia de
la inejecucidn de la multa en la ineficacia del procedimiento disciplinario en el Colegio de
Abogados de la Libertad, emple6 como metodologia el enfoque cualitativo, tipo bésica,
disefio de teoria fundamentada e instrumento la guia de entrevista, con una muestra de 05
miembros que conforman el Organo del Control del Colegio de Abogados de la Libertad;
concluyendo entre otros puntos, que la no efectivizacion del castigo de multa aplicados a
los abogados que violan el Cédigo de Etica del Colegio de Abogados de la Libertad hace
que el proceso administrativo disciplinario sea ineficaz, lo cual también promueve la
impunidad de las medidas que imponen y ello a su vez conlleva a que dicho Colegio pierda
autoridad y prestigio.

En Tumbes, Palomino (2019) efectudé una tesis y buscO establecer los factores que

contribuyen a la falta de eficiencia de la ODECMA de Tumbes en su funcion correctiva y
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preventiva; utilizo6 como metodologia el enfoque mixto, investigacion basica, disefio
descriptivo simple, no experimental, con aplicacion de analisis documental y encuesta
como técnicas; y concluyo que, la falta de exclusividad para investigar, calificar y efectuar
las visitas, el archivo de las quejas formuladas contra jueces de manera continua, el
limitado conocimiento sobre las funciones y sanciones disciplinarias y la ausencia de rigor
al momento de imponer una sancion, resultan ser obstaculos que prevalecen en el Organo
mencionado y que influyen en que el 33% de la sociedad considere que los magistrados
son investigados de modo ineficiente y por ende no cumpla su finalidad correctiva y
preventiva.

3.1.3. A nivel local o regional

No existen estudios relacionados al respecto.

3.2. Bases tedricas

3.2.1. Concepto de percepcion

La percepcion se define como aquel proceso relativo que esta en funcidén a un contexto
historico y social, ya que esta situada en un espacio y tiempo especificos, el cual varia
segun las circunstancias y la obtencion de nuevas vivencias, las cuales afiaden
componentes a las percepciones existentes, alterandolas y adaptandolas a las nuevas
situaciones. Es importante destacar que la percepcion se entiende como la elaboracion de
opiniones sobre la realidad, apreciaciones que se entienden como calificaciones generales
de ella (Vargas, 1994).

Por otro lado, Rosales (2015) menciona que es una habilidad o capacidad que ayuda a
generar un tipo particular de conocimiento exclusivo de los seres racionales.

Finalmente, segun Salcedo et al., (2022) es un proceso personal.

Finalmente, segun Salcedo et al., (2022) se puede afirmar que se considera un proceso

personal y cognitivo realizado por los seres humanos, que implica captar, descifrar y
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entender estimulos externos, codificandolas mediante la accion sensitiva. Consiste en
informacidn recogida como datos brutos, que obtienen sentido tras un proceso cognitivo de
interpretacion, el cual también forma parte de la percepcion misma.

Ahora, también es necesario definir qué significa el término “juristas”, ya que es esencial
para esta investigacion, en ese sentido, ha de entenderse que son aquellas personas que
ejercen el derecho, sean fiscales u abogados litigantes la (Real Academia Espafiola, 2014).
En sintesis, cuando se hable de “percepcion de juristas”, que es lo que interesa en este
estudio, tendra que ser comprendido como aquellas opciones y apreciaciones de los
profesionales del derecho que se construye desde proceso subjetivo e estructurado, que
combina experiencia e interpretacion.

e Teoria de la Gestalt

La Teoria de la Gestalt, desarrollada por Wertheimer, Koffka y Kéhler a inicios del siglo
XX en Alemania, considera la percepcion como el proceso inicial y fundamental de la
actividad mental, que es contrario al enfoque asociacionista y empirista, la Gestalt sostiene
que la percepcion no es una simple acumulacién de datos sensoriales, sino un proceso
activo de organizacién psiquica que selecciona y abstrae informacion relevante del
entorno. Sus principios explicativos, como la pregnancia y el holismo, destacan la
tendencia de la mente a estructurar la informacion en formas simples, coherentes y
completas para garantizar una representacion mental funcional del mundo circundante
(Oviedo, 2004).

En ese sentido, esto se relaciona con esta investigacion al entender que los juristas perciben
la efectividad de las medidas disciplinarias como un proceso de organizacion mental que
integra diversos elementos en un todo significativo, porque desde este enfoque, aspectos
como la normativa, justicia, transparencia del procesos y otros se agrupan en patrones

coherentes que facilitan su evaluacion, destacando los elementos mas relevantes
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(pregnancia) en contraste con problemas estructurales del sistema (relacion figura-fondo)
permitiendo analizar como las percepciones de los juristas se construyen desde un proceso
subjetivo y estructurado que combina experiencia profesional e interpretacion institucional.
e Teoria del reconocimiento

La teoria del reconocimiento de Axel Honneth se enfoca en la manera en que las relaciones
de reconocimiento mutuo representan un fundamento para la autonomia y la identidad de
las personas. De acuerdo con Honneth, la identificacion sucede en tres &mbitos
fundamentales: el amor, el derecho y la solidaridad. Estas &reas tratan necesidades
fundamentales, el respeto como entes juridicos, y el valor personal en la sociedad, en
correspondencia. Cuando las aspiraciones de reconocimiento no se cumplen, emergen
vivencias de desdén que impulsan conflictos sociales. Por lo tanto, el reconocimiento no
solo organiza la interaccién social, sino que también se transforma en el impulsor de las
transformaciones sociales y en un estandar normativo para valorar enfermedades e
injusticias en la sociedad (Robles, 2023).

La teoria del reconocimiento de Axel Honneth se relaciona con esta investigacion al
considerar que las percepciones de los juristas sobre la efectividad de las medidas
disciplinarias reflejan dindmicas de reconocimiento en las esferas del derecho y la
solidaridad, ya que los juristas evaltan dichas medidas no solo en términos de su impacto
juridico, sino también segun como promueven el respeto mutuo entre actores
institucionales y valoran la contribucién de los fiscales al sistema de justicia, ya que por el
contrario, esta falta de efectividad percibida podria interpretarse como una forma de
desprecio que motiva demandas de cambio para fortalecer el reconocimiento reciproco en
el ambito disciplinario.

3.2.2. Derecho Administrativo

Es fundamental precisar que es el Derecho Administrativo, en ese sentido, podemos
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entenderlo como un conjunto de disposiciones que rigen la organizacion y actividad de la
Administracion Puablica, la cual entra dentro del derecho publico, toda vez que, abarca el
funcionamiento de las diferentes instituciones estatales y su relacion con los administrados
(Osinergmin, 2017).

3.2.2.1. Administracion Publica

Teniendo en cuenta que el concepto mencionado de Derecho Administrativo tiene como
componente crucial a la “Administracion Publica”, es necesario definirlo, por lo que, en
palabras de Granja (1999) como se cit6 en Quiroz (2020) viene a ser una ciencia y un arte,
cuya finalidad es conocer y practicar diversas actividades o servicios que consciente y
deliberadamente realizan las entidades estatales, a través de sus servidores, para lograr
diversos fines en aras del interés publico.

Por su parte, Vidal (2021) refiere que la Administracion Publica se entiende como toda
entidad con poder estatal que, al interactuar con los administrados, tiene por
responsabilidad principal proporcionar los servicios esenciales para cubrir sus demandas
econdmicas y sociales.

Al respecto, nuestro ordenamiento juridico con base en la Ley de Procedimiento
Administrativo General - Ley N.° 27444 (LPAG), a través de su articulo | del Titulo
Preliminar, enumera como entidades de la Administracion Publica al Poder Ejecutivo,
incluyendo Ministerios y Organismos Publicos Descentralizados; Poder Legislativo; Poder
Judicial; Gobiernos Regionales; Gobiernos Locales; Organismos a los que la Constitucion
Politica del PerG y las leyes confieren autonomia, tales como la Junta Nacional de Justicia
y Ministerio Publico (institucion que interesa para el presente estudio); las demas
instituciones y organizaciones, proyectos y programas del Estado que operan bajo
potestades administrativas, por lo que estan sujetas a la normativa comin de derecho

publico; vy, las empresas del regimen privado que brindan servicios publicos o desempefian
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funciones administrativas (Congreso de la Republica, 2001).

3.2.3. lus Puniendi del Estado

Se debe empezar por sefialar que diversos autores nacionales e internacionales indican que
el Estado ejerce de forma exclusiva la titularidad del ius puniendi, no aceptandose
cualquier otro modo de resolver conflictos que implique ejercer la justicia a mano propia
(Cruz, 2017).

Dicho esto, se debe mencionar que, segun Morillas (1992) citado en Cruz (2017) en la
doctrina existen varias denominaciones para referirse al ius puniendi, tales como “poder
punitivo estatal” o “potestad punitiva estatal”, en tal sentido, puede ser definido por
diversos autores. En palabras de Villavicencio (2016) citado en Gonzales & Rodriguez
(2017), es la potestad que posee el Estado en aras de asegurar la marcha normal del aparato
estatal, que tiene su origen en su soberania para determinar que conductas son punibles e
imponer la sancion apropiada.

Merlano (2017) afirma que es la facultad del Estado en defensa de la sociedad para
sancionar deliberadamente acciones tipificadas como delitos o infracciones
administrativas, esto es en el campo del derecho penal y administrativo disciplinario, ya
que, la sancién estatal no se limita a las penas de prision, sino que incluye sanciones por la
comision de infracciones que lesionen los intereses del administrado. En ese sentido, dicha
potestad sancionadora es esencial para preservar el orden en la sociedad y para que las
acciones ilicitas no queden sin castigo y se disuada la comision futura de estas (Paiva,
2020).

Si bien es cierto, el Estado goza de una potestad sancionadora, ello no significa que sea
ejercida de manera arbitraria y abusiva, al contrario, invocando la teoria del poder de
policia con una vision totalmente cambiada, la cual no solo dicta como debe comportarse

la Administracion Publica frente a los administrados, sino que también hace referencia a la
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posicion ideoldgica adoptada en el ejercicio de sus potestades, restringe su ejercicio, de
modo que, operard dentro de los limites de la norma constitucional, y por lo tanto, no
puede imponer comportamientos comisivos a los administrados sin una base legal o
constitucional explicita; y no como se pensaba antes, que justificaba el uso arbitrario del
poder en aras de mantener el orden y prevenir infracciones a la Ley, actuando asi, al
margen del Derecho (Marcondes & Santano, 2016).

3.2.4. Ministerio Publico

3.2.4.1. Concepto

Montalvo (2022) manifiesta que el articulo 159° de nuestra Carta Fundamental en
concordancia con el articulo IV del Titulo Preliminar del Cédigo Adjetivo Penal y el
articulo 1° de la Ley Organica del Ministerio Publico (en adelante LOMP) establecen que
es una institucién auténoma e independiente destinada al ejercicio de la accion penal en los
ilicitos penales de seguimiento puablico, dirigiendo la indagacion desde el comienzo con
ayuda de la policia y desarrollando una serie de diligencias de acuerdo al presunto delito
cometido, todo ello a través de sus representantes que reciben la denominacion de fiscales.
3.2.4.2. Funcion

Nuestra Carta Magna y de manera especifica la LOMP le otorgan un conjunto de
funciones, tales como: i) proteger la legalidad, los derechos del ciudadano e interés general
de la comunidad,; ii) representar a la colectividad en juicio para defender a la familia, a las
personas que tengan menos de 18 afos e incapaces y el interés pablico, asi como para velar
por la moral publica; iii) perseguir el ilicito penal y la reparacion civil, la que se ejercita de
oficio, a solicitud de la parte afectada o por iniciativa popular, y en este contexto, se
encarga de conducir la investigacion desde el principio, emitiendo disposiciones,
providencias y requerimientos; iv) velar por la prevencion del ilicito penal dentro de las

limitaciones de esta Ley, y finalmente por la independencia de los 6rganos jurisdiccionales,
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la correcta administracion de justicia; y, v) otras funciones establecidas por la Constitucién
Politica del Pert y el ordenamiento juridico de la Nacién (Presidente de la Republica,
1981).

3.2.4.3. Organizacion

Al ser un organismo auténomo reconocido a nivel constitucional surgio la necesidad de
que cuente con una normativa propia que regule ademas de sus funciones, su estructura;
por lo que, en 1981 se dictd la denominada LOMP, la misma que ya ha sido mencionada
anteriormente al brindar una definicion de esta institucion.

En lo que concierne a su estructura u organizacion, esta ley abarca un capitulo entero para
precisar cuales son los 6rganos del MP, es asi que, mediante el articulo 36° del capitulo |
del titulo I, se prescribid que, sus drganos son: el Fiscal de la Nacion, los Fiscales
Supremos, Superiores, Provinciales, Adjuntos y las Juntas de Fiscales” (Presidente de la
Republica, 1981).

Y se debe entender como fiscales a aquellos funcionarios representantes de la institucion,
titulares de la accidn penal publica ante la realizacion de un hecho que tiene carécter de
delito y como tal, encargados principalmente de llevar a cabo los procesos penales (desde
la calificacién de la denuncia, la concretizacidn de actos de investigacion, la formulacién
de requerimientos, hasta la culminacion de la etapa de juzgamiento) en cumplimiento de
las funciones del Ministerio Publico (Rios, 2001).

3.2.4.4. Deberes de los fiscales

Teniendo en cuenta que los miembros y representantes del Ministerio Publico son los
llamados “fiscales”, cabe hacer mencion que, son uno de los actores importantes del
proceso penal. En dicho contexto, para ejecutar correctamente sus funciones y facultades
otorgadas, deberan de actuar: i) guiados por la ética y la probidad, brindando un servicio

eficaz y eficiente en nombre de la sociedad para restaurar el orden legal perturbado,
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previniendo, investigando y persiguiendo el delito; y, ii) respetando los deberes que se le
impone a través de una norma especial que recibe la denominacion de “Ley de la Carrera
Fiscal-Ley N.° 30483” (en adelante LCF), la misma que, en su articulo 33° los enumera en
una serie de 22 deberes fiscales, dentro de los cuales se incluye la proteccion de la
legalidad y la observancia de la Constitucion y las Leyes; la persecucion del ilicito penal
con autonomia, imparcialidad y respeto de las garantias procesales; la recta imparticion de
justicia en el ejercicio de sus funciones; el respeto y cumplimiento de las normativas,
directrices y otras disposiciones emitidas por sus jefes; actuacién obligatoria sin que los
vacios o deficiencias legales sean un impedimento; mantenimiento de un alto nivel
profesional; observancia estricta del cronograma laboral fijado, incluyendo los tiempos
para los informes orales y las diligencias; observancia de los plazos legales y la debida
celeridad procesal; atencién diligente del despacho fiscal; entre otros (Congreso de la
Republica, 2016).

Dicho esto, se debe indicar que la palabra cumplimiento viene de la accién y efecto de
cumplir (Real Academia Espafiola, 2014), aplicado a un individuo, es llevar a cabo una
obligacion o exigencia (Real Academia Espafiola, 2014). Por tanto, hablar de
cumplimiento de los deberes fiscales implica que estos deben cumplir las funciones que les
corresponden por Ley, en este caso seria la Ley de la Carrera Fiscal.

3.2.4.5. Responsabilidades de los fiscales

Primero que nada, es necesario establecer el concepto de deberes, para luego hacer la
diferenciacion entre este y la responsabilidad, toda vez que, es posible que surjan
problemas en su conceptualizacion. Asi, los deberes pueden ser entendidos como el
conjunto de pautas, de comportamientos a los cuales esta sujeto el servidor publico cuya
inobservancia conduce a la responsabilidad administrativa disciplinaria (Nevado, 2011).

Una idea similar puede encontrase en Lisa (2008), quien refiere que es la carga y la
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limitacidn a la que un servidor publico estd sometido, las mismas que estan debidamente
individualizadas y estan vinculadas a su capacidad y actitud profesional, cuyo
incumplimiento acarrea responsabilidad.

Ahora, en lo referido a la responsabilidad, es crucial entender que es un elemento
fundamental en todo ordenamiento juridico, dado que sin ella seria dificil comprender el
derecho, ya que haria falta la razon por el cual reacciona el ordenamiento ante los
individuos que infringen ciertas normas. En ese sentido, la conceptualizacion de
responsabilidad en la teoria general del derecho si bien se caracteriza por brindar varios
significados y no ser claros, hubo intentos para definirla; en primer lugar, a través del
modelo unitario, el cual segun Kelsen es una reaccién del ordenamiento frente a la
infraccién de una norma por parte de un individuo bajo ciertas condiciones establecidas y
una consecuencia juridica determinada por un ordenamiento ante la presencia de
presupuestos, los cuales para Hart, son tres: las condiciones mentales o psicoldgicas, la
relacién causa-efecto, y la relacion entre el agente y el sujeto responsable; y, en segundo
lugar, mediante el modelo plural, defendido por Hart y Ross, por un lado, Hart enfatiza que
hace referencia a: i) obligaciones que permiten al individuo tomar decisiones, y que sea
capaz para ello; ii) la relacion entre un hecho (de un animal, una cosa o fendmeno) y sus
consecuencias; ii) la plena conciencia de los actos y sus consecuencias; Y, iv) la capacidad
de imputabilidad y sea el factor causa o en su defecto posea la obligacion de responder en
funcion de un deber asignado; y, por otro, Ross indica que tiene dos sentidos: i) la
rendicion de cuentas, de explicaciones; vy, ii) la posibilidad de ser sancionado, lo cual
implica la responsabilidad de rendir cuentas, de modo que solo se puede condenar de
manera justa a un individuo si puede exigirsele que responda de la infraccion en cuestion;
se llego a la conclusién de que es un enunciado que contiene un reproche juridico negativo

sobre la conducta del individuo que ha violado una norma juridica especifica (Sanz, 2000).
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Definido lo que viene a ser la responsabilidad en sentido amplio a nivel juridico, se debe
indicar que en el ambito del desempefio de funciones de los servidores publicos, tal como
sefiala el Consejo de Estado (1996) citado en Restrepo (2001) es la circunstancia
predicable de todo servidor pablico de reconocer y aceptar las consecuencias por la
comision de una accion u omisién de caracter delictuoso o infraccion administrativa, cuyos
elementos son el dafio provocado, la conducta imputable al sujeto y la conexion de causa -
efecto.

Teniendo en cuenta tales definiciones, se entiende que uno es consecuencia del otro, es
decir, que, la perpetracion de un ilicito penal establecido en nuestra norma sustantiva penal
0 el incumplimiento de los deberes por parte de un fiscal, los mismos que estan
establecidos en la LCF y fueron sefialados en el anterior punto, acarrean un tipo de
responsabilidad, el cual de conformidad con la Ley Organica del Ministerio Publico y la
Ley de la Carrera Fiscal, pueden ser de 3 tipos: penal, civil y administrativa disciplinaria.

° Responsabilidad penal: Castillo (2017) sefiala que, es aquella que se configura
cuando el fiscal realiza una conducta (accion u omision) que constituye delito por el
Cabdigo Penal.

° Responsabilidad civil: Arana & Solis (2023) refieren que, es la exigencia al fiscal
de compensar el perjuicio causado a un particular como resultado de su actuacion o
inaccion negligente en el desempefio de sus funciones.

° Responsabilidad administrativa disciplinaria: Cabrera & Quintana (2015)
indican que, esta surge cuando un servidor publico desempefia sus funciones de manera
deficiente o negligente, entonces, en el caso de los fiscales, se genera por la infraccion o el
incumplimiento de un deber sefialado en la LCF y por ende la comision de una falta
disciplinaria.

Asimismo, segun Mory (2001) citado en Jalck (2023) la responsabilidad disciplinaria es la
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situacion producida ante la infraccion de un deber que recae sobre el servidor publico en el
ejercicio de sus funciones, afectando de manera negativa el llamado orden institucional y la
imagen de la institucion ante la sociedad, por lo que, su determinacién acarrea la
imposicion de una medida disciplinaria, la cual es necesaria para corregir las malas
actuaciones de los servidores publicos y con ello, garantizar la correcta marcha de los
organismos del Estado, claro esta, previo procedimiento administrativo en el que se le
otorgue al servidor publico que cometio la presunta irregularidad funcional la posibilidad
de defenderse, a través de sus informes de descargo y/o invocando su derecho a ser oido.
Lo que interesa en el presente estudio, es este Ultimo tipo de responsabilidad en que puede
incurrir un fiscal, razon por la cual, a continuacion, se pasara a desarrollar todo lo
relacionado a ello, ya que para afirmar que un fiscal en efecto ha incurrido en ella, primero
se debe establecer y probar el tipo de falta que ha podido cometer y por consiguiente fijar
el tipo de medida disciplinaria a imponerse, todo ello en el marco del denominado
procedimiento administrativo disciplinario, el cual sera abordado mas adelante.

3.2.4.6. Faltas disciplinarias

Segun la Real Academia Espafiola (2023), el vocablo “falta” proviene del latin “fallita”
que significa fallar, que posee diversas acepciones. Sin embargo, la méas acorde al tema en
cuestion es aquella que la describe como: “quebrantamiento de una obligacion” o
“infraccion voluntaria o culposa de una norma”, la cual es sancionable con una pena o con
una sancién administrativa. Asi, por un lado, a opinion de Isaza (2009) citado en Castillo
(2017) la falta disciplinaria es una conducta que viola el régimen disciplinario, efectuado
por aquellos que ocupan cargos publicos y que derivan en sancion. Por otro lado, teniendo
en cuenta que este estudio se contextualiza dentro de lo que viene a ser las faltas
disciplinarias cometidas por fiscales, la definicion que se ha de considerar es aquella que el

Reglamento del Procedimiento Disciplinario de la Autoridad Nacional de Control del
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Ministerio Publico (RPD de la ANC del MP) nos brinda, entendiendo entonces como falta

disciplinaria a toda conducta de hacer o no hacer efectuada por los fiscales (sin importar su

nivel jerarquico) que violan las disposiciones relativas al ejercicio y representacion del

cargo (Ministerio Pablico, 2022).

a. Tipos de faltas

Las faltas disciplinarias se catalogan como leves, graves y muy graves, conforme se sefiala

en la Ley de la Carrera Fiscal a través de su articulo 44° (Congreso de la Republica, 2016).

En ese sentido, a continuacion, se pasara a detallar los tipos de faltas y las acciones u

omisiones que configuran estas faltas.

o Falta leve: en lo que concierne a estas faltas, estas constituyen un total de 10 faltas,

que incluyen cuestiones como:

- Llegar tarde sin justificacion hasta en dos ocasiones en un mes.

- Emitir dictamenes administrativos después de los periodos fijados.

- No supervisar de manera constante a los asistentes administrativos.

- Ejercer de manera indebida las facultades conferidas por la Ley.

- No adherirse al itinerario laboral de manera reiterativa.

- Ser irrespetuoso con los usuarios, colegas y demas.

- No acatar la normativa institucional.

- Ser negligente al desempefar sus deberes, siempre que su calificacion no sea como
grave 0 muy grave.

- Ausentarse por 24 horas de su trabajo.

o Falta grave: las faltas graves estan constituidas por un total de 20 conductas, entre

las que destacan las siguientes:

- Abandonar las tareas propias del cargo.

- Incidir de manera reiterativa en demora y desatencion arbitraria en el tramite de los
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procesos o dilacion en la emision de disposiciones injustificadamente.

- Provocar un dafio severo al desarrollo a las actuaciones del proceso, obstaculizando la
correcta ejecucion de los actos juridicos emitidos.

- Realizar sin justificacion alguna sus labores fuera de su oficina.

- No ser prudentes en los asuntos que necesiten reserva.

- Efectuar actos discriminatorios.

- Ocultar informacion publica adquirida de la indagacion.

- No asistir a su centro labora de manera injustificada por el lapso de 72 horas
consecutivas.

- Presentarse en la oficina bajo los efectos del alcohol o drogas.

- No realizar las diligencias que requieren de su presencia.

- Acopiar casos asignados sin motivo alguno.

o Falta muy grave: se establece un total de 16 faltas muy graves, que incluyen

conductas como:

- La expedicion de actos procesales sin fundamento alguno.

- El ejercicio simultaneo de otros cargos publicos o empleos remunerados que no ampare
la Constitucion.

- Inasistir sin justificacion alguna al centro laboral por méas de cinco dias seguidos 0 méas
de quince dias con intervalos.

- Ejercer la defensa técnica.

- Participar en un proceso pese a saber que esta inhabilitado para ello.

- Establecer relaciones de caracter extraprocesal, que perjudican su imparcialidad y
autonomia, o la de otros, etc.

3.2.4.7. Medidas disciplinarias

La presencia de sanciones disciplinarias y por lo tanto su imposicion es necesaria en una
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sociedad que expresa descontento por el actuar fiscal, por situaciones que vulneran los
plazos procesales, ineficaz método de trabajo, archivamiento de casos en etapa preliminar
sin la motivacion suficiente, entre otros. En ese marco, puede ser definida de cuatro
formas, en primer lugar, como aquella herramienta o sancion utilizada en el procedimiento
disciplinario, aplicada a quienes cometen faltas disciplinarias y es consecuencia del poder
disciplinario que existe entre superiores y subordinados (Alvarez et al., 2022); en segundo
lugar, como aquella que afecta de manera negativa al funcionario que cometié una
infraccién administrativa, es decir, establecida anticipadamente en la norma (Quiroz,
2020); en tercer lugar, como una so-lucion castigadora de la Administracion Publica frente
a un comportamiento que ya esta contemplada como infraccion disciplinaria a causa del
incumplimiento de un deber sefialado en la norma (Mory, 2008 citado en Castillo, 2017);
y, finalmente, como la consecuencia de la verificacion de las faltas que cometen los
fiscales, las mismas que deben estar definidas por Ley y dictadas después de un proceso
administrativo, definicion que se tomara en cuenta para este estudio (Congreso de la
Republica, 2016).

Tal como lo sefiala Del Rio (2009) citado en Castillo (2017) se ha de tener en cuenta que la
imposicion de una medida disciplinaria debe guardar relacion con la magnitud y naturaleza
de la infraccidn que se cometid, y el historial del quejado.

a. Clases

Al hacer referencia al término “clases” debe entenderse como aquellos elementos o especie
de algo, que tienen caracteristicas comunes (Real Academia Espafiola, 2014); en este caso,
las medidas disciplinarias son el género, y la especie seria la amonestacion, multa,
suspension y destitucion, ya que estas tienen como caracteristica comdn que son impuestas
a los fiscales cuando incurren en inconducta funcional. Las clases de sanciones

mencionadas se describen en el articulo 49° de la LCF, asi como en el articulo 52° de la
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LOMP, las cuales conforme sefiala el articulo 50° de la LCF deben ser proporcionales con
los tipos de infracciones, quedando de la siguiente manera:

e Amonestacion por falta leve

En la teoria, la amonestaciéon, también denominada como apercibimiento, es aquella
Ilamada de atencion escrita que se hace al que incurrié en la infraccion con el fin de que
corrija su comportamiento o mejore su desempefio laboral Toyama (2009).

e Multa ante falta leve reiterativa y falta grave

De acuerdo con lo sefialado por Dano6s (1995) la multa se considera una sancién
administrativa monetaria que implica pagar un monto de dinero, cuyo limite es diez puntos
porcentuales del salario mensual completo del fiscal.

e Suspension ante falta grave o muy grave

Una suspension es una orden que requiere que el infractor no acuda a su lugar laboral por
cierto lapso; al tener una funcidn correctiva, debe comportar una de corte perfecto, ya que,
si a pesar de habérsele ordenado no asistir a trabajar, se le remunera por los dias que dure
tal pausa de servicios, esta accion no constituird ni implicar4 un verdadero (Toyama,
2009). En resumidas palabras la suspension implica que el fiscal es aparatado
temporalmente de su cargo, siendo que, si se trata de faltas severas durara entre 15 dias y 3
meses, pero si se trata de faltas muy severas durara entre 4 y 6 meses.

e Destitucion ante falta muy grave

En el presente caso, la expulsion implica la anulacién del cargo de fiscal, lo que impide
que no volvera a ingresar a la carrera fiscal o entrar a la carrera judicial. Por otro lado,
Lovatdn (2021) sefiala que es el castigo mas severo que se puede aplicar y se reserva para
la comision de una conducta de maxima gravedad.

b. Fines

Al respecto, Rojas (2012) citado en De la Cruz (2020) indica que, el Derecho Disciplinario
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tiene entre sus fines corregir las conductas que resulten incompatibles con los deberes
propios del cargo y mejorar el rendimiento de los servidores publicos, para asegurar que
los destinatarios cuenten con servicios de alta calidad y no sean perjudicados por conductas
que quebranten sus intereses; es decir, tiene un fin correctivo.

c. Frecuencia

Segun la Real Academia Espafola (2014) el uso del término frecuencia hace alusion a
cuantas veces se repite algo (un acto o un acontecimiento); por lo que, cuando nos
referimos a la frecuencia de las medidas disciplinarias se debe entender que se esta
hablando del nimero de veces que estas se aplican a los fiscales.

3.2.5. Organo de Control del Ministerio Publico

Considerando lo desarrollado anteriormente, se debe precisar que, los &rganos
sancionadores competentes para aplicar las sanciones por responsabilidad disciplinaria de
los representantes del MP son la JNJ o los Organos de Fiscalizacion de la Fiscalia, a través
de la ANC del MP (antes denominada FSCI), ello conforme lo sefiala la LCF mediante el
articulo 62°.

3.2.5.1. Autoridad Nacional de Control del Ministerio Publico

La Fiscalia, en virtud del cumplimiento de las atribuciones que tiene debe garantizar que
sus miembros cumplan adecuadamente con los deberes, obligaciones y atribuciones
prescritos por la ley; para tal efecto, la ANC del MP, se constituye en el organismo
encargado de controlar disciplinariamente y evaluar de manera permanente la funcion y
servicio fiscal, con el objetivo de que estos servidores actlen con transparencia, rectitud y
honradez, respetando lo establecido en nuestra norma suprema, la LOMP, la LCF, el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Fiscalia Suprema de Control Interno (en
adelante ROF de la FSCI), el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Autoridad

Nacional de Control del Ministerio Publico (ROF de la ANC del MP) y el RPD de la
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misma (Defensoria del Pueblo, 2019).

La ANC-MP, es un 6rgano con independencia administrativa, funcional y econémica,
encargado de prevenir conductas inadecuadas, fiscalizar y supervisar el ejercicio de las
funciones de los fiscales y del personal de funcion fiscal del MP (excepto el caso de los
fiscales supremos cuya competencia recae exclusivamente en el JNJ), de la indagacién
preliminar, inicio de procedimientos disciplinarios propiamente dicho e imposicion del
castigo (Congreso de la Republica, 2019).

Si bien es cierto en esta definicion que hace la propia Ley, se menciona expresamente que
el control disciplinario se ejerce sobre los “fiscales” y también sobre el “personal en
funcion fiscal”, se ha de precisar que actualmente los 6rganos de la ANC-MP solo ejercen
su control sobre los miembros de la Fiscalia y en caso de detectar presuntas irregularidades
en el desempefio de personal en funcion fiscal, lo comunican a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios del MP para que se realice el
correspondiente procedimiento y determinacidn de responsabilidades.

a. Competenciay jurisdiccion

A la ANC-MP le compete indagar dentro del proceso disciplinario, los actos de accion y
omision que sean consideradas contravenciones disciplinarias en todo el pais, por lo que: i)
tiene su principal domicilio y sede en Lima y cuenta con ODC en todos los distritos
fiscales; vy, ii) su &mbito de competencia abarca a todos los fiscales, salvo los supremos
(Ministerio Publico, 2025).

b. Funciones

El articulo 3° del ROF de la ANC del MP precisa de manera detallada las atribuciones de
esta, siendo un total de 26, entre las cuales destacan las siguientes: i) hacer una pesquisa
sobre los acontecimientos que sean ilicitos disciplinarios por los fiscales y del personal de

la funcién fiscal; ii) recepcionar quejas y reclamos contra fiscales o en contra de los
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asistentes en funcién fiscal; desestimando inicialmente aquellas que sean claramente
maliciosas 0 que no tengan que ver con el desempefio de sus funciones; iii) disponer o
levantar, las medidas cautelares apropiadas cuando corresponda; iv) imponer las medidas
disciplinarias correspondientes de acuerdo al caso 0 hacer sugerencias de exoneracion; v)
vigilar que cumplan las sanciones fijadas o las medidas correctoras determinadas; y, vi)
realizar planes para prevenir y visitar la oficina del fiscal (Ministerio Publico, 2022).

c. Organos

Con fines de garantizar el control disciplinario, conforme lo establece el Ministerio Pablico
(2022) a través de su ROF de la FSCI, esta dispone de los siguientes 6rganos:

o Oficina Central de Control Interno: es responsabilidad de un fiscal supremo en
ejercicio, nombrado por la Junta de Fiscales Supremos; cuya competencia es procesar los
reclamos que se presentan en contra de “fiscales adjuntos supremos” y “fiscales
superiores” por todo el pais, y solucionar de manera definitiva los requerimientos de
apelacion ante la imposicion de medidas disciplinarias por parte de las ODC, las misma
que pueden llamar la atencién, multar y suspender (Defensoria del Pueblo, 2019).

o Oficinas Desconcentradas de Control Interno: son 6rganos que formar parte de
la ANC-MP y estan presentes en cada uno de los Distritos Fiscales del pais, son
responsabilidad de un fiscal superior en cada distrito. Dichas oficinas tienen entre sus
atribuciones la realizacion de acciones preventivas con el fin de evitar y erradicar
inconductas funcionales, realizacion de pesquisas preliminares, instauracion de
procedimientos disciplinarios, imposicion de sanciones y propuesta de destitucion, en lo
referente a las conductas de los “fiscales adjuntos provinciales, provinciales y adjuntos
superiores”, de su ambito territorial.

Actualmente, debido al Reglamento que entrd en vigencia plena el 30 de mayo de 2025, la

denominacioén de dichos érganos cambio, pues ahora reciben el nombre de Oficina Central
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de la Autoridad Nacional de Control del Ministerio Publico conformada a su vez por la
Direccion de Investigacion Preliminar, Procedimiento Disciplinario y de Sancion; v,
Autoridades Desconcentradas de Control (en adelante ADC) conformado por el Jefe de la
ADC, Unidad de Prevencion, de Investigacion Preliminar, de Procedimiento disciplinario y
de Sancion (Ministerio Pablico, 2025).

3.2.6. Procedimiento Administrativo Disciplinario

En el tenor de lo mencionado en el punto 3.2.3.7., o que corresponde ahora es indicar que
la decision de imponer alguno de los castigos disciplinarios detallados anteriormente, debe
realizarse siguiendo un procedimiento, el denominado “Procedimiento Administrativo
Disciplinario”, en adelante el PAD.

Tal como lo sefiala Correa (2023), este procedimiento viene a ser un grupo de actos
administrativos con elementos y supuestos materiales encaminados para alcanzar la
persecucién disciplinaria, es decir, la imposicién de una medida disciplinaria al servidor
publico cuya conducta se encuentre tipificada como falta administrativa. Ahora bien, el
autor antes mencionado también sefiala que se trata de una herramienta importante tanto
para las instituciones del Estado como para los servidores publicos, en vista de que, por un
lado, permite ejercer el control disciplinario sobre sus administradores (investiga la
presunta falta cometida y de ser el caso, sanciona); y, por otro, permite garantizar el debido
proceso en salvaguarda de los derechos que le asisten al servidor y asi mantener la
integridad administrativa.

En esa misma linea, como lo explica Lacombe (2017) citado en Ruiz (2023) el
procedimiento administrativo disciplinario es una herramienta formal implementado por el
Estado para investigar violaciones disciplinarias cometidos por los servidores que laboran
para el Estado cuando desarrollan sus funciones, ya que la Administracion Pablica cuenta

con la potestad de subsanar los actos ilicitos cometidos por los infractores, en atencion a su
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facultad de autoproteccion y a la gradacion administrativa que posee como resultado del
precepto de legalidad.

3.2.6.1. Procedimiento Administrativo Disciplinario ante el Organo de Control
del Ministerio Publico

Si bien es cierto, el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General-Ley N.°
27444 (en adelante TUO de la LPAG) regula el procedimiento administrativo comin
desarrollado en las diferentes entidades del Estado, el poder disciplinario de la ANC del
MP sobre su personal, al ser un procedimiento especial, como se menciona en el articulo
229.3° de la Ley citada, debe ejercerse de conformidad con su propia normativa, claro esta
que con aplicacion supletoria del referido TUO de la LPAG en aqguellos aspectos no
abordados y en los que no son tratados de manera diferente. Segun Dands (2019), las
disposiciones siguientes del texto mencionado son de aplicacion general, que regulan las
funciones de la Administracién Publica, que deben ser seguidas por todas las entidades
estatales: i) los preceptos del procedimiento administrativo; ii) las exigencias, las pautas de
eficacia y notificacion de los actos juridicos emitidos; iii) las normas para la simplificacién
administrativa; iv) la normativa del silencio administrativo; v) los derechos que tienen los
administrados y las obligaciones que poseen las autoridades en los procedimientos; vi) los
recursos administrativos; vii) los preceptos del poder sancionador; y, vii) la normativa
sobre la responsabilidad econémica de la entidad de admiracion y sus funcionarios.

Ahora, mencionado lo anterior, y considerando que este estudio se enfoca en la imposicién
de sanciones por parte de la ADC del Distrito Fiscal de Apurimac a los fiscales adjuntos
provinciales, fiscales provinciales y fiscales adjuntos superiores, resulta importante
desarrollar ciertos aspectos del procedimiento disciplinario llevado a cabo por la Autoridad

Desconcentrada de Control, toda vez que, gracias a este es que se determina si en efecto la
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presunta conducta irregular del fiscal quejado configura una infraccion disciplinaria y si
procede imponer una medida disciplinaria.

En ese marco, primero que nada, se debe sefialar que, el procedimiento disciplinario esta
regulado a través del ROF de la FSCI del Ministerio Publico y el RPD de la ANC del
Ministerio Publico, los cuales por cierto a la fecha de la ejecucion de la presente tesis
(2024) no tenian en vigencia todos sus articulos, situacion que a la actualidad ya no se
aprecia.

a. Definicion

Corresponde indicar que el articulo 56° de la LCF define el procedimiento disciplinario
fiscal como aquel en el cual se investigara las presuntas faltas disciplinarias por
incumplimiento de los deberes y obligaciones, determinara o no su comision, a través de la
actuacion y analisis probatorio, que culminard con el castigo o el archivamiento del
procedimiento iniciado (Congreso de la Republica, 2016).

El parrafo dos del articulo 57° de la LCF sefiala que dicho procedimiento puede comenzar
por decision del propio 6rgano de control o a pedido de parte, mediante la formulacién de
una queja verbal o escrita, en la forma sefialada por Ley. Por otra parte, el parrafo tercero
de dicho articulo también menciona que, recibida la queja esta puede ser rechazada de
plano o archivada; incluso puede ser declarada inadmisible cuando el reclamo no tenga los
presupuestos 0 no se acompafien los anexos sefialados por ley, concediéndose un plazo
para la subsanacion, o en su defecto, puede ser declarada admisible dando lugar a la
apertura de la investigacion preliminar, corriéndose traslado al fiscal quejado a efectos de
presentar su refutacion.

b. Etapas

Con respecto a este punto, es importante sefialar dos cuestiones relevantes, y es que el
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procedimiento a seguir y las autoridades intervienes antes de la dacion del Reglamento del
Procedimiento Disciplinario de la Autoridad del Procedimiento Disciplinario de la
Autoridad Nacional de Control del Ministerio Puablico aprobado mediante Resolucién
Jefatural N.° 212-2025-ANC-MP-J de fecha 30 de mayo de 2025 era distinto, pues se
encontraba en vigencia el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Fiscalia Suprema
de Control Interno del Ministerio Publico aprobado mediante Resolucion N.° 071-2005-
MP-FN-JFS de fecha 03 de noviembre de 2005; por lo que, se ha de precisar como era
dicho procedimiento, y como es actualmente.

o El tramite anterior estaba conformado por dos etapas, las cuales eran dirigidas por 2
comisiones, la Comision de Investigacion Preliminar y de Procedimiento Disciplinario.

- Etapa de Investigacion Preliminar.

Inicia por propia decision de la ANC o por medio de la presentacién de una queja verbal o
escrita que proviene de una parte legitimada, entendiéndose por queja segun sefialan Chau
& Lozano (2001) como aquel instrumento o medio mas utilizado para poner en
conocimiento de la entidad competente las actuaciones de los servidores y funcionarios de
las entidades de la Administracion Publica que afectan de manera directa a los
administrados y que revisten el caracter de faltas, ya que tienen que ver con cumplir las
obligaciones del cargo, es decir, la omision o realizacion defectuosa de sus funciones; este
medio puede ser verbal o escrito, ser& verbal cuando sea efectuada de forma personal y oral
ante la entidad correspondiente y escrita cuando se efectué mediante la presentacion de un
escrito ante Mesa de Partes ante la entidad competente.

En el presente estudio, se entiende que la queja pretende poner en conocimiento las
actuaciones de los fiscales que revisten caracter de falta disciplinaria ante la ODC del DF
de Apurimac, en ese sentido, actualmente se puede apreciar que este medio viene siendo

utilizado con mas frecuencia y ello se corrobora con la cantidad de quejas impuestas en
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razon a que se cree que constituye la forma mas eficaz y conveniente para alcanzar lo que
desean, aunque esto no siempre sea asi.

Esta fase ostenta la intencion de buscar los medios de prueba necesarios a fin de demostrar
si el hecho existid, que es considerado una falta y que el quejado es su autor, determinando
con ello con naturaleza de liminar el inicio o no del procedimiento disciplinario (Santillan
Molina et al., 2021). Ello se realiza una vez que se califico la queja (proceso por el cual se
verificar si observa o no los presupuestos formales y de fondo establecidos en el articulo
47°, 48° y 55° del RPD de la ANC del MP) y fue admitida (por cumplir los requisitos), ya
que caso contrario, es decir, si no es admitida (por no cumplir los requisitos, ya sea que se
declare su rechazo de plano o se tenga por no presentada), no se daré lugar a esta etapa ya
que se procedera a su archivo definitivo (Ministerio Publico, 2022).

El periodo de indagacion preliminar es de treinta dias laborables maximo, prorrogables por
igual plazo, computados después del dia que se notificd la decision que dispuso abrir
preliminarmente una indagacién (Ministerio Publico, 2005).

Vencido el plazo o habiéndose satisfecho la finalidad de la indagacion preliminar, se
procede a elaborar el informe final a efectos de remitirlo al 6rgano encargado del
procedimiento disciplinario propiamente dicho para su revision, el cual es un escrito que
refleja el resultado de la pesquisa y concluye opinando que existe o no mérito suficiente
para el inicio del procedimiento.

- Etapa de procedimiento disciplinario propiamente dicho.

Al respecto, el Ministerio Publico (2005), ha sefialado lo siguiente: tiene lugar una vez que
se emite la resolucién que dispone abrir proceso disciplinario o no proceder con él,
resultando en el archivo de la queja, como consecuencia de la revision y analisis del
informe final. Si se apertura proceso disciplinario, dicho acto debe ser notificado al

quejado a efectos de que envié su informe de descargo en el lapso de 120 horas; el periodo
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de pesquisa tiene una duracion de sesenta dias, aplazables por 30 dias mas, tiempo en el
cual se realizaran todas las actuaciones pertinentes para clarificar los acontecimientos.

Vencido el tiempo fijado o concluida la exploracién, tal como lo indica Priori & Pérez
(2012), se debera valorar de manera conjunta los medios probatorios recabados por el
organo de control y aportados por el fiscal quejado, para luego de ese analisis establecer si
en efecto existe conviccion o no de la infraccion. Ello a e efectos de emitir la resolucion
final, la cual viene a ser un documento o acto administrativo de caracter oficial que
contiene la decision oficial y final de la autoridad administrativa con respecto a
determinado asunto, destinado a rendir consecuencias juridicas respecto de las
preocupaciones de la parte afectada (Cabrera Vasquez, 2009). En este caso, se trata de la
decision que la ADC- APURIMAC emite, la misma que podra tener el siguiente tenor: i)
infundada, cuando la conducta cuestionada no ha sido probada y en consecuencia se
archiva el caso, lo cual implica que, dicha resolucién final sera de archivo, la cual segun
Diaz & Alcala (2017) se trata de una resolucion que tras el analisis correspondiente
contiene la decision fundamentada de poner fin al procedimiento administrativo
disciplinario debido a que los resultados de la investigacion del mismo no han arrojado los
elementos de conviccion suficientes para optar por un acto de conclusion diferente como
seria el hecho de imponer una medida disciplinaria; ii) fundada, cuando la conducta
cuestionada constituye infraccion, se acredita la responsabilidad del quejado y en
consecuencia se le impone una medida disciplinaria; v, iii) extinguida por prescripcion o
caducidad. Dicha resolucion puede ser apelada, por lo que, cuando se trate de una
resolucion emitida por una ADC es apelable frente a la Oficina Central, en un plazo de 120
horas a partir del dia siguiente de realizado el aviso, ademas del tiempo necesario debido a
la distancia; y, cuando se trate de una resolucion emitida en primera instancia por la

Oficina Central de Control se puede apelar dentro del mismo plazo ante la Junta de
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Fiscales Supremos.

Ahora bien, impuesta una sancién disciplinaria, lo que corresponde es la ejecucion material
de la misma, es decir, que la autoridad que impuso la sancion debe de tomar todas las
medidas necesarias para que estas materialicen sus efectos, sin necesidad de que sus
destinatarios tengan voluntad en cumplirlos ni de actuacion posterior de la autoridad que la
impuso para que el destinario la cumpla (Cano, 2020); para ello, es necesario que la
resolucion sancionadora quede firme, la cual tendrd lugar cuando dicha resolucion quede
consentida o ejecutoriada, y que el vinculo laboral siga vigente, ya que, si culmina el
vinculo laboral del fiscal, se origina la no ejecucion de las penalizaciones de exhortacion,
pago de suma dineraria y suspension; sin perjuicio de registrarse en donde corresponde
(Ministerio Publico, 2022).

o El tramite actual esta formado por tres etapas, la diferencia con el anterior
procedimiento es que ya no existen las denominadas Comisiones sino las Unidades, las
cuales tienen funciones distintas y se mencionaron anteriormente.

- Fase de investigacion preliminar: la misma que es llevada a cabo por la Unidad de
Investigacion Preliminar en un plazo de 30 dias que es prorrogable por igual periodo. Se
inicia a partir de la presentacién de una queja o decision de la propia Unidad, y culmina
con la emision de un informe final que recomienda si existen o no fundamentos para iniciar
un procedimiento disciplinario, remitiéndose a la Unidad de Procedimiento Disciplinario.

- Fase instructora del procedimiento disciplinario: después de recibir el informe final
de indagacién preliminar, la Unidad de Procedimiento Disciplinario decide iniciar o no el
procedimiento mediante resolucion fundamentada, en caso opte por la primera opcion, se
dispone realizar una serie de diligencias investigativas y obtener el descargo del
involucrado. El proceso dura 60 dias, con posibilidad de extenderlo por otros 60, para

finalmente emitir otro informe que concluye si existe o no inconducta funcional,
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preponiendo sancionar o archivar el caso, el cual se debe ser remitido a la Unidad de
Sancion.

- Fase sancionadora: efectuada por la Unidad de sancion, la cual debe emitir una
resolucion que pone fin al proceso, ya sea imponiendo una medida disciplinaria de acuerdo
a la falta cometida o archivandola. Dicha resolucion la puede ser cuestionada por el
quejado o el quejoso de verlo conveniente, para que la Oficina Central de la ANC - MP,
vea si la confirma o la revoca.

c. Principios que rigen el Procedimiento Administrativo Disciplinario

Mediante el procedimiento administrativo disciplinario, la ANC-MP puede imponer las
medidas que correspondan, por lo tanto, es importante cumplir con los preceptos y
garantias del mismo. Asi como hubo dos procedimientos distintos debido a la vigencia de
dos Reglamentos, estos también contenian diferentes principios. Asi, segun lo sefialado en
el RPD de la ANC del MP con anterioridad a la fecha 30 de mayo de 2025, el
procedimiento debia sostenerse en los siguientes principios: legalidad; tipicidad, por los
que se entiende que solamente constituirdn comportamientos condenables de manera
administrativa aquellas infracciones prescritas en normativas con categoria de Ley;
razonabilidad, segun el cual, la imposicién de una sancion debe responder a estandares de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad, y tal como lo sefiala Pérez & Cabrejo (2021) la
proporcionalidad también es considerado un principio que se emplea para analizar qué tan
proporcional o razonable es la medida impuesta; debido procedimiento, el cual supone la
necesidad de tramitacion previa del procedimiento respectivo para la imposicion de una
sancion, la misma que ha de respetar las facultades y garantias procesales que le asiste al
investigado; el impulso de oficio de parte de los 6rganos del procedimiento disciplinario; la
imparcialidad, que implica la no discriminacion, favoritismo o prejuicio, que, de no

cumplirse, se promovera su abstencion; la celeridad, a fin de decidir dentro de un plazo
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razonable, considerando la economia procesal, eficiencia y eficacia; la verdad material, que
implica comprobar los sucesos que fundamentan lo que deciden; la conducta
procedimental, que implica que todos los que participan deben de operar guiados por la fe
procesal, consideracion mutua y cooperacion de parte de todos los participantes, sin
interpretaciones que amparen el abuso de un derecho o conducta que cause dafo; la
congruencia entre la decision de los 6rganos del procedimiento con el suceso bajo pesquisa
y su calificaciébn como infraccién disciplinaria; concurso de infracciones; concurso de
infractores, donde la responsabilidad sera establecida por la autoridad correspondiente al
transgresor de rango mayor; causalidad; presuncion de licitud, que supone presumir la
conducta del investigado(da) es licita; irretroactividad; nom bis in idem, sefiala que en el
mismo sujeto no debe recaer dos medidas disciplinarias por un mismo hecho y
fundamento; prohibicion de reforma in pelus, que impide que ante una apelacion por parte
del fiscal contra la sancién impuesta, en segunda instancia administrativa se agrave o
aumente la sancion; finalmente, el principio de unidad de investigacion, que supone que
ante una gueja o investigacion de oficio que advierta la concurrencia de fiscales, o existan
dos 0 mas casos conectados por los sucesos o infracciones atribuidas, la indagacion y
procedimiento respectivo, se realizaran por el fiscal de jerarquia superior o por aquel que
inicialmente tuvo conocimiento de los hechos bajo indagacion (Ministerio Publico, 2022).
Situacién que cambio gracias a la emisién del actual reglamento, pues en su articulo 9°
seflala que la Autoridad Disciplinaria debe regirse por principios como el debido
procedimiento, impulso de oficio, imparcialidad, celeridad, verdad material, congruencia,
concurso de infractores, presuncion de licitud, prohibicion de reformatio in peius, principio
de unidad de investigacion y razonabilidad (Ministerio Publico, 2025).

Ha de hacerse notar que los principios detallados, no generan la exclusion o restriccion de

la implementacion de otros principios del Derecho Administrativo Sancionador, que se
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especifican en el articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la LPAG; y preceptos
generales del Derecho sean concordantes con el ejercicio del control funcional por parte de
este drgano.

3.2.7. Efectividad de las medidas disciplinarias

Al respecto, es importante sefialar que cuando se menciona la palabra “efectividad” o
“efectiva” se ha de tener en cuenta que, si bien es cierto los diccionarios como el de la Real
Academia Espafiola (2014) lo define como la capacidad de producir el resultado deseado y
la equipara con la palabra eficacia, convirtiéndose en sindnimos, no hay un consenso
igualitario entre diferentes autores respecto a los conceptos de eficacia y efectividad en el
ambito del derecho, razén por la cual resulta importante precisar que ambos términos son
distintos, debiendo entenderse que efectividad segun Correas (1998) citado en Pavo
(2016), se refiere al hecho de que los castigados realicen las conductas que evitan los
castigos, es decir, existira efectividad cuando actien en cumplimiento de las normas (por
convencimiento o por miedo) y cuando dichas medidas se ejecuten (aplicacion real y
correcta) por parte de los érganos competentes en aplicar las sanciones.

En el contexto de las sanciones impuestas a fiscales, se debe entender que la efectividad se
refiere al hecho de que lo fiscales sancionados realicen las conductas que se pretende evitar
con las medidas disciplinarias (actien en cumplimiento de deberes para lo cual deberan
corregir las conductas que resulten incompatibles con ello y optimizar su desempefio) y
cuando dichas medidas se ejecuten (aplicacion real y correcta) por parte de la autoridad
competente en imponerlas.

En resumen, se debe mencionar que para que se logre un alto nivel de efectividad de una
norma o sancion, se debe lograr un alto nivel de cumplimiento por los receptores y un alto
nivel de ejecucion por parte de los operadores juridicos encargados de ejecutarlo realmente

(Pavo, 2016).
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3.2.8. Impacto de las medidas disciplinarias en el desempefio laboral

De acuerdo a Viswesvaran & Unos (2000) el desemperfio laboral se refiere a todas las
actividades, comportamientos y logros mensurables en los cuales los empleados colaboran
0 estan relacionados con el logro de las metas organizacionales. En el &mbito del ambito
gubernamental el rendimiento de un empleado puede clasificarse en: productividad (logros
alcanzados); cualidades personales (como lo logrd) y habilidad (capacidad para abordar
correcta, facil y rapidamente las actividades asignadas). Siguiendo a Gorriti (2011) se dice
que es el grupo de comportamientos del trabajador que producen resultados en
cumplimiento de sus deberes, enunciados por las funciones que representan la
responsabilidad de atender las demandas y problemas de la poblacién. La evaluacion del
desempefio laboral es un juicio del rendimiento de cada individuo, con base en las labores
que realiza, de los propositos y frutos alcanzables, es un método utilizado para juzgar y
evaluar sus cualidades y en particular su contribucion a la organizacion (Alvarez et al.,
2018).

En resumen, para efectos del presente estudio puede ser entendido como el rendimiento,
las actitudes (positivas 0 negativas) que demuestra el fiscal a la hora de desarrollar sus
funciones y que promueve o no el cumplimiento de sus deberes; por lo que, conforme
manifiesta Palaci (2005) citado en Pedraza et al.(2010) hay algunos factores que afectan la
ejecucion de esas funciones y deberes, generando asi un impacto negativo o positivo;
dentro de estos factores se incluyen las retribuciones monetarias y no monetarias, las
habilidades, entre otros, y, 1o que nos interesa, el hecho de que sean sujetos de una medida
disciplinaria. Es asi que, teniendo en cuenta este Gltimo elemento sera necesario evaluar
como el rendimiento laboral de los fiscales se ve afectado de manera positiva 0 negativa
después de haber recibido una sancién por parte de la autoridad competente, es decir, que

efectos o consecuencias producen (Real Academia Espafiola, 2014).
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3.2.9. Etica juridica

Se ha de indicar que toda profesion posee su propia ética profesional, la cual se entiende
como aquel conjunto de normas Yy criterios que determinan la conducta moral esperada
dentro de una profesion. Estas reglas organizadas de manera coherente y para cada
profesion, forman lo que se conoce cédigo deontoldgico o de ética, estos codigos surgen
adaptando las reglas de la ética general que rigen en una sociedad, a las caracteristicas
especificas de una profesion (Hurtado et al., 2023). En este caso, se hara referencia a la
profesion del derecho.

Dicho esto, se debe reconocer que todos los seres humanos tienen la capacidad de
evolucionar moralmente hasta que fallecen. Al principio, basan sus decisiones éticas en
reglas y normas, actuando principalmente para eludir los castigos. Sin embargo, conforme
avanzan en su desarrollo moral, pueden alcanzar un punto en el que sus acciones se guien
por principio universales de justicia y respeto hacia la vida humana, esto significa que,
dependiendo de la etapa de su desarrollo moral, las personas pueden comportante de
maneras distintas (Kohlberg, 1981, citado en Hurtado et al., 2023). En ese sentido, cuando
se hable de un ser humano cuya profesion es el derecho, se hara referencia al término
“ética juridica”, la cual segin Navarro (2009), es una rama de la ética, que se enfoca en
examinar y proponer los estandares morales que los profesionales del derecho en ejercicio
deben seguir; o, dicho de otro modo, es un &rea de la ética profesional, destinada a los
jueces, abogados litigantes, notarios, fiscales, entre otros.

Entonces, la ética juridica forma parte esencial de la identidad profesional del operador
juridico, que contribuye a su crecimiento en el ambito personal, intelectual y profesional.
Sin embargo, parece que, estos profesionales no le dan la importancia debida y no buscan
mejorar en dicho &mbito, ya que se enfocan mas en competir en el mercado laboral que en

su desarrollo ético (Gallardo, 2019).
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3.3. Definicién de términos

Autoridad Nacional de Control del Ministerio Publico: 6rgano del MP responsable
del control disciplinario sobre sus representantes de todos los rangos y asistentes en
funcion fiscal en el desempefio de sus funciones propias del cargo, excluyendo a los
fiscales supremos (Congreso de la Republica, 2019).

Oficinas Desconcentradas de Control: 6rgano Desconcentrado de la ANC-MP que
desarrolla los mismos roles en todos los DF del MP, con la diferencia de que estos se
hacen cargo de los fiscales adjuntos provinciales, fiscales provinciales, fiscales adjuntos
superiores y personal en funcion fiscal, bajo su competencia (Ministerio Publico, 2005).
Fiscales: funcionarios del Ministerio Publico encargados de investigar y procesar
delitos (Mac Rae, 2018).

Competencia: potestad legal concedida a determinados 6rganos estatales para conocer
determinados asuntos (Ortega, 2012).

lus Puniendi: es la potestad que tiene la autoridad estatal para dictar castigos en
material penal como administrativa (Vélez, 2022).

Queja: es la expresion escrita o hablada por medio de la cual se informa hechos que

van en contra del ordenamiento juridico y que implican la configuracién de violaciones
disciplinarias susceptibles de sancidén administrativa (Ministerio Publico, 2022).
Quejado/a: es cualquier fiscal, excepto los supremos, contra quien se formula el
reclamo y se procede con el proceso disciplinario (Universidad Auténoma del Peru,
2019).

Quejoso/a.- es el individuo que interpone el reclamo (Universidad Autonoma del Peru,
2019).

Procedimiento disciplinario: es el grupo de actos juridicos que ejecutan los 6rganos de

la ANC-MP para decidir si se cometio o no una falta y, en caso afirmativo, aplicar la
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sancion correspondiente (Congreso de la Republica, 2016).

Faltas disciplinarias: infracciones que cometen los servidores en el ejercicio de sus
funciones, que no necesariamente constituyen delitos (Diaz Reyes & Vazquez Avedillo,
2023).

Resolucion final: documento o acto administrativo de caracter oficial que contiene la
decision oficial y final de la autoridad administrativa con respecto a la responsabilidad
del fiscal quejado, destinado a producir efectos juridicos sobre los intereses del
administrado y que puede tener el tenor de fundada (impone sancion), infundada
(archiva el caso) y extinguida por prescripcion o caducidad (Cabrera Vasquez, 2009).
Percepcion: es la elaboracion de opiniones sobre la realidad, apreciaciones que se
entienden como calificaciones generales de ella (Vargas, 1994).

Juristas: personas que ejercen el derecho, sean fiscales u abogados litigantes (Real
Academia Espafiola, 2014).

Medidas disciplinarias: consecuencias de la verificacion de las faltas que se cometen,
las mismas que deben estar definidas por Ley y dictadas después de un proceso especial,
es decir, de un proceso administrativo (Congreso de la Republica, 2016).
Amonestacién: advertencia al que comete la infraccion para que corrija su
comportamiento, optimice su rendimiento en su labor y no repta la accion (Toyama,
2009).

Multa: sancién administrativa pecuniaria consistente en la entrega de una cantidad
dineraria (Danos, 1995).

Suspension: sancion que inhabilita al funcionario para que ejerza sus funciones por un
periodo que no supere los 6 meses, aplicada por incurrir en una falta severa 0 muy
severa al cumplir sus funciones (Palomino, 2019).

Destitucion: separacion definitiva del cargo de un funcionario como resultado de una
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falta grave (Viera, 2014).

Frecuencia: segun la Real Academia Espafiola (2014) el uso del término frecuencia
hace alusion a cuantas veces se repite algo (un acto o un acontecimiento); por lo que,
cuando nos referimos a la frecuencia de las medidas disciplinarias se debe entender que
se esta hablando del nimero de veces que estas se aplican a los fiscales.

Efectividad: segun Correas (1998) citado en Pavé (2016), se refiere al hecho de que los
fiscales sancionados realicen las conductas que evitan las medidas disciplinarias, es
decir, existira efectividad cuando los destinatarios actien en cumplimiento de sus
deberes (por convencimiento o por miedo) y la autoridad competente en imponerlas la
apligue correctamente.

Impacto: efecto o consecuencia que produce determinada decision de la autoridad
(Real Academia Espafiola, 2014).

Desempefio laboral: Gorriti (2011) lo describe como el conjunto de comportamientos
del trabajador que producen resultados en cumplimiento de sus deberes enunciados que

son el compromiso de atender las demandas y disputas de los ciudadanos.
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IVV. Metodologia
4.1. Tipo y nivel de investigacion
El estudio en cuestion opté por un enfoque cualitativo, el cual estd encaminado
a profundizar y comprender los fendmenos y hechos (ya sean personas o animales y sus
expresiones 0 eventos), estudiando o examinandolos desde la perspectiva, experiencia u
opiniones de quienes los viven y el significado que les otorguen, ensu contexto y
desarrollo natural (tal y como sucedieron), se selecciona cuando se busca entender la vision
subjetiva de los participantes; es de tipo basica ya que busca ampliar la informacion,
generar actuales saberes sobre los hechos observables y la comprension del objeto de
estudio sin implicaciones practicas inmediatas; y de tipo fenomenoldgico, porque en
esencia se pretende describir y conocer las percepciones de los participantes respecto de
determinado fendmeno, obteniendo asi, informacion sobre sus experiencias (Hernandez &
Mendoza, 2018).
Ademas, se eligio el alcance descriptivo, la cual a opinién de Ramos (2020) tiene como
propdsito la deteccion y descripcion de las percepciones subjetivas que tienen los
individuos sobre ciertos sucesos o fendbmenos que ocurren en una comunidad; de disefio es
no experimental de tipo transversal, pues como indica Herndndez & Mendoza (2018) se
observa las categorias en su contexto natural sin manipularlas, de tipo transversal porque
los datos fueron recogidos en un solo momento, es decir, una sola vez.
4.2. Ambito temporal y espacial
e Espacial: La investigacion se centré en el departamento de Apurimac, ubicado en el sur
de Peru, especificamente, se enfoco en las medidas disciplinarias que la Oficina
Desconcentrada de Control del Distrito Fiscal de Apurimac impone a los fiscales,
debido a que, en esta region es la entidad responsable de supervisar y sancionar las

conductas irregulares de estos.
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e Temporal: El estudio abarco el periodo del 2024. Este intervalo de tiempo fue
seleccionado porque nos permitié observar percepciones actuales y datos documentales
sobre los patrones y tendencias en las medidas disciplinarias impuestas y las faltas
cometidas, lo cual fue crucial para evaluar la consistencia y evolucion de estas y su
efectividad a lo largo de ese tiempo.

4.3. Poblacion y muestra
4.3.1. Poblacion
Pineda et al (1994) citado en Lopez (2008), refiere que la poblacién es un grupo de
individuos u objetos a quien se busca investigar para saber algo determinado sobre ellos.
En ese sentido, en el presente caso, la poblacion de estudio estuvo compuesta por juristas
(profesionales del Derecho) que laboran en Apurimac; y, por resoluciones finales
consentidas y/o ejecutoriadas con imposicion de sanciones tramitadas en la Oficina
Desconcentrada de Control del Distrito Fiscal de Apurimac.
4.3.2. Muestra
Hernandez & Mendoza (2018) precisan que la muestra es un subconjunto de la poblacién
de interés del cual se recogera informacion, y debe establecerse claramente con
anticipacion. De esa manera, en este estudio, la muestra estuvo compuesta por 07 fiscales
que laboran en el Distrito Fiscal de Apurimac y 05 abogados litigantes que laboran en
Apurimac; y ello, se determin6 gracias al muestreo no probabilistico, el cual segun dichos
autores supone que la eleccion esta realizada en base a determinados criterios que no
dependen de la probabilidad que los individuos tienen de ser seleccionados, sino de la
decision del investigador. Asimismo, el tipo de muestreo no probabilistico es intencional,
porque la seleccién de participantes se realizO con base a caracteristicas especificas
determinadas por el investigador y que son de interés para el estudio.

Como criterios de seleccion se tuvo en cuenta caracteristicas que deben tener los sujetos
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para que participen o no en el estudio, asi se tiene:

e Criterios de inclusion

Fiscales que laboren en el Distrito Fiscal de Apurimac.

- Fiscales que tengan participacién o conocimiento del procedimiento administrativo
disciplinario seguido contra fiscales.

- Abogados que laboren en Apurimac.

- Abogados que hayan representado o asesorado a los quejosos o quejados (fiscales) en

procedimientos administrativos disciplinarios dentro de Apurimac.

e Criterios de exclusion

Fiscales que laboren fuera del Distrito Fiscal de Apurimac.
- Fiscales que no tengan conocimiento o participacion del procedimiento
administrativo disciplinario seguido contra fiscales.
- Abogados que no ejerzan en Apurimac.
- Abogados que no hayan llevado casos relacionados con procedimientos
administrativos disciplinarios contra fiscales.
Por otro lado, se tuvo como otra muestra diez resoluciones finales ejecutoriadas con
imposicion de sanciones tramitadas en la Oficina Desconcentrada de Control del Distrito
Fiscal de Apurimac.
4.4. Instrumentos
La técnica que se empleo fue la entrevista, la cual segun Hernandez & Mendoza (2018) son
reuniones que se efectlan entre el entrevistador y el entrevistado con la finalidad de
conversar sobre determinado tema; y como instrumento de esta, se usé la guia de
entrevista, que hace alusion a un documento estructurado que actia como un esquema o
plan que dirige la conversacion entre el entrevistador y el entrevistado, ya que contiene un

conjunto de preguntas y temas que el entrevistador planea abordar durante la entrevista,
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asegurando que se cubran todos los aspectos relevantes del estudio. Fue semiestructurada
porque la entrevistadora, pese a contar con su guia de preguntas, pudo introducir otras en
aras de obtener mayor informacién o tener un alcance mas preciso sobre determinado
concepto, lo que significd que no se sujetd exclusivamente a las preguntas formuladas en
su guia, sino que gozo de cierta flexibilidad. Las preguntas fueron abiertas, de opinion y
conocimientos, debido a que, por un lado, permitio conocer sus puntos de vista y
percepciones sobre el fendmeno estudiado; y, por otro, obtener informacion o datos en
base a su saber.

Del mismo modo, también se uso el analisis documental, el cual tiene como fuente de
trabajo a los documentos escritos, impresos o en formato digital, esto ultimo gracias al
avance tecnoldgico, que estdn destinados a partir de su andlisis a generar nuevos
conocimientos y responder interrogantes que la propia investigadora se plantea, de forma
coherente y objetiva (Arias, 2023). Su instrumento fue la ficha de analisis documental que
ayuda a recolectar, anotar, organizar, analizar, interpretar y presentar datos relevantes de
los documentos de estudio (Aranda et al., 2024).

Con respecto a la validez del instrumento, Naupas et al (2018) afirman que se refiere al
grado en que este en verdad evalla con precision las categorias que se desean estudiar, es
decir, su objetivo es respaldar, establecer la legitimidad, veracidad de las preguntas
formuladas en la guia de entrevista y criterios que se pretenden recoger con la ficha de
andlisis documental, y por ende que estas permitan describir la situacion o fenémeno de
interés, de manera eficaz. Para validar los instrumentos de recoleccion de datos es esencial
seguir un proceso sistematico que asegure su validez, es asi que, en el presente estudio la
validacion de los instrumentos esbozados para las categorias se efectu6 mediante la
revision por expertos, lo cual implico que la guia de entrevista y la ficha de analisis

documental fueran revisadas por tres expertos en el tema, quienes evaluaron si las
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preguntas y criterios establecidos eran adecuadas y cubrian los aspectos relevantes del
tema estudiado, y si estaban redactadas en relacion con los objetivos de la investigacion.
Para dicha revision se elabor6 una matriz de validacion para la guia de entrevista
semiestructurada y para la ficha de analisis documental, en la que los expertos conforme
Balderas et al (2022) dicen, calificaron cada pregunta y criterio en términos de pertinencia,
relevancia y claridad.

4.5. Procedimientos

Para el presente estudio, en primer lugar, se utilizé la entrevista como una de las técnicas
de recoleccion de informacion, ya que esta técnica cualitativa fue seleccionada por su
capacidad para explorar a fondo las percepciones y experiencias de los participantes. En
ese sentido, el procedimiento consistio de la siguiente manera: i) Se hizo la seleccién de los
participantes, los cuales fueron gracias al muestreo intencional usando criterios de
inclusion y exclusion; ii) Se disefio el instrumento de la entrevista, basicamente consistio
en el desarroll6 una guia de entrevista semi-estructurada que permitié obtener las
percepciones de los participantes, iii) Se aplico el instrumento, se realizaron en un formato
presencial, ajustandose a la disponibilidad de los entrevistados, en el cual, cada sesion duro
entre 20 a 60 minutos aproximadamente, incluyendo charlas previas a la oralizacion de las
preguntas y respuestas, siendo estos ultimos grabados previa autorizacion para asegurar
una transcripcion precisa.

Y, en segundo lugar, se empled el andlisis documental, el cual tuvo el siguiente
procedimiento: i) Se solicitd la documentacién pertinente para este estudio a la autoridad
competente; ii) Se disefio el instrumento de la ficha de andlisis documental; iii) Se hizo un
estudio y una lectura previa de la documentacion obtenida, a efectos de familiarizarse con

el mismo; iv) Se identifico los datos o criterios relevantes y acordes con los objetivos de la
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investigacion, y posteriormente dichos datos fueron colocados en la ficha de anélisis
documental que se tenia.

4.6. Andlisis de datos

En este trabajo de investigacion, en referencia al analisis de los datos que se obtuvieron de
las entrevistas, fueron realizadas de manera manual, usando el analisis tematico, para lo
cual, en primer lugar, se realiz6 la transcripcion literal de todas las preguntas y respuestas
de todas las entrevistas realizadas, a fin de que el investigador se asegure toda la
informacidn sin pérdida, lo que permitié una comprension profunda de sus percepciones y
experiencias. Seguidamente, en base a estas transcripciones, se identificaron patrones y
temas que fueron recurrentes en las respuestas brindadas por los participantes, en el cual, el
enfoque cualitativo favorecid a la exploracién contextualizada de los significados
atribuidos por los entrevistados a sus vivencias. Finalmente, los resultados del anélisis se
integraron en la discusion de la tesis, destacando como las percepciones de los
participantes se alinearon o contrastaron con los hallazgos de investigaciones previas, asi
como las implicancias para la practica y la formulacion de politicas en el &mbito estudiado.
Ahora, en relacion con el estudio de los datos obtenidos del analisis documental, también
se efectud de forma manual, pues los datos relevantes se registraron de forma ordenada en
una ficha de anaélisis, para luego ser interpretados, por ejemplo, en base a las semejanzas o
diferencias que cada resolucion final objeto de estudio presenta, alineados siempre con los
objetivos de la indagacion en cuestion.

Finalmente, se empled el método de la triangulacion, el cual segin Arias (2000) es la union
o fusion de al menos dos teorias, fuentes de datos, de investigadores o de meétodos de
investigacion diferentes para examinar un mismo fendmeno. En este caso, se empleé la
triangulacion metodoldgica, la misma que permitio combinar dos técnicas de recoleccion

de datos, la entrevista y el analisis documental.
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4.7. Consideraciones éticas

Respecto a las entrevistas, este estudio tomé diversas consideraciones éticas para que se
garantice el bienestar, la comodidad e integridad de los profesionales que participaron, en
el cual, se les hizo firmar el consentimiento informado a fin de que puedan entender el
propdsito de esta tesis y también, se les explico que esta entrevista era voluntaria. En esa
misma linea, se garantizd la confidencialidad de los participantes, asi como de la
informacién que brindaron, otorgandoles codigos en todo el desarrollo de esta
investigacion, en el cual, todos los registros de las entrevistas se almacenaron de manera
segura y solo se utilizd la informacion que se obtuvo exclusivamente para los fines del
estudio, evitando cualquier divulgacion no autorizada.

Con respecto al anélisis documental también se tomé medidas éticas, se priorizd la
confidencialidad del documento, tanto del nimero de caso, asi como la identidad de las
partes y cualquier otro dato que permita identificarlos, para lo cual se anonimizo6 las

resoluciones.
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V. Resultados y discusion
5.1. Resultados y analisis
Los entrevistados cuentan con la experiencia necesaria en el area de investigacion, lo que
hace que el instrumento aplicado brinde resultados relevantes que serviran para elaborar las
conclusiones y recomendaciones.
Asi, para apreciar los resultados que se obtuvieron se hizo la transcripcion de las
entrevistas grabadas en audio, organizadas en tablas que se veran a lo largo de este
capitulo; asimismo, se efectud el analisis de dichos resultados; por lo que, a continuacion,
tanto la trascripcion de los resultados como el analisis de los mismos se mostraran en las
siguientes tablas.
Asi, respecto al objetivo especifico 1 que es identificar las clases de medidas disciplinarias
impuestas a fiscales en el Distrito Fiscal de Apurimac y las percepciones de los juristas
sobre la frecuencia de las mismas - 2024, se han realizado las siguientes tablas:
Tabla 1

Respuesta de los abogados litigantes y fiscales a la primera pregunta

01. ¢Podria describir las diferentes clases de medidas disciplinarias de las que ha
tomado conocimiento que se han impuesto a los fiscales en el Distrito Fiscal de

Apurimac?




Entrevistado 1

Ocupacion: Abogado litigante

Mayormente parte desde una amonestacion,
eso se ve casi de manera continua, Yy
depende de donde venga, ahora, una multa
es un saludo a la bandera, finalmente la
destitucion, bueno eso es a lo que realmente
le tienen miedo, pero no he podido observar
ello. El tema de la suspension a veces creo
que se da, lo suspenden he escuchado, pero
generalmente al final es un descuento en sus

haberes y no tiene mayor relevancia.

Entrevistado 3

Ocupacién: Fiscal

Respecto a las medidas disciplinarias de las
que he podido conocer que se han impuesto
a los magistrados que comprenden el
Distrito Fiscal de Apurimac, he visto muy
se han las

de cerca que impuesto

amonestaciones, también se tiene el
descuento del 10% de su haber mensual, las

suspensiones y las destituciones.
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Entrevistado 2

Ocupacion: Abogado litigante

Por supuesto, de las que he tomado
conocimiento que se han impuesto al
personal fiscal en este Distrito Fiscal de
Apurimac, desde el afio 2011 hasta
mediados de este afio 2024, por ejemplo,
son, la medida disciplinaria de
amonestacion, que es por su generalidad la
que se suele imponer a los fiscales,
también las de multa y suspension, las de
destitucion no he advertido que se hayan
aplicado al menos a fiscales que hayan

integrado este Distrito Fiscal.

Entrevistado 4

Ocupacién: Abogado litigante

A la fecha tengo conocimiento que se han
impuesto a los fiscales de este Distrito
Fiscal de Apurimac medidas disciplinarias

de caracter leve, de caracter grave y muy

grave, respecto a clases de medidas
disciplinarias leves estan las
amonestaciones, respecto a medidas

disciplinarias de caracter grave estan las

multas y suspensiones en algunos casos,



Entrevistado 5

Ocupacion: Fiscal

Respecto de los que he podido tomar
conocimiento  son basicamente la
amonestacion, descuento y suspension, mas
otras como  medidas  disciplinarias
sancionadoras grave como las de destitucion

no he tomado conocimiento.

Entrevistado 7

Ocupacion: Abogado litigante

La Ley de la Carrera Fiscal establece tres
tipos de faltas disciplinarias, entre leves,
graves y muy graves, cada uno de estos
tipos de faltas establece un catalogo de

conductas, por lo que ameritan diferentes
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respecto al tipo de medida disciplinaria
muy grave pues la suspension pero con un
tiempo mayor que en la grave o la
destitucion, aplicada por ejemplo a fiscales

que incurren en ilicitos penales.

Entrevistado 6

Ocupacion: Fiscal

Si, respecto a esta primera pregunta tengo
conocimiento de tres medidas
disciplinarias no, la primera seria una
amonestacion, luego la multa y también la

suspension.

Entrevistado 8
Ocupacion: Fiscal
Las medidas disciplinarias de las que he

tomado conocimiento son las de

amonestacion, multa, suspension y

propuesta de destitucion.



tipos de sanciones, la primera de pronto

ameritara amonestacion, las segundas

ameritaran una sancion de multa o
suspension por un plazo maximo de 3 meses
y la mas grave una sancién de suspension
pero con una duracién minima de 4 meses y
maxima de 6 meses o destitucion, por
inconductas graves que estan establecidas

en la Ley de la Carrera Fiscal.

Entrevistado 9
Ocupacion: Fiscal
- Suspension.

- Amonestacion.

- Multa.

- Destitucion, que es la méas grave.

Entrevistado 11
Ocupacién: Fiscal

La amonestacidn, suspension y multa.
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Entrevistado 10

Ocupacion: Abogada litigante

Las medidas disciplinarias, son de varios
tipos, impuestas de acuerdo a la
gradualidad de las faltas cometidas por los
fiscales de cualquier jerarquia, los que son
desde amonestacion, multa, suspension y

destitucion, esta ultima impuesta por la

Junta Nacional de Justicia.

Entrevistado 12

Ocupacién: Fiscal
Yo he podido tomar conocimiento que, en
el DF de Apurimac, el Organo de Control
ha impuesto al personal fiscal sanciones de
multa,

amonestacion, suspension  y
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destitucion.

Analisis de la pregunta 1

Los doce entrevistados concuerdan al determinar que las sanciones que se imponen a los
fiscales en este Distrito Fiscal en base a la Ley de la Carrera Fiscal en su generalidad son
la amonestacion, la multa, la cual segun el entrevistado 01 es un saludo a la bandera, y la
suspension; sin embargo, algunos de ellos, como son el entrevistado 03, 04, 07, 08, 09, 10
y 11 también indican que la sancién mas grave que se ha impuesto en alguna ocasion es la
destitucion, la cual conforme precisa el entrevistado 08 parte de una propuesta, la cual
entiendo que la efectiia el ODC de la ANC de este Distrito Fiscal para remitirla al Organo
Central que estd en Lima (ANC), para que finalmente como lo indica el entrevistado 10
sea objeto de investigacién por la JNJ, toda vez que, constituye el organismo encargado
de destituir a los fiscales sin importar su rango jerarquico.

Los entrevistados 01, 02 y 03 refieren que esta sancién que es la mas grave, pero no
estaria siendo aplicada en este Distrito Fiscal, pues como ellos afirman no la han podido
advertir, pese a que conforme indica el entrevistado 01 seria la sancion a la que mas temor
le tienen, lo cual se debe a que es la sancion mas pero mas grave a la que estan sujetos los
fiscales y por ende requiere mas motivacion, mas sustento probatorio y mas gravedad de
las conductas, por ejemplo que esa conducta constituya delito o se trate de una falta
calificada como muy grave, toda vez que, su imposicién no solo acarrea que el fiscal sea
separado de su puesto sino que incluso se le prohiba que reingrese a la carrera fiscal y que

ingrese a la carrera judicial.

Fuente: Elaboracién propia
Tabla 2

Respuestas de los abogados litigantes y fiscales a la segunda pregunta
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02. ¢Estas medidas disciplinarias que se imponen a los fiscales son razonables y

proporcionales a los hechos que constituyen la falta cometida?

Entrevistado 1

Ocupacion: Abogado litigante
Las sanciones estan establecidas en
funcidn al tipo de falta que se cometen, por
ejemplo, la mas grave es la destitucion y
parte de una amonestacion, lo cual da a
entender que estas se imponen de manera
progresiva, viendo, calificando el hecho

que haya cometido, por un tema de

proporcionalidad y razonabilidad.

Entrevistado 3

Ocupacion: Fiscal

Saliéndonos un poco del marco legal
podria yo decir que esta es de manera
desproporcional y justific6 esto en lo
siguiente: es una realidad inevitable por la
que atraviesan los despachos fiscales y
verdaderamente la carga es desbordante y
esta carga no es manejable, obviamente por
el personal fiscal, ya sea porque sean
escasos 0 porque obviamente hay carencia

de personal administrativo. Sin embargo,

Entrevistado 2

Ocupacion: Abogado litigante

Son acumulativas, tanto es asi que, de las
amonestaciones pasan a las multas, es
decir, a las retenciones de los haberes de
los  fiscales, también  estdn las
suspensiones, lo cual da a entender que si,
estds serian proporcionales y razonables,
toda vez que, se van aplicando de manera
gradual y viendo si se trata de una falta
leve, grave o muy grave.

Entrevistado 4

Ocupacion: Abogado litigante

Respecto a las medidas disciplinarias leves
como Yya mencioné estas obedecen a
infracciones que no transgreden la funcion
fiscal a nivel grave muy grave, en ese
sentido la sancién que se impone pues es
una sancion de caracter leve, generalmente
obedecen a la inobservancia de plazos que
no haya generado un grave perjuicio al

justiciable. Ahora, respecto a las medidas

graves, de multas, de igual manera no,



dentro del marco legal considero que si se
han impuesto adecuadamente, tanto mas
que es funcion del personal fiscal o de

aquel fiscal que asume ese cargo.
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generalmente va relacionado al tema de
cumplimiento de plazos pero que ya han
generado un grave perjuicio en el
justiciable, por ejemplo, tiene sin atender
un escrito, un pedido o viene dilatando el
tiempo sin emitir un pronunciamiento por
mas de seis meses, ocho meses o incluso
hasta mas de un afio y pues légicamente
€s0 ya no corresponde a una falta leve sino
dado la gravedad asi como el perjuicio ya
se le califica como una falta de caracter
grave, en ese sentido, generalmente la
sancion que se les impone a los fiscales es
una multa (el mismo que se deduce de sus
honorarios) o suspensiéon. Y finalmente,
respecto a la falta muy grave, si he tomado
conocimiento en el caso de un fiscal que
prestd servicios en Andahuaylas, que
incurrié en un ilicito penal de corrupcion
de funcionarios, finalmente fue investigado
y procesado disciplinariamente y se le
determind la responsabilidad
administrativa y dado justamente este
hecho, un

hecho de corrupcion de

funcionarios que ademas de ser un delito



Entrevistado 5

Ocupacion: Fiscal

Tomando en consideracion de que debe
haber una falta de caracter administrativo
respecto del desarrollo o labor que pueda
prestar el fiscal que es materia del proceso,
si, porque ello también identifica la
falibilidad de los procesos o del actuar
dentro  del  contexto

fiscal  que

administrativo puede cometer.
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implica una falta muy grave, ameritaba su
destitucion, caso que a la fecha si uno
revisa en el registro de la Junta Nacional
de Justicia el nombre de este fiscal, va a
notarse que efectivamente este fiscal ha
sido apartado ya de la institucion por una
falta muy grave. En ese sentido, si son
razonables y proporcionales, ya que va a
ameritar mucho los hechos por los cuales
son

observados y  posteriormente

sancionados los fiscales.

Entrevistado 6

Ocupacion: Fiscal

Bueno, las medidas disciplinarias que se
imponen son graduales, primero se
empieza con una amonestacion, luego con
una multa y luego con una suspension, por
lo que, para imponerse estas medidas
disciplinarias se considera el nivel de la
gravedad o la falta que se comete por parte
del magistrado, entonces considero que si
existen estos tres niveles y es en
proporcion a la falta, si son razonables y
hablando en

proporcionales  porque



Entrevistado 7

Ocupacion: Abogado litigante

Como se pretenderia quejar a un fiscal
superior o adjunto superior si quien lo
investigue de pronto pueda ser otro fiscal
superior cuando ese cargo de la ANC es
rotativo, 0sea hoy dia te toca a ti, el
siguiente periodo le toca a otro fiscal
superior y por tanto se rotan entre ellos y
es dificil realizar algun tipo de control, ahi
veo que hay una debilidad para poder
corregir las inconductas funcionales, sin
embargo de los casos que nosotros hemos
quejado, a muchos fiscales les han aplicado
sanciones no muy graves, en algunos casos
la suspension por un mes, dos meses 0 en
la mayoria de los casos solamente con la
amonestacion; en ese sentido, solo en
algunos casos serian razonables vy
proporcionales, porque como reitero hay

un falso espiritu del cuerpo en el que los

fiscales tratan de disminuir la gravedad de
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términos coloquiales de buenas a primeras

no les van a suspender no, es gradual.

Entrevistado 8

Ocupacion: Fiscal

Claro que si son razonables toda vez que se
hace el andlisis de la razonabilidad y
proporcionalidad en cada caso, evaluando
los criterios de graduacién de la sancion y
para ello se consideran los antecedentes,
las circunstancias del caso, la afectacion a

la imagen de la institucion.



las inconductas funcionales y también en

aplicar la sancibn que realmente

corresponde.

Entrevistado 9

Ocupacion: Fiscal

Si, porque existen diferentes categorias de
sanciones, en base al tipo de faltas, las

cuales son leves, graves y muy graves.

Entrevistado 11

Ocupacion: Fiscal
Si son proporcionales y razonables a la
falta cometida, toda vez que, son criterios o
principios que estan establecidos en el
propio  reglamento

que maneja el

organismo de control.

Andlisis de la pregunta 2
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Entrevistado 10

Ocupacion: Abogada litigante

De acuerdo a la normativa, se efectia una
investigacion previa, y de acuerdo a ello se
impone la sancion administrativa, bajo los
principios de objetividad, racionalidad y

proporcionalidad, entre otros.

Entrevistado 12

Ocupacion: Fiscal
La razonabilidad y proporcionalidad de
las sanciones disciplinarias aplicadas al
fiscal dependen de varios factores, como la
naturalezade la falta cometida, las
circunstancias del caso y el marco juridico,
considero que, si estas se ajustan a la
gravedad de la falta,

son claras y

adecuadas.

Los entrevistados consideran que esas medidas disciplinarias de las que han tenido

conocimiento son razonables y proporcionales, ya que conforme sefialan estan en

funcion al hecho vy al tipo (naturaleza) de falta en que se subsume este hecho, es decir, se
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verifica si se trata de faltas leves, graves o muy graves, lo cual implica que su imposicion
es gradual (progresivo) y acumulativa, pues como indica el entrevistado 04 para su
imposicion también se debe evaluar o tener en cuenta cual es perjuicio que dicha falta le
ha causado al justiciable o conforme indica el entrevistado 05 cuales son los errores de
los procesos, e incluso segin lo que precisa el entrevistado 08 cuales son los
antecedentes de ese fiscal quejado que sera sancionado, las circunstancias del caso y la
afectacion a la imagen de la institucion del Ministerio Publico, en base a la investigacion
que se realice. En resumen, tal como lo dijo la entrevistada 06, estas sanciones no son
impuestas por el Organo de Control de buenas a primera o porque se les dio la gana.

Si bien es cierto que, todos los entrevistados llegaron a la conclusion de que si cumplen
los criterios, cabe resaltar lo indicado por el entrevistado 03, quien refiere que si se deja
de lado el marco legal, dichas medidas disciplinarias no cumplirian el criterio de
razonabilidad y proporcionalidad, al ser impuestas sin tomar en cuenta aspectos de la
realidad, como la elevada carga y la falta de personal fiscal como administrativo que
hacen que los fiscales no desempefien sus funciones de manera correcta, pese a sus
esfuerzos; y también, a lo advertido por el entrevistado 07, quien dice que existen
algunos casos que no cumplen con esos dos criterios al existir un falso espiritu de cuerpo
por parte del Organo de Control de este Distrito Fiscal, pues en casos que tendrian
semejantes hechos, unos estarian concluyendo con una resolucion de imposicién de
sancion y otros con una resolucion de archivo, lo cual permite advertir la falta de
uniformidad en el criterio de resolver, y es mas se estaria tratando de disminuir la
gravedad de las conductas y sanciones debido a que el cargo de jefe de la ODC de la
ANC de este DF seria rotativo, dificultando la objetividad, pues no seria posible que un
fiscal sancionado al siguiente periodo sea el que sancione, justamente por ese tema de la

rotatividad.
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Fuente: Elaboracion propia

Tabla 3

Respuestas de los abogados litigantes y fiscales a la tercera pregunta

03. ¢(Con qué frecuencia se imponen medidas disciplinarias a los fiscales en el

Distrito Fiscal de Apurimac?

Entrevistado 1

Ocupacion: Abogado litigante

Desde mi experiencia considero que en
términos numeéricos podria decir que, de 10
fiscales, 6 son sancionados, y de esos 6
sancionados, la mitad es reincidente, es
decir, es sancionado por segunda vez con
la medida mas conocida, la amonestacion,
la cual es un saludo a la bandera y a partir
de alli se le va aplicando una sancién mas
grave, de modo que se puede afirmar que

incurre en las mismas faltas o similares.

Entrevistado 3

Ocupacion: Fiscal
No es gue cada mes o cada semana hay un
fiscal sancionado porque obedece a todo
un procedimiento administrativo dentro del
Organo de Control, pero si he visto que se
han medidas de

impuesto manera

Entrevistado 2

Ocupacion: Abogado litigante

Por lo general son mas frecuentes de los
que pareciera, se ha aplicado medidas
disciplinarias de manera reiterativa que
van mas que nada cuestionando o
castigando el incumplimiento del deber de
observancia de los plazos legales, es decir,
se imponen varias sanciones a un mismo
fiscal incluso dentro de un mismo afio

fiscal.

Entrevistado 4

Ocupacion: Abogado litigante

Muchos de los casos devienen justamente
en infracciones de caracter leve, en ese
sentido, un mismo fiscal puede llegar a
acumular por lo menos pues dos faltas

leves en un afo, lo que significa bueno a



reiterativa o reincidente, digdmoslo asi no,
he podido ver o advertir a fiscales que se
les amonestado hasta por 2 0 3 veces en un

afo.

Entrevistado 5

Ocupacion: Fiscal

De lo que he tomado conocimiento por
ejemplo en un promedio de un afio y
tomando en consideracion un caracter
individual de fiscales, son sanciones muy
escuetas que pueden ser una o a lo mucho
dos pero casi siempre la frecuencia no se
da entre todos los fiscales porque de los
casos que he tomado conocimiento, de las
personas con las que laboro o son parte del
despacho fiscal no conozco hasta la fecha
una sancién o amonestacion que se les
haya realizado de manera formal producto
de un proceso administrativo sancionador.

Entrevistado 7
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criterio de la Ley Organica del Ministerio
Publico que ya la acumulacion de mas de 2
faltas leves en un mismo periodo se
convierte en una falta grave, es mas y
bastante frecuente la investigacion a
fiscales 0 quejas a fiscales respecto a este

tipo de circunstancias, la falta de atencion

a los plazos e incluso a pedidos.

Entrevistado 6

Ocupacion: Fiscal

Segun lo que conozco no es que los
colegas sean sancionados varias Vveces,
pero si puedo precisar de que las sanciones
que se imponen generalmente se dan en
fiscales de las otras provincias distintas de

Abancay.

Entrevistado 8



Ocupacion: Abogado litigante

Haber, por ejemplo conozco un caso de
Grau, claro haciendo un punto aparte, el
caso de la fiscal es un cargamonton que le
han realizado, por eso te decia que existe
un falso espiritu del cuerpo, en el caso de
las fiscal de Grau existe un abuso de los
fiscales superiores, estos le han hecho un
cargamonton a la doctora, por faltas donde
hay por ejemplo incumplimiento de plazos
la han sancionado, y cuando hemos
quejado hechos similares ni la han
sancionado o

apenas le han hecho la

amonestacion del caso, ahi se ve
claramente lo que es el falso espiritu del
cuerpo que tienen los fiscales para imponer
las sanciones que merecen.

Hay fiscales de los cuales se observa con
mucha  frecuencia que han sido
sancionados, sin temor a equivocarme
desde lo que a mi me consta, por lo menos
el 80%, sino es mas del 80% de fiscales
incurren permanentemente en este tipo de
inconductas

funcionales y son
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Ocupacion: Fiscal
Del 100% de fiscales son reincidentes un
20% o 30%, lo cual implica que seria

menos de la mitad.
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sancionados.

Entrevistado 9 Entrevistado 10

Ocupacion: Fiscal Ocupacion: Abogada litigante

Muy pocas, de acuerdo a lo que tengo EI numero de veces varia; empero, hay
conocimiento, sin embargo, hay mas reincidencia, principalmente por la carga
quejas  formuladas que  sanciones que sostienen algunos despachos.
impuestas, es decir casos que concluyen

con una resolucion final de imposicién de

sancion.
Entrevistado 11 Entrevistado 12
Ocupacion: Fiscal Ocupacion: Fiscal

Segun tengo conocimiento se ha aplicado Considero que no son muy frecuentes, si

varias sanciones a varios fiscales, como es bien es cierto hay fiscales que reinciden,

la amonestacion, multa o en su defecto una no creo que se esté tratando de la mayoria

suspension. de los fiscales y menos de todas las
provincias, por lo que tengo entendido hay
provincias en donde su personal fiscal si
tiene dos, tres o cuatro sanciones.

Andlisis de la pregunta 3

Los entrevistados 02, 03, 04, 07,10 y 11 asumen que la imposicion de sanciones

disciplinarias es mas frecuente de lo que parecen, lo cual hablando en nimeros a opinién

del entrevistado 01, de seis fiscales sancionados, tres vuelven a ser sancionados por

segunda vez con la medida méas conocida como un saludo a la bandera que es la

amonestacion, y de ahi con sanciones mas graves, lo cual permite inferir que incurren en
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la misma falta o similar y que la cifra de los que vuelven a incurrir si es considerable,
pues se estaria hablando de la mitad de los que son castigados; en similares ideas, el
entrevistado 07 asume que seria un 80% los que reinciden, por ejemplo, fiscal X puede
ser disciplinado con dos o tres amonestaciones e incluso con dos multas o dos
suspensiones en toda su carrera fiscal, lo cual da a entender que este suele acumular
medidas disciplinarias o estas suelen ser reiterativas y estan en funcion a la gravedad,
pues como afirma el entrevistado 04 se ampara en la Ley Organica del Ministerio
Pablico, misma que sefiala que la acumulacion de dos faltas leves en un mismo periodo
se convierte en una falta grave, siendo necesario que se aplique una sancion mas grave.
Claro esta que, como establece el entrevistado 03 no es que cada semana o cada mes
haya un fiscal sancionado, porque el hecho de llegar a ese punto requiere de un
procedimiento previo que tiene sus mismos plazos y trdmite a seguir.

Los entrevistados 05, 06, 08, 09 y 12 afirman que su imposicion no es muy frecuente,
pues como refiere el entrevistado 05 son escuetas, a lo mucho seran dos sanciones las
gue se imponen, y segun la entrevistada 06 y 12 generalmente se dan en fiscales que no
laboran en la capital de nuestra region de Apurimac, por ello no amerita calificarlo como
frecuentes y menos reincidentes, mas aun cuando el entrevistado 8 ha referido que del
100% solo el 20% o 30% son reincidentes.

Cabe resaltar lo dicho por el entrevistado 05 y 12, quienes no dejan de lado la idea de
que existen y existiran casos en donde los fiscales si son sancionados varias veces, pero
ello obedeceria a un carécter individual, a como es uno, por lo tanto, la frecuencia no es
en todos y no se podria generalizar. También es relevante destacar lo dicho por la
entrevistada 09, quien sefiala que es mas frecuente que se formulen varias quejas contra

un mismo fiscal, que los casos que culminan con sanciones.

Fuente: Elaboracién propia



Tabla 4
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Respuestas de los abogados litigantes y fiscales a la cuarta pregunta

04. ¢Cree que la frecuencia con la que se aplican estas medidas es adecuada? ¢Por

qué si 0 por qué no?

Entrevistado 1

Ocupacion: Abogado litigante

Considero que no, porque recordemos
que el Ministerio Publico a veces se
olvida que no solamente persigue el
delito sino también investiga la inocencia
de una persona y ello es una labor que
requiere seriedad y sobre todo maximo
esfuerzo en ello, y observar que un fiscal
es sancionado 2 o 3 veces con una misma
o diferente medida disciplinaria muestra
que no estarian cumpliendo esas
funciones de manera adecuada, lo cual,
podria estar vulnerando los derechos del
agraviado e incluso del imputado, como

por ejemplo, que se persiga el delito con

objetividad.

Entrevistado 2

Ocupacion: Abogado litigante

Considero que no es la adecuada porque si
tomamos en cuenta que el comdn
denominador al menos en el Distrito Fiscal
de Apurimac es el literal 9 del articulo 33 de
la Ley N.° 30483, entonces aqui hay un tema
mucho méas complejo de lo que se advierte
no, que es el incumplimiento de los plazos
debidos para los pronunciamientos no, la
falta de diligencia que se ve en la
tramitacion de los casos, esto va mucho més
de ello, es decir, aca lo que se debe ver y
advertir es lo que ocurre detras de ello, por
qué hay esta demora, por qué no se puede
cumplir con los plazos debidos, por qué no
se puede tener la diligencia debida en cada
caso fiscal que se maneja, que se tramita,
tratar de solucionarlo por ese aspecto y

luego ya pensar en una sancion al fiscal si es

que se tiene las condiciones para que un



Entrevistado 3

Ocupacion: Fiscal

Considero que no, ya que se esta
sancionando una conducta irregular que
de cierta manera afecta a sujetos
procesales como el imputado o agraviado
y ello evidencia la falta del respeto por
parte de los fiscales de los principios que
establece el Codigo de Etica del
Ministerio Publico y lo prescrito por el
Codigo Procesal Penal. Pero quiero
afiadir que las sanciones no se rigen en
funcion a la realidad del despacho fiscal;
la Ley o la norma puede decir no, llevar
adecuadamente el manejo de la carga,
pero qué haces si en el despacho en el
que te encuentras es un despacho que esta

atravesando por 3000, 4000 carpetas y a

veces es insostenible humanamente.

Entrevistado 5
Ocupacion: Fiscal

Considero que si, porque como le indico
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funcionario de esa calidad trabaje

adecuadamente.

Entrevistado 4

Ocupacion: Abogado litigante

Considero que no, porgue si bien es cierto la
primera vez puede ser sancionado con una
amonestacion, la segunda vez con otra
amonestacion, creo yo que la tercera sancion
puedo evitarla, siendo mas diligente en sus

13

funciones, diciendo mira me han
sancionado dos veces ya, deberia poner al
dia todos los casos o tratar de hacerlo”,
situacion que no es asi, por lo que la
aplicacién de estas sanciones por tres en un
mismo afio hace notar deficiencias del

responsable o titular de la accién penal.

Entrevistado 6
Ocupacion: Fiscal

Considero que no es adecuado porque si



los fiscales no son sujetos de estas
sanciones disciplinarias frecuentemente y
ello da a relucir que al menos en este
despacho fiscal las labores propias de la

funcidn estan siendo cumplidas.

Entrevistado 7

Ocupacion: Abogado litigante

Ese 80% no es adecuado, porque deben
funcionarios con altas

ser publicos

capacidades y cualidades,
lamentablemente dentro del DF de
Apurimac mas del 95% no tienen ni las
capacidades ni las cualidades para
desarrollarse como fiscales, sin embargo,
este tipo de sanciones que se imponen al
ser solamente amonestaciones,
suspensiones, no ameritan la destitucién
y mas aun cuando algunos fiscales de
pronto son titulares 'y

no son

provisionales, cuando son titulares
lamentablemente ellos estan sujetos a que
sean revaluados cada siete afios, por

tanto, el hecho de que puedan tener dos o
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bien es cierto no son sancionados mas de
dos veces en un solo afio, ello de cierta
forma pone en evidencia  ciertas
irregularidades en el ejercicio de nuestras
funciones, las cuales generalmente se deben

a factores distintos de la voluntad del fiscal.

Entrevistado 8

Ocupacion: Fiscal

Esa reincidencia que menciono pese a ser
baja creo que no es adecuada, ya que sigue
demostrando la ausencia de voluntad de los
fiscales de cambiar o intentar ya no cometer
esas irregularidades, y lo mas adecuada seria
de que cada vez sean menos los fiscales

sancionados.



tres sanciones leves, dos sanciones graves
0 mas no les va a mellar en la
preocupacion de poder cambiar, de estar
pendiente de querer mejorar, al contrario,
yo creo que se aferran a esa situacion y
dicen “a no tengo siete afios y estaré en el
puesto el tiempo que falte para llegar a
cumplirlos” y eso hace de que esos
fiscales no tengan esa voluntad de
prepararse, a veces quiero entender que la
voluntad de poder cambiar pasa también
por un problema de logistica del propio
Ministerio Publico y también de recursos
humanos, entiendo muchas veces esta
falencia pero al asumir un cargo tan
importante como ser representante de la
legalidad estan obligados a actuar acorde
a las exigencias que requiere la justicia,
vale decir, que sean personas con
conocimiento, capaces 'y  demas

cualidades que exige la justicia.

Entrevistado 9

Ocupacion: Fiscal

Entrevistado 10

Ocupacion: Abogada litigante
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Es muy adecuada, porque se comprueba No es adecuada, porque da a relucir la



que casi no se cometen muchas faltas o

infracciones a sus deberes.

Entrevistado 11

Ocupacion: Fiscal

No son adecuadas, ya que da a relucir la
mala funcion o el cumplimiento
incorrecto de sus funciones, por otro
lado, porque es un perjuicio, toda vez
que, en el caso de ser fiscales
provisionales, por ejemplo, puede generar
de manera inmediata una destitucion, o
en su defecto he visto que algunos

fiscales han renunciado.
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reiteracion de las faltas en marcados
despachos y fiscales que son sancionados
por la desidia en sus casos a investigar.
Entrevistado 12

Ocupacion: Fiscal

Considero que si, pues pese a la reincidencia
de algunos fiscales en provincias
especificas, no se podria catalogar que es
muy frecuente que se impongan sanciones,
lo cual da a entender que el Organo de
Control no interviene con sanciones
siempre, sino que incluso reaccionaria con
otras medidas preventivas, antes del inicio

de una investigacion preliminar.

Analisis de la pregunta 4

Teniendo en cuenta las respuestas de los entrevistados 05, 06, 08, 09 y 12 a la anterior
pregunta en la cual afirman que no es frecuente que se impongan medidas que castiguen
a los fiscales, se ha mencionar que todos ellos, con excepcion del entrevistado 06
establecen que esa situacion de la “no frecuencia 0 reincidencia” es adecuada, porque
hace notar que los fiscales estarian respetando los deberes propios de su cargo y con ello
manifestando su voluntad de no volver a incurrir en la falta por la que se les sanciono.
Ademas de ello, se puede resaltar lo precisado por la entrevistada 12, quien refirié que
dicha situacion es gracias a que el Organo de Control de este DF, actGia de manera
preventiva antes que cumpla su fin de investigar y sancionar, como es por ejemplo lo que

se conoce como “las llamadas preventivas”, a través de las cuales se busca que el fiscal
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que quiere ser quejado y el cual habria cometido una irregularidad funcional enmiende
su error, su omision u accion, o en todo caso le preste mas atencion o incluso le explique
mejor a los sujetos procesales el estado del proceso, ya que, a veces suele pasar que por
malentendidos y desinformacion de los potentes quejosos se llegue al punto de
interponer una queja, y esa actuacion preventiva se da para que la ODC de la ANC no
haga que los responsables de las Comisiones actlen o inviertan tiempo en casos que
pueden ser solucionados sin mediar una queja y menos la formalizacion del
procedimiento disciplinario, claro esta que, dicha solucion no debe perjudicar al quejoso,
porque la razon de esa funcion preventiva es para que el que quiere quejar obtenga lo
que quiera en el menor tiempo posible, y con ello no se hace referencia a que tenga un
pronunciamiento a su favor, sino a que simplemente el fiscal cumpla la funcion vy el
deber que tiene asignado.

A diferencia de esos entrevistados, los entrevistados 01, 02, 03, 04, 06, 07, 10 y 11
opinan que el hecho de que sean reincidentes o el nimero de veces en que son
sancionados sea considerable, no es adecuado, porque refleja que estos fiscales estarian
olvidando que tienen el deber de perseguir el delito con objetividad, actuar con seriedad
y sobre todo poner sus mejores esfuerzos, es decir, respetar lo que dice el Cadigo de
Etica del MP y la propia norma adjetiva, lo cual como dice el entrevistado 07 demuestra
que estos servidores no tienen las capacidades ni las cualidades que exige el cargo.

Los entrevistados 02 y 03 afiaden que, dicha reincidencia no se daria si es que se
solucionara el problema de raiz, problema que no esté relacionado con la voluntad del
fiscal, sino que son factores o temas externos que hacen que los fiscales incurran y
vuelvan en incurrir en faltas y finalmente sean sancionados, como es el hecho de la

elevada carga que tienen en su despacho.

Fuente: Elaboracién propia
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Por otro lado, se utilizé la técnica de analisis documental a 10 resoluciones finales

ejecutoriadas para reforzar la presente investigacion, por tanto, para la presentacion de los

resultados y andlisis, solo se plasmara lo concerniente para el presente objetivo.

Tabla s

Analisis documental sobre clases de medidas disciplinarias impuestas

CcODIGO

CRITERIO

CONTENIDO

INTERPRETACION

1A

Clase
medida

disciplinaria

de

Amonestacion.

La amonestacion es una sancion de
cardcter correctivo que busca
advertir al fiscal sobre su conducta
sin afectar significativamente su
ejercicio laboral. En este caso, se
impuso debido a la negligencia en
la celeridad procesal de un caso
grave, lo que evidencia que incluso
faltas menores pueden
comprometer la eficacia del
sistema de justicia. La frecuencia
de este tipo de sancién indica que
los  fiscales  pueden  estar
incurriendo  repetidamente  en
incumplimientos  de plazos,
afectando la confianza en la

administracion de justicia.



2A

3A

Clase
medida

disciplinaria

Clase
medida

disciplinaria

de Multa del 5% de una

remuneracién mensual

total

de Multa del 10% de la

remuneraciéon

mensual.

total
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La imposicion de una multa

econdmica refleja una infraccion

de mayor gravedad que una

amonestacion, lo que sugiere que

el incumplimiento reiterado de

deberes genera sanciones mas

severas. Esta medida es una

sefial de que las faltas

relacionadas con la transparencia

y el acceso a la informacién

publica son tomadas con

seriedad, ya que afectan Ila

rendicion de cuentas en el

sistema judicial.

Una multa de mayor porcentaje
refleja una infraccién grave con
impacto directo en la
imparcialidad y ética de la funcion
fiscal. En este caso, la sancion
responde a la actuacién indebida
en un proceso en el que el fiscal
tenia un conflicto de interés, lo
que evidencia que este tipo de
transgresiones son sancionadas

con mayor rigor.



4A

S5A

6A

Clase
medida

disciplinaria

Clase
medida

disciplinaria

Clase
medida

disciplinaria

de

de Amonestacion y multa

de

Multa del

remuneracién minima

total.

del  10%

remuneracion total.

Suspension

meses.

5% de su

de

de

Su
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La imposicion de una multa,
aunque de menor porcentaje,
sugiere que la negligencia en el
cumplimiento de plazos
procesales es considerada una
falta recurrente  dentro  del
Ministerio Pablico, lo que afecta
la eficiencia del sistema judicial.
La combinacion de sanciones
indica que la falta cometida fue
reiterada o tuvo un impacto
significativo en la administracion
de justicia. La aplicacion de una
amonestacion junto con una multa
refuerza la  necesidad de
correccion inmediata de estas
conductas.

La suspension es una medida
severa que implica la
inhabilitacién temporal del fiscal,
lo que indica que la falta cometida
tuvo un impacto considerable en

el ejercicio de sus funciones.



Clase de
Suspensién
7A medida
dias.
disciplinaria

Clase de

por

8A medida Amonestacion.

disciplinaria

Clase de

9A medida Amonestacion.

disciplinaria

Clase de

10A Medida Amonestacion.

disciplinaria

60
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La suspension prolongada
demuestra que la falta cometida
causo un perjuicio significativo en
la tramitacion de los procesos
judiciales, afectando la
credibilidad institucional.

Aunque es una sancion leve,
refleja  que las  ausencias
injustificadas en audiencias son
consideradas como una falta
disciplinaria que puede afectar la
continuidad de los procesos
judiciales.

La amonestacion en este caso
resalta la importancia de la
diligencia en la emision de
pronunciamientos fiscales,
evitando  dilaciones en la
resolucién de denuncias.

La medida disciplinaria aplicada
en este caso es una amonestacion,
la cual es una de las sanciones
administrativas leves
contempladas en la Ley de Carrera

Fiscal (Ley N.° 30483). Esta
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medida es frecuentemente
utilizada en el Distrito Fiscal de
Apurimac cuando se identifica
negligencia en el cumplimiento de
deberes por parte de los fiscales,
pero sin que la falta sea

considerada grave.

Fuente: Elaboracién propia

Para verificar los resultados que se obtuvieron y efectuar el anélisis del objetivo especifico

2 que es describir la influencia de las medidas disciplinarias impuestas a fiscales en el

cumplimiento de sus deberes en el Distrito Fiscal de Apurimac - 2024, se han realizado las

siguientes tablas:

Tabla 6

Respuestas de los abogados litigantes y fiscales a la quinta pregunta

05. ¢Podria proporcionar ejemplos especificos de cuales son los deberes mas

vulnerados por los fiscales en el Distrito Fiscal de Apurimac?

Entrevistado 1

Ocupacion: Abogado litigante

Por ejemplo, yo conozco a fiscales que
han tenido una carpeta en la ODC de la
ANC de este Distrito Fiscal o un
proceso porque han dejado de investigar
por mas de un afio una carpeta y
finalmente en que termina, en una

amonestacion, increible pero cierto. En

Entrevistado 2

Ocupacion: Abogado litigante

Casi todos, por no decirlo todos es por la
causal descrita en el literal 9 de la Ley N.°
30483 del articulo 33° la misma que prescribe
que es deber del fiscal observar con diligencia
los plazos legales para expedir los dictimenes
y acusaciones, asi como mostrar diligencia en

el actuar fiscal, es donde mas inciden los



ese sentido, el deber mas vulnerado
seria la observancia del plazo, y a veces
se entiende porque un fiscal es el
hombre méas ocupado del mundo,
porque estd de turno, tiene que atender
muchas comisarias, tiene que atender si
tiene algun detenido, si tiene tal vez un
fallecido, digamos de una Fiscalia de
delitos comunes, wuna penal, las
corporativas y en un solo dia puede
llegar a tener 30, 40 casos,
independientemente de la carga que
tiene, a eso sumale las audiencias que
tiene y finalmente, los plazos se vienen
encima, ahora los

que litigamos

exigimos pues plazo por cada
patrocinado porque la Ley lo manda asi,
entonces eso parte también de la
efectividad real de la cantidad de
personal y hasta de la infraestructura
que necesita el Ministerio Publico, yo
conozco despachos fiscales en Lima,
fiscales provinciales o incluso adjuntos
tienen cuatro asistentes,

que tres,

independientemente de si el trabajo es
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fiscales, ya eso por temas particulares y no
precisamente que atafien a su voluntad, como
por ejemplo la falta de logistica y de recursos
humanos proporcionados ya sea por el
Gobierno Central o por la misma institucion, es
decir, hay lugares, como es aca el Distrito
Fiscal de Apurimac en los que el fiscal se ve
solo frente a la carga laboral que tiene, es
humanamente los

imposible cumplir con

plazos debidos para emitir los

pronunciamientos adecuados, entonces, es por
ello que se incide en las sanciones
disciplinarias.

No he advertido que las causales disten de esta
que ya he mencionado, al menos en este
Distrito Fiscal no, quizas si en otros Distritos

Fiscales.



bastante movido por justamente ese tipo
de carga, para poder ser mas dinamico,

porque si no esta truncado.

Entrevistado 3

Ocupacion: Fiscal

Los deberes méas vulnerados por los
fiscales, mayormente son el tema de la
observancia de plazos, los cuales se

vencen por la sobrecarga procesal.

Entrevistado 5

Ocupacion: Fiscal

Basicamente, dentro de la teoria esta el
tema de no haber dado cumplimiento a
algin deber funcional que pueda
establecerse en la Ley de la Carrera
Fiscal o alguna otra derivada del actuar
fiscal que podria ser materia de una
queja u observacion por parte de alguno
de los usuarios, como por ejemplo una
mala atencion, una atencion fuera de un
plazo razonable a un caso en particular,
pero cabe precisar que todo ello también
tiene que ser analizado de acuerdo a la

cantidad o a la carga procesal que
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Entrevistado 4

Ocupacion: Abogado litigante

Generalmente los casos que personalmente he
apreciado  que  devienen en  faltas
administrativas son las que estan relacionadas

con el cumplimiento de los plazos.

Entrevistado 6

Ocupacion: Fiscal

Mira respecto a los deberes mas vulnerados por
los fiscales seria la observancia de la celeridad
en las diligencias de los casos que tenemos, los
cuales se deben a un tema de carencia de
logistica, personal administrativo, personal que
nos ayude de repente a que se pueda realizar
con mayor celeridad las diligencias cuando se
esta en turnos; esta carencia precisamente hace
que nosotros no podamos desarrollar o efectuar
como deberia ser las diligencias que se nos

encomienda.



afronta un fiscal, pues conforme lo
refiero puede existir una queja pero ello
no determina que finalmente se aperture
un proceso sancionador y al fiscal se le
imponga una sancion de carécter

administrativa.

Entrevistado 7

Ocupacion: Abogado litigante

La observancia de plazos, la motivacion
en las disposiciones y requerimientos,
contestar los escritos en el debido

momento.

Entrevistado 9

Ocupacion: Fiscal

La observancia del plazo legal en las
distintas carpetas que tienen los fiscales

a su cargo es lo mas vulnerado.

Entrevistado 11

Ocupacion: Fiscal
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Entrevistado 8

Ocupacion: Fiscal

La mayoria de los deberes vulnerados por los
fiscales en el ejercicio de su funcion considero
que es la observancia de plazos procesales, la
debida celeridad de todos los procesos que
llevan cada uno a su cargo, los cuales pueden
ser procesos penales, de familia, procesos de

extincion de dominio.

Entrevistado 10

Ocupacion: Abogada litigante

Cumplimiento de plazos.
Atencion de escritos.
Asistencia a audiencias.

Atender a los justiciables.

Entrevistado 12

Ocupacion: Fiscal



Considero que desde el inicio de una
investigacion se debe dar una direccion,
en ese sentido suele pasar que por
desconocimiento no se dirijan algunas
diligencias que sean necesarias en una
investigacion, afectando asi el derecho
de los usuarios.

Por otro lado, se da la figura en muchos
caso donde un determinado hecho se ha
realizado en un lugar, y este hecho no es
puesto en conocimiento de las
autoridades o del fiscal donde se
cometié el mismo, sino es puesto en
conocimiento en otra fiscalia o en su
defecto hasta en otro Distrito Fiscal, es
donde ocurre gue no se esta realizando
correctamente las diligencias urgentes e
inaplazables y deja pasar mas tiempo
del necesario como para poder realizar
las diligencias, estos casos ocurren mas
en temas de violencia fisica,
psicoldgica, sexual, uso de material
explosivo (armas de fuego), entre otros.

Analisis de la pregunta 5
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Uno de los deberes mas vulnerados considero
que es la observancia de los plazos legales

dentro de las investigaciones fiscales.

Los doce entrevistados confirman que el deber més vulnerado o por los que se les suele
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investigar y sancionar a los fiscales de este DF es el que estd relacionado con el
cumplimiento de los plazos previsto para cada acto procesal o diligencia, el cual como
refiere el entrevistado 02 se encuentra descrito en el inciso 9 del articulo 33° de la Ley de
la Carrera Fiscal, el cual por un lado, expresamente se refiere a la observancia de los
plazos que establece la norma adjetiva penal e incluso civil (en aplicacion supletoria) para
la emision de providencias, disposiciones y requerimientos; y, por otro lado, al
cumplimiento de la debida celeridad procesal y control de ese cumplimiento. Al respecto,
los entrevistados 01, 02 y 06 precisan que dicha inobservancia a ese deber es producto de
la ausencia de recursos humanos (personal fiscal y administrativo que los apoye) e incluso
de la ausencia de logistica.

Los entrevistados 07 y 10, ademas de ello afirman que existen otros deberes que se
vulneran, no seran los mas vulnerados, pero si advirtieron que a veces suele pasar como
dijo el entrevistado 05 que los fiscales injustificadamente no asisten a las audiencias que
tienen programadas en el Juzgado, y ello se contrasta con el deber de establecido en el
inciso 8 del articulo 33° de la Ley de la Carrera Fiscal que hace referencia a la
observancia obligatoria de la fecha y hora fijada para las audiencias. También sucede que
las disposiciones y requerimientos que se emiten no estarian siendo fundamentadas, dicha
irregularidad implica la vulneracion del deber establecido en el inciso 2 del articulo 33°
de la Ley de la Carrera Fiscal, la cual hace referencia a la persecucion del delito con
respeto del debido proceso, el cual claramente no habla de la motivacion, pero se sabe
gracias a la doctrina que el derecho a la debida motivacion esta englobado en el debido
proceso, el cual esta destinado a que los justiciables obtengan un pronunciamiento

debidamente motivado y justificado.

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 7
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Respuestas de los abogados litigantes y fiscales a la sexta pregunta

06. (Como influyen las medidas disciplinarias impuestas a los fiscales en el

cumplimiento de sus deberes, es decir, en la correccion de las conductas

irregulares cometidas o prevencion futura de ellas?

Entrevistado 1

Ocupacion: Abogado litigante

Bueno, yo en los casos que he tenido
soy muy poco de recurrir al Organo de
Control del Ministerio Publico pero
cuando recurrimos es porque es un acto
grosero por parte del fiscal al no
resolver 0 no respetar una serie de
cosas, mayormente aqui se han
acostumbrado por ejemplo y te lo
comento a modo general, el tema de la
famosa sustraccion de la materia, uno
les pone un Habeas Corpus, lo arreglan
el problema y los jueces sustraccion de
la materia, y esa es la forma como
arreglan aqui muchos de los casos que
hay, igual en el Organo de Control del
Ministerio Publico pues dejan que los
plazos de los casos se venzan,

prescriban, aunque de alguna manera en

el Ministerio Publico este Organo de

Entrevistado 2

Ocupacion: Abogado litigante

Yo considero que no tiene tanta influencia a la
fecha la imposicion de medidas, incluso
reiterativas, por cuanto que, casi siempre como
he mencionado incurren en la causal antes
mencionada, por ejemplo, en caso de las
suspensiones, hay muchos fiscales a los cuales
se les suspenden sus actividades, dejan de
trabajar, dejan también de percibir los haberes
mensuales, y cuando ellos retornan no se
advierte que cambien su conducta no, es decir,
van a volver a reincidir en ello, por qué, porque
no se ataca lo fundamental, es decir, cual es el
origen para que el fiscal no cumpla con su
funcion de ser expeditivo, de ser rapido,
dindmico, célere en sus procesos, no es la
voluntad del fiscal, del funcionario o del
personal de apoyo, esto va mucho mas alla y es
lo que hasta ahora no se atiende, al menos en

Apurimac no se ve, (quizds se advierta en



Control es un poco mas exigente, por
ello si hablamos de que un fiscal corrija
y mejore su conducta irregular, va a
depender qué tipo de sancion sea, si
hablamos de una destitucion, lo que
normalmente sucede es que nombran
otro fiscal y la carpeta en la que se
habria comprobado el actuar irregular
ya no estaria con el mismo fiscal que
cometio la falta, ahora, con una
amonestacion, muchas veces ya lo toma
el caso el fiscal provincial, y no el
mismo adjunto, ahora al provincial casi
nadie lo amonesta, esa es la realidad; en
todo caso debido a que las carpetas
fiscales ya siguen otro camino, puesto
que no seguirian el tramite con el fiscal
que era responsable de la misma por
sancionado

haber sido

disciplinariamente, las faltas

comprobadas no podrian corregirse.

Entrevistado 3
Ocupacion: Fiscal

Haber, si tenemos en cuenta, que hay

100

algunas dependencias fiscales mas
administrativas creo yo, porque he visto que las
organos administrativos son los que mas se
dotan de personal y logistica, lo cual deberia
contrario,

ser al que si es la

ya
representatividad que se ve frente a la
poblacion, lo que se advierte es el trabajo fiscal
no el trabajo administrativo, entonces a estos
primeros se les debe de dotar de suficiente

logistica y recursos humanos para que cumplan

adecuadamente su labor.

Entrevistado 4
Ocupacion: Abogado litigante

En realidad va a depender de muchos factores,



dos tipos de fiscales, los titulares y los
provisionales, si a mi como provisional
me sancionan Yo estoy con un pie
afuera de la institucion, es mas facil que
a mi me digan hasta acd nomas sefior
porque tu tienes una sancion, entonces
en lo personal considero que no me
motivaria mucho, mas por el contrario
me tiraria al piso y bueno para salir por
la puerta grande como lo decimos a
veces criollamente renunciaria al cargo
porque me estaria haciendo un dafio, lo
cual daria a entender que no ayudarian
al cumplimiento de los deberes, pues no
corregirian o enmendarian su actuar y
menos tomarian acciones para no volver
a realizar dichas conductas, pero si
fuera un fiscal titular la reaccion o como
yo recibiria esa sancion seria distinta
no, me voy a esmerar mas, entonces
estaria viendo en no incurrir en esos
actos mas adelante y tratar de subsanar

el error que cometi.
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estd el factor de carga procesal que es uno de
los factores que mas se invocan en la defensa
de los fiscales cuando se los investiga, por
ejemplo, lugares como Grau, que es una
provincia en donde la carga fiscal sobrepasa
los 1000 casos, tengo entendido que incluso
llegd hasta el punto de tener 2000 casos, lo
cual muestra que es una sobrecarga
abrumadora, generalmente van a ocurrir estas
inobservancias a los plazos procesales porque
es tanta la carga que l6gicamente el personal
fiscal como administrativo no va abastecerse
para cumplir.

Si bien es cierto el proceso disciplinario de un
fiscal intenta evitar este tipo de actos
irregulares en la funcion fiscal, hay fiscales
que, por su labor, por su formacion y por su
ética evitan justamente ser investigados y
sancionados o corregir si se puede dichas
faltas, pero hay otros casos en los que
lamentablemente la carga fiscal y otros factores
no le permiten por ejemplo tener esa misma
linea que estos otros fiscales.

Las sanciones infringen un temor no, ya que

recordemos de que la imposicion de una falta



Entrevistado 5

Ocupacion: Fiscal

102

administrativa  genera  un  antecedente
administrativo, lo cual afecta directamente a
posterior en la ratificacion o no ratificacion, en
la evaluacién de este fiscal, entonces mas que
un tema correctivo pienso yo que es un tema de
prevencion, de que el fiscal intenta prevenir de
que justamente se le inicien procedimientos
disciplinarios a efectos de evitar estas
sanciones disciplinarias, las cuales finalmente
van a quedar registradas por asi decirse en su
legajo, sin embargo, como le indique ya, hay
fiscales que l6gicamente si se van a amparar al
reglamento, a la Ley Organica, al
cumplimiento de sus funciones en tanto tengan
las condiciones necesarias para poder cumplir
con ello, mientras que otros fiscales al no tener
esas mismas condiciones, lamentablemente por
mas intentos que pueda hacer de regularizar
esos casos, definitivamente siempre va a tener
este dificultad, a menos que se pueda
solucionar el tema de su carga, por lo que,
basicamente en algunos casos si ayudan a

corregir y prevenir las conductas y en otros no.

Entrevistado 6



Claro que si, cuando nosotros tomamos
en consideracion el aspecto axioldgico
de por qué se crea una norma que
establece parametros para observar el
actuar de un fiscal, esto desde el plano
administrativo siempre el legislador va
a tomar en consideracién el fin que es el
de prevenir,

sancionar y modificar

conductas, bajo esos criterios, el

conocimiento de la imposicion de

alguna medida de caracter
administrativa a algun colega o en un
contexto  personal

siempre va a

determinar la modificacion de la
conducta del sujeto pasible o de quienes
lo rodean, bajo ese criterio, si hay un
actuar negativo por parte de algln
fiscal, este puede enmendar, corregir;
pero conforme a la propia casuistica,
cuando evidenciamos de que algo esta
mal, es producto del desarrollo de la

actividad humana, si existieran fiscales

que simplemente cumplieran al pie de la
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Ocupacion: Fiscal

Bueno en definitiva una medida disciplinaria
tiene un impacto en cada uno de los
magistrados ya sea que han sido o no han sido
sancionados 0 amonestados, 0 incluso
multados no, porque obviamente, cuando un
magistrado es sancionado va a evitar volver a
cometer la conducta que lo ha llevado a esta
sancion o incluso intentara enmendarlo y en el
caso de un magistrado que tome conocimiento
que un colega ha sido sancionado va evitar

también hacer esa conducta.



letra lo que dice la norma entonces ya
no existiria una valoracion subjetiva,
una apreciacion de persona, del
principio de inmediacién, incluso en los
mismos procesos se romperia y la
falibilidad quedaria a un lado, lo cual no
es asi, pues el propio desarrollo del
actuar, de la labor fiscal, determina que
la persona, en este caso, el fiscal, pueda
cometer errores, pero mientras estas no
tengan una trascendencia objetiva de
caracter penal o que perjudique
gravemente a alguna de las partes
procesales puede ser materia de
correccion y es hacia donde debe de
orientarse el fin de este tipo de procesos

sancionadores administrativos.

Entrevistado 7

Ocupacién: Abogado litigante

Las sanciones en ocasiones logran que
sus destinatarios corrijan o0 no vuelvan a
incurrir en actos similares, porque
también soy consciente de que todo no

es absoluto sino relativo, soy consciente
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Entrevistado 8

Ocupacién: Fiscal

Los fiscales en si no lo toman para bien y
contindan con esas irregularidades; por lo que,
en dicho caso de que las medidas disciplinarias
no logren influir de manera positiva en el

cumplimiento de sus deberes de manera



de que los seres humanos podemos
cambiar hasta el dia que dejemos de
existir, hemos visto a raiz de las
multiples quejas y sanciones, a fiscales
que han corregido, pero son pocos, han
enmendado de pronto una falla y se les
ha hecho ver los errores en los que ellos
incurrian y ha hecho que sean mejores
fiscales, pero es un minimo porcentaje.

Quisiera aclarar que cuando hablo de
que hay fiscales que han corregido su
actuacion, no me refiero tanto a obtener
del fiscal algun tipo de pronunciamiento
razonable y favorable a mi caso, sino
debe tenerse en cuenta que estas
sanciones que se imponen son con el
anico fin en todos los casos sin lugar a
dudas de que cumplan con el deber y la
obligacidn al cual se encuentran sujetos
en base a la Ley Organica del
Ministerio Publico, la norma
Constitucional o la norma procesal

penal.

Entrevistado 9
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adecuada, se debe tomar en cuenta que si una
sancion de menor lesividad, por ejemplo, la
amonestacion, ya no tiene esos efectos, para la
siguiente conducta considero que sebe adoptar
la siguiente medida mas grave a la que
anteriormente se le impuso, para garantizar asi,

al 100% su cumplimiento.

Entrevistado 10



Ocupacion: Fiscal
Considero que no son efectivas para

ello.

Entrevistado 11

Ocupacion: Fiscal

Las medidas en si deberian favorecer a
que en adelante no se cometa algunas
irregularidades, sin embargo, considero
que estas no logran ello, y tampoco creo
que prevengan, por lo que, debe haber
capacitacion constante e incremento de
personal en las fiscalias, toda vez que,
en muchos casos por la falta de
personal, el fiscal tiene que hacer hasta
lo imposible para realizar y cumplir sus
funciones propias del cargo, mas aun
cuando no se le puede obligar al
personal que se puedan quedar fuera de

horario.

Analisis de la pregunta 6
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Ocupacion: Abogada litigante

Desde mi punto de vista, las sanciones leves y
graves, en su mayoria no corrigen la conducta
de los fiscales y menos las previenen,

evidenciandose que continlan con sus actos

sancionables.

Entrevistado 12

Ocupacion: Fiscal

Todas las medidas disciplinarias se encuentran
destinadas, por un lado, a corregir el
comportamiento del personal fiscal dentro del
desempefio de su funcion, y por otro, a
prevenir estas conductas, sin embargo,
considero que al verse la reincidencia de los
mismos que no es una cifra alta 0 que se da en
todas las provincias como ya indiqué, es obvio

gue no se estan cumpliéndose dichos fines.

Los entrevistados 01, 02, 08, 09, 10, 11 y 12 concuerdan en que todas las sanciones
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impuestas no influyen en el hecho de que los fiscales cumplan sus deberes, pues como
dice el entrevistado 01, pese a que el Organo de Control del MP es maés estricto, los dos
fines que tienen las mismas (correctiva y preventiva) no estarian siendo cumplidas, debido
a que las carpetas fiscales en las que cometi¢ la falta pasan a ser tramitadas por otro fiscal,
entendiéndose asi que no tienen la oportunidad de enmendar el error generado; y como
dice el entrevistado 08, en esas situaciones que se presente tal inefectividad se tendra que
tomar en cuenta que si una conducta ha sido objeto de una sancion de menor lesividad,
por ejemplo, la amonestacion, y esta ya no tiene esos efectos, para la siguiente conducta
se debera adoptar la siguiente medida mas grave a la que anteriormente se le impuso, para
garantizar asi, al 100% su cumplimiento. Ademas de ello, el entrevistado 04 dice que
dicha situacién no se puede generalizar a todos, ya que considera que solo se da ante la
presencia de factores particulares externos a la voluntad del personal fiscal, por ejemplo,
la elevada y abrumadora carga con la cuentan, es decir, la ausencia de condiciones
necesarias para dar cumplimiento a sus deberes, o segin opina el entrevistado 03 debido a
que el fiscal tiene la calidad de provisional y prefiere renunciar y salir por la puerta
grande, a que lo despidan. El entrevistado 07, mantiene dicha posicion, subraya la idea de
que son pocos los que corrigen su inconducta funcional y tratan de no volver a
cometerlas, pero si existen.

Los entrevistados 05 y 06 revelan que todas las sanciones que se imponen si determinan
que un fiscal cumpla sus deberes, lo cual se refuerza con la idea del entrevistado 05,
quien dice que el legislador al hacer una norma siempre va a considerar como fines de
esta, la prevencion, sancion de conductas y su modificacion, por ende, el mismo
sancionado o algun colega suyo que no haya sido sancionado, al tomar conocimiento de
la imposicion de alguna medida de caracter disciplinaria va a tratar de enmendarlo o

evitar la conducta. Asimismo, se ha de mencionar que dicha situacion no es asi
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tajantemente, pues existen casos en los que dependera de si se trata de un fiscal titular
segun indica el entrevistado 03 o con arreglo a lo mencionado por el entrevistado 04 de

si pertenece a un despacho en donde no hay sobrecarga e intentan estar al dia.

Fuente: Elaboracién propia
Por otro lado, se utilizd la técnica de analisis documental a 10 resoluciones finales
ejecutoriedad para reforzar la presente investigacion, por tanto, para la presentacion de los
resultados y andlisis, solo se plasmara lo concerniente para el presente objetivo.
Tabla 8

Analisis documental sobre cumplimiento de deberes

CODIGO CRITERIO

CONTENIDO

INTERPRETACION

Incurrio en la negligencia
porque no cumplié con la

debida celeridad procesal

La demora injustificada en un

caso de esta naturaleza
representa una vulneracion
directa a los principios de

celeridad y proteccién de los

Deber en el tramite de un derechos de las victimas,
incumplido expediente sobre presunto especialmente menores de

o que origind la delito de actos contra el edad. La falta de diligencia
sancion pudor de menor de edad, procesal impide una justicia

vulnerando el numeral 1y pronta y efectiva, lo que

9 del articulo 33° de la contraviene la normativa

Ley de la Carrera Fiscal. fiscal y afecta el

cumplimiento de la mision

del Ministerio Publico.



2A

3A

Deber
incumplido
que origing la

sancién

Deber
incumplido
que origing la

sancién

Haber tenido una
actuacion negligente en el
cumplimiento de los
deberes propios de su
cargo por no encauzar con
una solicitud de acceso a
la informacion publica,
vulnerando el numeral
uno del articulo 33° de la
Ley de la Carrera Fiscal,
que establece que son
deberes de los fiscales
entre otros, el de defender
la legalidad, cumplir y
hacer cumplir la
Constitucién Politica del
Per(, la Ley y las demas

normas del ordenamiento

juridico.

El haber intervenido en las
diligencias  preliminares
de un proceso penal pese a

que tenia conocimiento de
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No facilitar informacion
publica vulnera el derecho
ciudadano a la transparencia
y fiscalizacion de las
instituciones del Estado. En
el contexto de la funcién
fiscal, este incumplimiento
no solo afecta la legalidad,
sino que también disminuye
la confianza en la institucion,
la correcta

obstaculizando

supervision de su labor.

La imparcialidad es un pilar
fundamental del ejercicio
fiscal. Participar en un caso

donde existe un vinculo



4A

Deber
incumplido
que origing la

sancién

que Se encontraba

expresamente  prohibido
por la Ley al haber un
vinculo laboral con Ia
agraviada, vulnerando el
cumplimiento establecido
en el numeral 1, 2, 20y 22
del articulo 33° de la Ley
de la Carrera Fiscal asi
como el articulo 39° de la
citada Ley, que establece
impedimentos como
conocer  un  proceso
cuando el (...) estudio
juridico del que forme
parte tenga o hubieran
tenido interés o relacion
laboral con alguna de las
partes.
Habria  incurrido  en
negligencia por inobservar
la norma procesal sobre
los plazos

legales, asi

como incumplir la debida
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laboral con una de las partes
vulnera los principios de
objetividad y transparencia,
debilitando la confianza en la
administracion de justicia y

afectando la legitimidad de

sus decisiones.

La inobservancia de los
plazos procesales genera una
justicia tardia y puede afectar
el resultado de los casos. La

demora en la tramitacion de



S5A

6A

Deber
incumplido
que origing la

sancién

Deber
incumplido
que origino la

sancion

celeridad procesal y no
atender diligentemente el
despacho por la falta de
impulso e inactividad en
el tramite de una carpeta
fiscal, wvulnerando los
numerales 1, 2, 9 y 11 del

articulo 33° de la Ley

304883.

Incurrir en falta por la
presunta inobservancia del
plazo legal y respeto del
debido proceso en el
tramite de una carpeta
fiscal, wvulnerando los

numerales 1), 2), 9) y 11)

de la ley de la carrera

fiscal.
Por haber retrasado
injustificadamente la

emision de la disposicion
de conclusion de la
investigacion preparatoria,

asi como el que resolvia el
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expedientes representa un
incumplimiento grave, pues
retrasa la resolucion de
conflictos y genera
desconfianza en la funcion

fiscal.

El debido proceso es un
principio inquebrantable en
la administracion de justicia,
su vulneracion afecta no solo
a los imputados y agraviados,
sino también a la legitimidad
de las resoluciones fiscales,
poniendo en riesgo la
legalidad de los
procedimientos.

Un fiscal que no concluye
oportunamente una
investigacion afecta
gravemente el desarrollo del
proceso penal. La demora

injustificada genera



TA

Deber
incumplido
que origino la

sancién

fondo en el tramite de una
carpeta fiscal, subsumido
en el numeral 3 del
articulo 46° de la Ley de
la Carrera Fiscal.

Al haber incurrido en la
falta grave establecida en
el numeral 3 del articulo
46° de la Ley de la
Carrera Fiscal referente a
causar grave perjuicio al
desarrollo de las
incidencias y diligencias
del proceso, frustrando o
retrasando
injustificadamente la
realizacion de los actos
procesales, vulnerando el
deber fiscal estipulado en
el numeral 1 y 9 del
articulo 33 de la misma
ley, que prescribe que son
deberes de los fiscales
defender la

legalidad,

cumplir y hacer cumplir la

112

inseguridad juridica y afecta
la garantia de acceso a la
justicia para las partes

involucradas.

La omisién de diligencias
necesarias y la falta de
celeridad procesal
comprometen la  funcién
fiscal y pueden derivar en
impunidad o revictimizacion,
afectando la percepcion de la
ciudadania sobre la eficacia

del Ministerio Publico.



8A

Deber
incumplido
que origind la

sancién

Constitucion Politica del
Perd, la Ley y demas
normas del ordenamiento
juridico (...) observar con
diligencia los  plazos
legales para la expedicién
de dictamenes y
acusaciones, asi como
cumplir 'y vigilar el
cumplimiento de la debida
celeridad procesal.

Por no haber asistido a la
audiencia de control de
requerimiento mixto
programada  por  un
Juzgado de Investigacion
Preparatoria en un proceso
penal llevado a su cargo,
lo cual vulnera el deber
fiscal estipulado en el
numeral 8 del articulo 33°
de la Ley de la Carrera
Fiscal, referido a la
observancia estricta del

horario fijado para las
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No asistir a una audiencia
programada implica una falta
de responsabilidad y
compromiso con la funcién
fiscal, perjudicando el
normal desarrollo del

proceso penal y afectando la

imagen institucional.



9A

10A

Deber
incumplido
que origind la

sancién

Deber
incumplido
que origino la

sancion

audiencias.

Por no emitir
pronunciamiento

respectivo en una
denuncia interpuesta
contra un  agraviado,
vulnerando asi el deber
fiscal estipulado en el
numeral 9 del articulo 33°
de la Ley de la Carrera
Fiscal que refiere que son
deberes de los fiscales
observar con diligencia
los plazos legales para la
expedicion de dictamenes
y acusaciones, asi como
cumplir 'y vigilar el
cumplimiento de la debida
celeridad procesal.

Por haber dilatado un
expediente de violencia
contra las mujeres e

integrantes  del  grupo
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La falta de respuesta
oportuna en un caso puede
generar retrasos
injustificados y afectar el
derecho de los ciudadanos a
una justicia expedita,
debilitando la confianza en la

labor del Ministerio Publico.

La sancién se impuso por la
falta de diligencia en cumplir
los plazos legales y la

demora injustificada en un




familiar de manera
injustificada por més de 1
afio, no obstante tratarse
de un tema delicado que
son de actuacion
inmediata, conforme a la
Ley N.° 30364,
vulnerando el articulo 33°
numeral 9 de la Ley de la
Carrera Fiscal, que
establece que son deberes
de los fiscales observar
con diligencia los plazos
legales para la expedicién
de dictamenes y
acusaciones, asi como
cumplir 'y vigilar el

cumplimiento de la debida

celeridad procesal.
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caso de violencia de género.
Este incumplimiento afecta
la eficiencia procesal exigida
a los fiscales, especialmente
en casos que requieren
actuacién inmediata segun la
Ley N.° 30364. La medida
disciplinaria busca incentivar
un desempefio mas diligente

y fortalecer la confianza en el

sistema de justicia.

Fuente: Elaboracion

Propia

Para verificar los resultados que se obtuvieron y efectuar el analisis del objetivo especifico
3 que es analizar la ejecucion material de las medidas disciplinarias impuestas a fiscales en

el Distrito Fiscal de Apurimac - 2024, se han realizado las siguientes tablas:



Tabla9
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Respuestas de los abogados litigantes y fiscales a la séptima pregunta

07. ¢De qué manera se ejecutan materialmente las medidas disciplinarias que se

imponen a fiscales en el Distrito Fiscal de Apurimac?

Entrevistado 1

Ocupacion: Abogado litigante
La verdad que no recuerdo, sin
embargo, puedo precisar que esta en la
norma correspondiente del Organo de

Control.

Entrevistado 3

Ocupacion: Fiscal

Lo que voy a decir es en funcion a las
sanciones, materialmente por ejemplo
una amonestacién se ejecuta con la sola
notificacion de la resolucién que
impone esta medida al magistrado, el
descuento del 10% del haber mensual
de un magistrado se ejecuta cuando es
puesta de conocimiento por el Organo
de Control hacia la Presidencia del
Distrito Fiscal donde el magistrado
ejerce funcion, es la Presidencia quién
esta

al tomar conocimiento de

Entrevistado 2

Ocupacion: Abogado litigante

La ejecucion material de las medidas debe
estar descrita en las normas de control no, que
establece de qué manera se materializan estas

medidas.

Entrevistado 4

Ocupacion: Abogado litigante

Aqui hay que tener una atencion importante,
que todas las sanciones sean leves, graves o
muy graves para poder ser ejecutadas tienen
que quedar consentidas o ejecutoriadas, es
decir, tienen que tener la calidad de firme, si no
tiene esa calidad de firmeza no puede
ejecutarse, como en cualquier tipo de proceso
penal, civil; por lo que, si hablamos de
amonestaciones tengo entendido que estas se
registran en el legajo personal del fiscal, se
oficia a la Presidencia del Distrito Fiscal de

Apurimac, igual con conocimiento a la OREF



resolucion remite la misma a la Oficina
de Administracion, siendo la Oficina de
Administracion  quien  eleva esta
resolucion a la Gerencia de Potencial
Humano para que se ejecute el

descuento  correspondiente, ahi se
entenderia que se ha materializado la
resolucion del Organo de Control, lo
mismo sucede con las suspensiones, las
suspensiones se imponen al magistrado
y estas surten efecto tras su notificacion,
claro estd que la suspension también
trae consigo el no pago o el no cobro
del haber mensual por dicho
magistrado, también se debe precisar
que dicha notificacion se le hace al
fiscal y también comunica esto a la
Presidencia, con la finalidad de encargar
el despacho de ese fiscal provincial si es
un fiscal provincial, encargar ese
despacho al adjunto provincial no, por
cuanto esto es facultad de las
Presidencias ante la ausencia del fiscal
provincial y también la Presidencia

pone de conocimiento esta resolucion
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que es el organismo que se encarga justamente
de la evaluacion de los fiscales, lo mismo que
las multas, las multas una vez sean impuestas y
que tengan esa calidad de firme se ponen en
conocimiento de la Administracion del Distrito
Fiscal a efectos de que pues a traves de ella se
pueda hacer la deduccion del porcentaje que se
le estd imponiendo como multa al fiscal de su
remuneracion, lo mismo sucede que la
suspension, la cual una vez queda firme se
pone en conocimiento de la Administracion del
Ministerio Pablico con copia a la OREF por
medio de la Presidencia, a efectos de que
puedan ejecutarla, y la medida de destitucion
que es la méas grave, primero se remite un
informe con la propuesta de destituciéon al
Organo Central de Control que en este caso es
la Autoridad Nacional de Control de Lima a
través de la cual se deriva a la Junta de Fiscales
Supremos y esta formula la peticion de
destitucion frente a la Junta Nacional de
Justicia, para lo cual se forma o se inicia un
procedimiento sumarisimo por asi decirlo,

proceso abreviado, un proceso super rapido en

donde basicamente se evalla la medida de



que suspende a ese fiscal en sus
funciones a la  Oficina  de
Administracion,  para  que  esta
posteriormente lo comunique a la
Gerencia de Potencial para que no se le
efectle el pago del haber mensual, y
finalmente, la destitucion sigue la
misma suerte no, la notificacion y su
gjecucién posteriormente, siendo la
méaxima autoridad la Junta Nacional de
Justicia quien los destituye formalmente

del cargo que vienen desempefiando.

Entrevistado 5

Ocupacion: Fiscal

Primero quiero sefialar que existe un
registro de medidas disciplinarias a
cargo de la OREF, registros que en su
momento podran ser tomados en
consideracién para los fines en los que
el fiscal pueda ser materia de promocion
o ratificacion o pueda postular a alguna
otra plaza que pudiera haber a nivel
nacional o dentro del Distrito Fiscal.

Tengo entendido que estas se
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destitucion, su  proporcionalidad, para
finalmente declararla fundada o infundada de

ser el caso.

Entrevistado 6

Ocupacion: Fiscal

Segin sé, estas se ejecutan conforme lo
sefialado en el articulo 25° del Reglamento del
Procedimiento Disciplinario de la Autoridad
Nacional de Control del Ministerio Publico,

por lo que, podria revisarlo usted.



materializan conforme a la Ley de la
materia, por ejemplo, las medidas de
amonestacion se entienden ejecutadas
con la sola notificacion y por tener la

calidad de firme.

Entrevistado 7

Ocupacion: Abogado litigante
Ello esta sefialado en la norma
correspondiente, la cual indica que estas
se ejecutan una vez que adquieren
decir, cuando

firmeza, es son

consentidas o ejecutoriadas, lo que
significa que, si se presenta un recurso
de apelacion contra estas, la ejecucion
del acto impugnado se suspendera. Por
ejemplo, las sanciones de suspension
son comunicadas por el drgano
sancionador, a la Oficina de Potencial
Humano del Ministerio Publico y a la
de Registro y Evaluacion de Fiscales del
Publico

Ministerio para su

correspondiente registro.
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Entrevistado 8

Ocupacion: Fiscal

En caso de la amonestacion estas se entienden
ejecutadas una vez que quedan firmes, no hay
otro procedimiento que hacer, sin embargo,
también se comunica a la Presidencia de la
Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal
de Apurimac y a la OREF.

En caso de las multas y suspensiones, también
se necesita que las resoluciones que resuelven
ello sea firmes, luego de ello se comunica a: i)
Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores
del Distrito Fiscal de Apurimac, y esta a su vez
pone en conocimiento a la Administracion del
Distrito Fiscal de Apurimac a efectos de que
estos pongan a conocimiento de la Oficina
General de Potencial Humano del Ministerio
Publico para que efectien el descuento del

monto por concepto de multa del haber
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mensual del fiscal o en su caso no efectlen el
pago completo cuando se trata de suspensiones
por el tiempo establecido, ello teniendo en
cuenta que dentro de una de sus funciones esta
la de conducir y vigilar los procedimientos
administrativos para el pago de los haberes,
conforme lo establecido en el articulo 82° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio Publico — Fiscalia de la Nacién ; vy,
ii) a la Oficina de Registro y Evaluacion de
Fiscales (OREF) para que registren esas
sanciones en el legajo correspondiente, puesto
que es el 6rgano de apoyo de la Fiscalia de la
Nacion encargado de evaluar internamente el
desempefio de los fiscales en el ejercicio de sus
funciones y de registrar las sanciones
disciplinarias que se imponen, entre otros, ello
conforme lo establece los articulos 103°, 104°
y 105° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio Publico — Fiscalia de
la Nacion.

Finalmente, en casos de las destituciones, lo
primero que quisiera sefialar es que la ODC de
este Distrito Fiscal lo que hace es formular una

propuesta de destitucion contra determinado
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fiscal y remitirla a la ANC Central, la cual
tiene su domicilio legal en Lima, esta a su vez
la eleva a la Junta de Fiscales Supremos, cuyas
funciones se encuentran reguladas en el
articulo 62° de la Ley Organica del Ministerio
Publico y practicamente es la que solicita la
sancion disciplinaria de destitucion de los
fiscales a la Junta Nacional de Justicia, quienes
deciden si aplicar o no dicha medida a los
jueces y ficales de todos los niveles ya sean
titulares o provisionales, ello conforme lo
establecido en el articulo 2° de su Ley
Organica — Ley N.° 30916, y para resolver
investiga la actuacién del fiscal, dandole la
oportunidad de que realice su descargo, para
luego emitir la resolucidn definitiva con previa
audiencia, y contra dicha resolucién solo
procede recurso de reconsideracion dentro de
un término de cinco dias habiles computados
desde el dia siguiente de la notificacion sin
suspender su ejecucion. La ejecucion material
de esta es de manera inmediata a efectos de
que el sancionado no desempefie funcién
judicial o fiscal, por lo que, también se

comunica a la Corte Suprema y a la Fiscalia de
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la Nacion.
Entrevistado 9 Entrevistado 10
Ocupacion: Fiscal Ocupacion: Abogada litigante

La amonestacion se ejecuta al momento Respecto de la ejecucion de las sanciones de
de que la resolucion final adquiere amonestacién no se necesita mas nada, las de
firmeza, no hace falta mas tramite multa y suspension, estas son efectivizadas por
alguno, se sobreentiende; esta se el Area de Potencial Humano del Ministerio
comunica también a la OREF y a la Pudblico, una vez hayan tomado conocimiento
Presidencia de la Junta de Fiscales de la sancién por parte de la Administracion
Superiores. del Distrito Fiscal de Apurimac.

La multa también se ejecuta al momento

de que la resolucion final adquiere

firmeza, y para ello se remite a la

Presidencia de la Junta de Fiscales

Superiores del Distrito Fiscal donde

labora si es que estd en ejercicio de la

funcion fiscal, también se comunica a la

OREF y a la Administracion del DF. de

Apurimac para hacer efectivo el cobro,

descuento. La suspension sigue el

mismo camino.

Entrevistado 11 Entrevistado 12
Ocupacion: Fiscal Ocupacion: Fiscal

Por ejemplo, en el caso de la multa, Mira, te puedo decir lo que he podido revisar



considerd que siendo trabajadores del
Estado es descontada de nuestro ingreso
por planilla; en el caso de la suspension,
también se debe suspender el pago de
las remuneraciones por planilla por los
meses que estan establecidos en la
resolucion las ambas

que aplica;

sanciones se efectivizan gracias a la
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de la norma referida a este tipo de
procedimientos administrativos disciplinarios,
y conforme esta establecido alli, las
suspensiones se ejecutan por la Gerencia de
Potencial Humano una vez que esta tiene
conocimiento de que se ha impuesto ha
determinado fiscal, las cuales a su vez se

registran por la OREF.

comunicacion que hace el Organo de

Control a la Presidencia, y esta a su vez

a la Administracion de este Distrito

Fiscal.

Analisis de la pregunta 7

Los entrevistados 01, 02, 05, 06, 07 y 12, asumen que la explicacion de como se da la
ejecucidn material de las cuatro medidas disciplinarias que se pueden imponer al personal
fiscal esta establecido en la norma correspondiente, es decir, en el articulo 25° del
Reglamento del Procedimiento Disciplinario de la Autoridad Nacional de Control del
Ministerio Publico, sin embargo, de la revision de dicha normativa se aprecia que solo
hace referencia a la suspension.

Mientras que los entrevistados 03, 04, 08, 09, 10 y 11 refieren que para que estas cuatro
medidas puedan ser ejecutadas, las resoluciones que las impongan deben adquirir firmeza,
ya sea que queden consentidas o ejecutoriadas, recién con ello, se da lugar a su
materializacion a cargo de la ODC de la ANC de este DF. Es asi que, los entrevistados 03,
04, 08, 09 y 10, indican que en el caso de las amonestaciones estas se sobreentiende

ejecutadas una vez que quedan firmes, no requieren de procedimiento o tramite adicional,
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pero si necesitan ser comunicadas a la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores del
Distrito Fiscal de Apurimac y a la Oficina de Registro y Evaluacion de Fiscales (OREF)
para su registro en el legajo o sistema correspondiente, debido a que este es el 6rgano de
apoyo de la Fiscalia de la Nacion gue se encarga entre otras cosas de evaluar desempefio
de los fiscales y registrar las sanciones que se le imponen; los entrevistados 03, 04, 08, 09,
10, 11 y 12 respecto a los descuentos del haber mensual como consecuencia de la sancion
de multa establecen que se ejecutan por la Oficina General de Potencial Humano del
Ministerio Pablico, la cual tiene conocimiento de dicha sancidn gracias a la comunicacion
de la Administracion del DF de Apurimac, quien a su vez toma conocimiento de ello
gracias a la Presidencia de Junta de Fiscales Superiores del DF de Apurimac, también se
comunica a la OREF para ser registrado en el legajo que corresponde; y las suspensiones
siguen el mismo camino que las multas, ya que, el estar suspendido también trae como
consecuencia el no pago del haber mensual, la diferencia radica en que si se trata de un
fiscal provincial, la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fiscal de
Apurimac tendrd que encargar dicho despacho a quien corresponda. Finalmente, en el
caso de las destituciones, los entrevistados 03, 04 y 08 concuerdan que estan se ejecutan
de manera inmediata por la Junta Nacional de Justicia, quienes a su vez comunican sobre
ello a la Corte Suprema y a la Fiscalia de la Nacion, a efectos de que no desempefien
funcion fiscal o judicial, la JNJ es responsable de ello debido a que las ODC no tienen
competencia para imponerlas, pues estas se encargan Unicamente de remitir la propuesta
de destitucion al Organo Central de Control que en este caso es la Autoridad Nacional de
Control de Lima, a traves de la cual se deriva a la Junta de Fiscales Supremos y esta
formula la peticion de destitucion frente a la Junta Nacional de Justicia, quién se encarga

de evaluarlas y decidir su imposicion.

Fuente: Elaboracién propia



Tabla 10
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Respuestas de los abogados litigantes y fiscales a la octava pregunta

08. ¢ Ha observado algun problema o desafio en la ejecucion de estas medidas? si es

asi, ¢podria describirlo?

Entrevistado 1
Ocupacion: Abogado litigante

No.

Entrevistado 3

Ocupacion: Fiscal

Uno de los puntos mas frecuentes y lo
he podido ver en la practica es el
siguiente no, voy a hablar en especifico
de una medida disciplinaria de
suspension, a veces se le notifica al
fiscal, al magistrado sancionado, ya con
la resolucion de suspensiéon del cargo

que ejerce, llamese tres meses o cuatro

meses 0 por lo que haya dispuesto el

Entrevistado 2

Ocupacion: Abogado litigante

Considero que el Organo de Control no posee
limitantes para aplicar realmente estas
medidas, toda vez que, ello ya se trataria de un
tramite que no tiene mas aspectos que resolver,
por ejemplo, cuando se trata de las llamadas de
atencion estas se entienden efectivizadas con

su sola notificacién y estado de firmeza.

Entrevistado 4
Ocupacion: Abogado litigante
como lo mencioné

Si, en realidad

anteriormente  para que una medida
disciplinaria pueda ejecutarse necesita adquirir
la calidad de firme, es decir, tiene que haberse
declarado consentida o ejecutoriada, entonces
justamente en esa naturaleza, todavia, por el
principio de pluralidad de instancias, el fiscal
puede interponer un recurso, el cual finalmente

va a ser elevado en este caso al Organo Central



Organo de Control y ahi surte la

siguiente pregunta por parte del
magistrado que ha sido sancionado,
suelen preguntar con frecuencia ¢desde
cuando surte efecto mi suspension?
¢cudndo debo hacer la entrega de
cargo?¢deberia salir otra resolucion del
Organo de Control? entonces el
razonamiento de la norma a raiz de esto
es que estas resoluciones surten efecto
cuando adquieren firmeza, pero el
problema es el que te comento no, que
muchas veces no queda claro el tema de
cuando surte efecto la suspension, se
cree que deberia haber otra resolucion o
por lo menos un proveido en el cual el
Organo de Control indique “sefior, usted

ha sido suspendido, apartese del cargo

que usted ejerce”.
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de Control anteriormente llamada la Fiscalia
Suprema de Control Interno ahora ya conocida
como la Autoridad Nacional de Control en
donde eventualmente tiene que dilucidarse
este recurso de apelacion, y se sabe que este
tipo de tramite, de procedimiento, puede tomar
un tiempo determinado que puede incluso ser
de cinco o seis meses, 0 hasta en el peor de los
casos de un afio o si no es el caso, mas tiempo,
entonces hasta que se solucione o hasta que se
resuelva este recurso, el fiscal pues no va a ser
sancionado, la sancion no se le va a hacer
efectiva, pongase en el ejemplo de sanciones
de suspensidn, son fiscales que han incurrido
en una falta grave, entonces la misma
naturaleza de la falta nos indica que la funcién
fiscal no es la 6ptimo pero al haber interpuesto
su recurso, todo el tiempo que demora en
resolver el recurso, este fiscal va a seguir
laborando, va a seguir prestando sus servicios,
va a seguir desarrollando sus funciones, por ahi
encontramos por asi decirlo un talon de aquiles
si la intencidn del proceso disciplinario es la de

evitar este tipo de irregularidades, al permitir

este tipo de situaciones de falta de celeridad en



Entrevistado 5
Ocupacion: Fiscal

Limitacion no, porque simplemente el
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la atencion de estos recursos se esta
incumpliendo o contradiciendo esos objetivos
que se han planteado, entonces béasicamente
ese seria el inconveniente al momento de
ejecutar las sanciones administrativas. Ademas,
incluso una vez concluido la impugnacion en la
Autoridad Nacional de Control cabe la
posibilidad de interponer otro tipo de acciones
legales, toda vez de que al haberse agotado la
via administrativa con la Autoridad Nacional
de Control si se quiera, el fiscal sancionado
podria recurrir a un proceso contencioso
administrativo, lo que dilataria, extenderia adn
mas el tiempo para que este fiscal pueda ser
sancionado realmente; hasta la fecha entiendo
de qué existen casos parecidos en este Distrito
Fiscal de Apurimac, en donde se tienen fiscales
con sanciones graves y muy graves e incluso
con propuesta de destitucion, no obstante a la
fecha estas sanciones disciplinarias no ha

podido ser ejecutadas.

Entrevistado 6
Ocupacion: Fiscal

No.



ente competente ejecuta la resolucion
que expidid y quedd firme, claro sin
descartar las opciones de la oposicion,
impugnacion por parte del
administrado, pero mas alla cuando una
resolucion ya alcanza una calidad de
firmeza no puede ser materia de

impedimento en su ejecucion.

Entrevistado 7
Ocupacion: Abogado litigante

No.

Entrevistado 9
Ocupacion: Fiscal
No, al haber quedado firme ya no hay

mayores puntos a tratar o resolver.

Entrevistado 11
Ocupacion: Fiscal

No, porque ya una vez que la resolucion
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Entrevistado 8

Ocupacion: Fiscal

Creo que no hay problema en esto de la ejecuci
material, ya que los 6rganos que intervienen
ello tienen sus  funciones  delimita

adecuadamente.

Entrevistado 10

Ocupacion: Abogada litigante

Solo se ha evidenciado un inconveniente, en la
comunicacion de la institucion competente,
pues no efectian de manera inmediata la

sancion, lo cual lo hace muy lato.

Entrevistado 12
Ocupacion: Fiscal

Asi conocimiento real en la practica no he



ha quedado firme, en caso de la
amonestacion ya se entiende ejecutada
al adquirir dicha calidad, y en caso de la
multa y suspension solo queda que la
Oficina General de Potencial Humano
del Ministerio Publico cumpla sus

funciones.

Analisis de la pregunta 8
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podido apreciar, pero creo que de la propia
norma se puede advertir un problema o
inconveniente respecto a la falta de precision
de como es que se ejecutan las sanciones de
amonestacion, multa y destitucion, toda vez
que, si usted hace una revision del articulo
25° del Reglamento de Procedimiento
Disciplinario de la Autoridad Nacional de
Control se advierte que solo hace referencia a
la suspension, dejando un vacio legal respecto
de las otras, ya que, por ejemplo si seria
personal nuevo el que labore en la ODC de la
ANC de este Distrito Fiscal tendria muchas
dudas al respecto, porque no tendrian
conocimiento de cual es el 6érgano encargado
actualmente y cual es el tramite a seguir, lo

cual implica que requeriran capacitacion.

De los doce entrevistados, ocho, es decir, los entrevistados 01, 02, 05, 06, 07, 08, 09 y

11, coinciden y mantienen su posicién especificando de que las entidades o instituciones

competentes en la ejecucion material de las sanciones que la ODC de este DF impone no

tienen problema o inconveniente alguno, ya que como ellos refieren no hay mas aspectos

que resolver cuando una resolucion ya alcanza la calidad de firmeza, por lo que no puede

ser materia de impedimento en su ejecucion. Mientras que los otros cuatro que gquedan,

es decir, los entrevistados 03, 04, 10 y 12, consideran que, si existen limitantes o
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problemas en lo que viene a ser la ejecucion material de las medidas disciplinarias, es asi
que: i) el entrevistado 03, refiere que el problema que se presenta, es Unicamente con la
medida de suspension, al no quedar claro para los magistrados el tema de cuando deben
dejar su puesto y hacer entrega de cargo pese a que ya se les notifico con la resolucion y
estd adquirio la calidad de firme, pues consideran que debe existir otra resolucion o
proveido de parte de la Presidencia, que diga “usted tiene una sancion de suspension con
calidad de firme, apartese del cargo”; ii) el entrevistado 04, subsume su respuesta en que
el desafio se debe a la suspension de los efectos de la resolucion de sancion emitida por
la ODC de este DF por ser objeto de apelacién, pues mientras la ANC de Lima no lo
atienda y resuelva con la celeridad necesaria, la medida no se efectivizaria o ejecutaria,
pues ello toma un tiempo de cinco o seis meses, un afio o incluso mas, a pesar de que se
trata de casos de fiscales que han incurrido en una falta grave, la cual por su naturaleza
indica que la funcion que desempefia el fiscal sancionado no es dptima y por ende se
necesita que no continue en el cargo, contradiciendo asi la intencion que tiene el proceso
disciplinario, esto es, evitar conductas irregulares y que estas sigan produciendo un
perjuicio al quejoso o a los sujetos procesales del proceso de origen el cual puede ser de
materia penal, familia, etc.; iii) el entrevistado 10, establece que uno de los
inconvenientes es la demora de la Oficina de Potencial Humano del MP para dar a
conocer al fiscal sancionado el descuento o la privacion total de su remuneracion; y, iv)
el entrevistado 12 basa su respuesta en el articulo 25° del Reglamento de Procedimiento
Disciplinario de la Autoridad Nacional de Control de donde se aprecia que hay un vacio
legal respecto a como es que se ejecutan las sanciones de amonestacion, multa y

destitucion.

Fuente: Elaboracién propia
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Para verificar los resultados que se obtuvieron y efectuar el analisis del objetivo especifico
4 que es identificar las percepciones de los juristas sobre el impacto en el desempefio

laboral de la imposicion de medidas disciplinarias a fiscales en el Distrito Fiscal de

Apurimac - 2024, se han realizado las siguientes tablas:

Tabla 11

Respuestas de los abogados litigantes y fiscales a la novena pregunta

09. (Qué impacto tiene la imposicion de medidas disciplinarias en el desempefio

laboral de los fiscales?

Entrevistado 1
Ocupacion: Abogado litigante

Normalmente cuando se da una sancion
lo que se busca es que una persona
corrija, va a depender del tipo de
profesional que sea no, también va a
depender de cudl de las medidas se le ha
impuesto, el tema es netamente
especialisimo en cada persona para
poder definirse este punto, pero si se
podria hacer un supuesto, podria
considerarse que tendrian un impacto
negativo, ya que, en muchas ocasiones
sienten

estos se perseguidos vy

consideran que no es justo lo sucedido.

Entrevistado 2

Ocupacion: Abogado litigante

Yo pienso que, mMas que evitar que no
reincidan en estas acciones, lo que genera es
un pésimo clima laboral no, puesto que no se
ataca en realidad lo que he mencionado
anteriormente, que es creo el comdn
denominador del problema que se tiene aca en
el Distrito Fiscal de Apurimac, y si no se
ataca ello y solo apertura investigaciones
disciplinarias a los fiscales por estos hechos, y
mas aun si los jefes del Organo de Control y
el Presidente de la Junta de Fiscales
Superiores no hacen algo para evitar ello, en

el fondo lo Unico que se consigue con estas

sanciones, con la apertura de investigaciones,



Entrevistado 3

Ocupacion: Fiscal

Estas medidas a unos les pueden ayudar
a superarse y a otros los puede tirar al
piso no, unos pueden animarse a seguir
en el cargo, yo puedo, puedo dar mas de
mi y esta me va a servir para yo
esforzarme, esmerarme, pero a algunos
simplemente los desmoraliza y prefieren
dar un paso al costado, entonces se
entiende que el impacto puede ser
negativo o positivo, dependiendo de la

persona.
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es generar un pésimo clima laboral entre

ellos, es decir, tendria un impacto negativo.

Entrevistado 4

Ocupacion: Abogado litigante

Bueno, en realidad va a depender mucho del
despacho fiscal o incluso del mismo fiscal a
quien se le esta imponiendo la sancién y de su
grupo, sin embargo, en casos en donde exista
sobrecarga procesal, como es el caso de la
Fiscalia Penal Corporativa de Grau,
I6gicamente, ello no va a crear una sensacion
positiva, por el contrario va a significar un
entorpecimiento, porque imaginese si son tres
fiscales en la Fiscalia de Grau por ejemplo,
bueno entiendo que estd constituida por un
fiscal provincial y dos fiscales adjuntos, y por
sobre la carga de los casos que ya vencieron,
las partes procesales que estan insistiendo en
el impulso de sus casos que al no ver ese
resultado imponen una queja contra alguno de
tres fiscales, entonces lo que va a generar esta
queja funcional es el inicio de wuna
investigacion preliminar y ahora el fiscal tiene

que elaborar un informe de descargo, quiere
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decir que tiene que defenderse de los cargos y
tiene que participar de ese procedimiento,
entonces, primero tiene que ser investigado,
tiene que presentar sus descargos, tiene que
presentar sus medios probatorios, tiene que
justificar el por qué no ha podido atender ese
escrito en ese tiempo e incluso si se trata de
un fiscal que acaba de llegar a ese despacho
fiscal, peor aln luego de haber mérito para un
procedimiento disciplinario tiene que iniciarse
el mismo, en donde tiene que concurrir, en el
que tiene que defenderse y mientras eso la
carga procesal en su despacho no se pausa
sino que continta, entonces, si nos damos
cuenta, en este contexto para ese fiscal una
sancion disciplinaria va a tener un impacto
negativo, bueno tampoco podemos excusar
“oye pero también tu carga procesal esta pues
arrebatada, sobrepasada”, no podemos
justificar tampoco, pero bueno para ese fiscal
lo que va a generar es el entorpecimiento y el
sobreesfuerzo, cuando esos esfuerzos podria
invertirlo en atender su carga procesal. De
forma adicional, quisiera mencionar que, en

esta provincia en particular, se han dado la



Entrevistado 5

Ocupacion: Fiscal
Considero que tiene un impacto
positivo, ya que el administrado que fue
sancion de esta

pasible de una

naturaleza, es decir un fiscal,
modificard, adecuarad o superara aquella
deficiencia que ha sido materia de
pronunciamiento y en cuanto a los que
lo rodean también podran observar de
que ese tipo de conducta, acto u omision

debe ser superado y no deben incurrir

en ese tipo de conductas no.

Entrevistado 7

Ocupacion: Abogado litigante

El legislador al haber impuesto un tipo
de control, como son las quejas
administrativas, lo hizo con el 0nico
objeto de pretender mejorar la calidad
de los funcionarios, Osea de que

mejoren en el ejercicio de sus
funciones, “oye te equivocaste corrige

tu camino”, mas aun en los cargos
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mayor cantidad de sanciones.

Entrevistado 6

Ocupacion: Fiscal

Considero que tiene un impacto positivo,
aunque genere molestias o incomodidades, ya
que la imposicion de estas medidas permite
que los fiscales o magistrados sean mas
diligentes y tengan mayor cuidado en las
nos

actividades, en el cargo que se

encomienda.

Entrevistado 8

Ocupacion: Fiscal

La imposicion de una sancion va a generar
preocupacion en el fiscal y tal vez hasta se
podria generar un cierto factor de presion o
podria perder la motivacion; en ese sentido, el

impacto podria ser de caracter negativo.



dedicados como es el de perseguir el
delito 'y realizar una adecuada
investigacion,  realizar un adecuado
requerimiento  de  acusacion, de
sobreseimiento, sin embargo, si esto no
se da, creo que pasa por la mala
seleccion que hay de fiscales en sus
diferentes niveles, ya no sé qué factor es
lo que hace que no cumplan con lo que
la ciudadania exige. En si, tiene un
impacto negativo en su desempefio
laboral, ya que, poniendo el ejemplo de
que pasaria si tu tienes un hijo, tu
esposo lo castiga, ta le levantas el
castigo, que has hecho en tu hijo,
fortalecer esa conducta negativa no,
vamos a pasarlo eso al tema en cuestion,
un fiscal que realiza o emite una
disposicion sin motivar, la motivacién
es una obligacion que esta establecida
en la norma procesal penal, en la norma
constitucional y esta en su propia Ley
Organica, es mas esta en la Ley de la
Carrera Fiscal, donde dice que los

fiscales al emitir disposiciones Yy
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requerimientos lo  deben  hacer
motivados, y en este aspecto te voy a
decir que un 99% no lo hace, no
motivan sus disposiciones, con todo el
debido respeto no sirven para nada, pero
que pasa cuando estas disposiciones o
requerimientos van a juzgado Y el juez
los valida, entonces refuerzan a ese
fiscal que por mas que haya sido
amonestado  diga  “oye, Si me
sancionaron, me amonestaron pero de
pronto es una situacién aislada porque
mi trabajo es bueno, porque el juez me
lo valido”, entonces pasa ese factor en
que los jueces también no estan
cumpliendo con su trabajo, no quieren
amonestar, no quieren sancionar, porque
te recuerdo que estos también tienen
una potestad disciplinaria conforme a la
Ley Orgénica del PJ que es el de
amonestar, interponer multas a los
sujetos procesales que actuan de mala
fe, 0 que no actlen de acuerdo a los que

establecen los marcos normativos.
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Entrevistado 9

Ocupacion: Fiscal

Un impacto negativo, porque se genera
una afectacion emocional, porque su
rendimiento ya no es el mismo, tendrian
encima a los de control y los plazos que

se estan por vencer.

Entrevistado 11

Ocupacion: Fiscal

Considero que la imposicion de estas
sanciones puede afectar también al
desenvolvimiento fiscal, ya que en
muchos casos puede tomarse las
decisiones como arbitrarias o injustas y
en su defecto hasta tomarlos como actos
de hostilidad laboral.

Analisis de la pregunta 9
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Entrevistado 10
Ocupacion: Abogada litigante
La mayoria lo consideran persecucion, por lo

que, generaria un impacto negativo.

Entrevistado 12

Ocupacion: Fiscal

Considero que tiene un impacto positivo dado
que los fiscales tienen conocimiento de las
sanciones a las que pueden estar sujetos y eso
hace que se esfuercen y esmeren mas en la

atencion de sus casos sea la etapa que sea.

El quinto, sexto y doceavo entrevistado, comparten que el impacto que generan las

sanciones en el desemperio laboral del personal fiscal es positivo, toda vez que, hace que

actlen con mas diligencia y adecuen sus conductas a lo que debe ser, logrando de esa

forma que el trabajo que realicen sea de calidad y dote de prestigio al MP, ya que se

estaria cumpliendo su mision y estaria mas cerca de cumplir con la vision que tiene

como entidad que goza de autonomia.

El entrevistado 03 considera que el impacto que genere la imposicion de una sancién en
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el desempefio laboral de los fiscales depende de cada uno, de su personalidad, por lo que,
es una cuestion personal, que va a variar de persona en persona, y podra tener un
impacto negativo como positivo, ya que para unos sera un aspecto que les genera
preocupacion, los desmoraliza y prefieren dar un paso al costado, mientras que para
otros serd algo que los motiva y anima a esforzarse para que cumplan sus funciones
adecuadamente.

Los entrevistados 01, 02, 04, 07, 08, 09, 10 y 11 coinciden en sefialar de manera tajante
que solo generan un impacto negativo. El entrevistado 01, alega que ello pasa porgue se
sienten perseguidos; el entrevistado 02, justifica su respuesta en el hecho de que genera
un pésimo clima laboral y entorpecimiento del camino, debido a que no se ataca los
factores externos que no dependen de la voluntad del fiscal, que a opinién del
entrevistado 04 son la carga procesal y ausencia de personal; el entrevistado 07, expone
que ello se da gracias a que el juez, por ejemplo, acepta sus requerimientos o
disposiciones mal redactadas o no motivadas debidamente, creyendo asi que esa falta en
la que incurrid y esa sancion que se le impuso es una circunstancia aislada y que quien se
equivoco seria el Organo de Control, por lo que, estarian desempefiando sus labores
correctamente; el entrevistado 09, refiere que se da porque su rendimiento y
productividad no es el mismo que antes, pues también les causaria una afectacion
emocional; el entrevistado 10, fundamenta tal situacion en que se sienten perseguidos y
eso hace que ya no hagan lo necesario para que cumplan sus funciones, tomando mas
importancia el hecho de culminar como sea el periodo por el que se le nombro en el
cargo; v, el entrevistado 11, defiende tal posicion porque los fiscales lo toman como un
acto de hostilidad laboral, situacion que no es asi, porque al imponeérseles una sancion no
se les vulnera su dignidad, ya que esta cumpliria con los criterios de razonabilidad y

proporcionalidad.
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Fuente: Elaboracion propia

Tabla 12

Respuestas de los abogados litigantes y fiscales a la décima pregunta

10. ¢Considera que las medidas disciplinarias contribuyen al desarrollo ético de los

fiscales? ¢ Por qué?

Entrevistado 1

Ocupacion: Abogado litigante

Yo creo que no, porque como te digo
todo va a depender de qué tipo de
sancion sea la que se imponga porque
mientras no sea algo que sienta van a

seguir en lo mismo.

Entrevistado 3

Ocupacion: Fiscal
Primero quisiera indicar que estas
medidas disciplinarias te resta puntos,
por ejemplo, Juan Pérez ha sido
sancionado en el 2023 con una medida
disciplinaria de simplemente

amonestacion ni siquiera descuento pero

Entrevistado 2

Ocupacion: Abogado litigante

Considero que la aplicacion de las medidas
contribuiria a la ética profesional en la medida
de que la sancion sea puesta por motivos
distintos a las que he descrito anteriormente
no, por ejemplo, temas de corrupcion, por
temas de abandono de cargo, que sé yo, ahi si
se podria advertir que, si contribuye, pero si
es por la causal que he descrito, entonces

podemos advertir que no contribuye en nada.

Entrevistado 4

Ocupacion: Abogado litigante

En apariencia si, porque se supone que
cuando un fiscal es sancionado es porque se
ha acreditado y se ha demostrado que no ha
cumplido a cabalidad sus funciones o0 a
incurrido en una irregularidad, lo que ha

generado que se ponga esta sancion, entonces



ya tiene una hoja de vida, el dia que
quiera postular para ser fiscal titular, le
dirdn sefior usted que ha desempefiado
la funcién fiscal tiene sanciones y ahi
dird, bueno si, me han impuesto una
amonestacion; en ese sentido, considero
que podria contribuir en cierta medida,
pues éticamente ello lo demostramos en
el dia a dia con el trabajo, con el roce
con la sociedad, pero ellos no califican
eso, la demostracion de respeto, de
sin

probidad y actuacion

arbitrariedades, sino que tienen en
cuenta la hoja de vida ya manchada y

peor aun dentro de la funcion fiscal.
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digamos que si se publicita a la sociedad, si se
le comparte al publico, tendria una suerte de
“a mira se estan castigando a los fiscales
malos”, entonces de alguna forma eso podria
contribuir a una imagen de ética, como que a
una especie de revalorizacion del personal
fiscal, ahora en concreto si esto contribuye al
desarrollo ético de los fiscales, yo creo que no
mucho, por ejemplo si un fiscal es
sancionado, esa sancidon queda registrada en
su legajo personal y al momento en que este
intente ascender en la carrera fiscal
I6gicamente va a tener este registro de la
sancion, por lo que, por el mero hecho de
haber tenido esta sancion, los miembros de la
JNJ encargados de evaluaciones a fiscales van
a generar un prejuicio, le van a decir, “usted
tiene dos sanciones, sobre qué ha sido”, el
fiscal narrara un incumplimiento de plazos
por ejemplo, se le dirda “este fiscal a
comparacion de otros que no tienen registro
de sanciones posiblemente no sea un buen
profesional”, 16gicamente a titulo personal de

cada fiscal, méas que contribuir a su desarrollo

ético pienso que ya lo direcciona a que lo



Entrevistado 5

Ocupacion: Fiscal

Desde el momento en que nosotros
como profesionales somos parte de una
sociedad, vivimos dentro de un aparato
de justicia o desarrollamos nuestras
actividades en mérito al aparato de
justicia siendo operadores legales, el
criterio 'y razonamiento de un
magistrado fiscal siempre va a ser el de
la autocritica y construccion progresiva
en el dia a dia; y el desarrollo y el
enfrentar casos generan en la propia
persona mayor conocimiento, mayor
valoracién axiol6gica, mayor valoracion
moral en todo lo que pueda desarrollar

en su actividad, claro esta que conforme

a la norma, las Leyes, y por ello,
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prejuicen, si alguien se pone a buscar el
registro de sanciones o solicita ello, entonces
el mismo justiciable, 0 abogado va a tener una
idea previa de ese fiscal, aunque
definitivamente pues no va a ser beneficioso

tanto para él como para su caso.

Entrevistado 6

Ocupacion: Fiscal

Claro, porgue en definitiva nos hace ver que
siempre debemos actuar conforme a las
funciones que se nos encomienda no, se dice
que el fiscal es el persecutor de legalidad y
entonces quiénes mas que nosotros para que
acten y demuestren que debemos de ir
acorde y apegados a la funcion que se nos

encomienda.



considero que si contribuye al
desarrollo ético, ya que la persona por la
propia naturaleza se desarrolla dia a dia
y es asi que el poder ser pasible de una
sancion  también  determina  la
modificacion de conductas o también
permite ratificar aquellas conductas que
son positivas para la actividad que

desarrolla en este caso el fiscal.

Entrevistado 7

Ocupacion: Abogado litigante

La ética es innata a cada persona, la
ética es una situacion de persona, Si €s
que los profesionales que estan en el
sector publico no tienen solidos
principios, valores morales y éticos no
se puede corregir en el tiempo, por mas
sancion que haya va a ser dificil
este entonces

corregir aspecto,

considero que no contribuye a ello.

Entrevistado 9
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Entrevistado 8

Ocupacion: Fiscal

Pese a que el fiscal en el ejercicio de la
funcion desempefia una actividad laboral y
producto de ello percibe una remuneracion, y
definitivamente eso es un medio por el cual
solventa sus gastos personales o familiares,
ello no hace que su ética tenga un cambio
positivo, ya que ello depende de su
personalidad, va a depender de la formacion,
no necesariamente juridica, profesional, sino
de como ha sido formado desde su nifiez,

adolescencia, depende del valor moral y ético

de esa persona.

Entrevistado 10



Ocupacion: Fiscal

Claro, porgue, ya es una mancha en su
hoja de vida, lo cual contribuye a que
mejore sus valores morales de cierta
forma, y junto a ello, reconsiderara los
principios que debe respetar, como son
la integridad, independencia, respeto de
los derechos de los sujetos procesales,

asi como de las normas.

Entrevistado 11

Ocupacion: Fiscal
Considero que el ser sancionado con
una medida disciplinaria, no
necesariamente va servir para que un
fiscal pueda ser ético, o en su defecto
actue éticamente, toda vez que, la ética
es un conjunto de valores intrinsecos
que no solo se desarrolla en un aspecto
laboral, sino personal-familiar, se podria
decir que una persona es ética porque ha
crecido y/o nacido en una familia con
valores éticos, lo cual puede cambiar o
desarrollo

no en su personal vy

posteriormente profesional. En ese
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Ocupacion: Abogada litigante

Desde mi punto de vista, creo que no, porque
si sigue incurriendo en tales conductas es
los valores

porque no estd observando

morales y éticos.

Entrevistado 12

Ocupacion: Fiscal
Todas las medidas disciplinarias contribuyen
al desarrollo ético del personal fiscal por estar
destinadas a los dos

objetivos  ya

mencionados.
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sentido, las medidas impuestas no van a

servir para que una persona puede

desenvolverse éticamente, sino que

sirvan de advertencia para saber qué

hacer y qué no hacer en el

desenvolvimiento de sus funciones,

pues las medidas disciplinarias no van

generar un fiscal ético, pensar de esa

forma seria, como indicar que si te

bautizas eres un santo y eso no es asi.

Analisis de la pregunta 10

Los entrevistados 01, 02, 04, 07, 08, 10 y 12, concuerdan que la imposicién de sanciones
no contribuye en nada al desarrollo ético de los fiscales, pues como afirma el primer
entrevistado no sienten el castigo en si y ello hace que sigan tomando decisiones sin
sustentarlas debidamente, lo cual en esencia es lo que defiende la ética; o como refiere el
entrevistado 02, salvo que la medida que se imponga sea a causa de un acto de
corrupcion, por lo que conforme dice el entrevistado 04, lo que hace la imposicion de
una sancién es catalogarlo como un mal profesional y por ende creer que todo lo que
resuelva serd injusto o que no haré nada para investigar determinado hecho, ello debido a
que como opina el entrevistado 07, la ética es una cuestion innata a cada persona, por lo
que si desde pequefios no tienen sélidos principios y valores, no podréan corregirlo en el
tiempo, y ello seguin asevera el entrevistado 10 tiene fundamento en las faltas repetitivas
0 en la reincidencia que se advierte de parte de los fiscales.

Entre tanto los entrevistados 03, 05, 06, 09 y 10, aseveran que si coadyuvan a su

desarrollo ético, el cual puede resumirse en el deber de proteger y observar todo lo que el




145

Codigo de Etica del Ministerio Plblico establece (aprobado el 18 de marzo del 2011 por
la Resolucion N.° 018-2011-MP-FN-JFS), alcanzando la justicia por medio del
cumplimiento de distintos valores y deberes como son la honestidad, objetividad,
respeto, imparcialidad, responsabilidad, valores que a criterio del onceavo entrevistado
son intrinsecos y se desarrollan no solo en el &mbito laboral, sino personal y familiar.

Al respecto, se debe resaltar las razones que fundamentan dicha respuesta, es asi que,
conforme refiere el tercer entrevistado ello se debe al hecho de que el roce que tiene dia
a dia con la sociedad hace que tenga presente los valores, lo cual se demuestra con el
respeto que tiene hacia las partes, su probidad y actuacion justificada; o segun dice el
quinto entrevistado, se debe a que el profesional siempre estd autocriticandose y viendo
su construccion progresiva dia a dia, gracias a que se enfrenta a distintos casos que le

dan mayor conocimiento, valoracion axioldgica y moral.

Fuente: Elaboracién propia

Finalmente, a continuacion, se precisa los resultados y el andlisis con respecto al objetivo
general que es analizar las percepciones de los juristas sobre la efectividad de las medidas
disciplinarias impuestas a fiscales en el Distrito Fiscal de Apurimac - 2024.

Teniendo en cuenta que la efectividad se dara cuando los fiscales acten en cumplimiento
de sus deberes (por convencimiento o por miedo) y cuando dichas medidas se ejecuten
(aplicacion real y correcta) por parte de la autoridad competente en imponerlas,
corresponde hacer el analisis de esos dos puntos en base a las respuestas que han
proporcionado los profesionales del derecho que son conocedores del tema.

Por un lado, en lo concerniente a si los fiscales cumplen sus deberes ya sea porque han
interiorizado la sancion debidamente o porque tienen temor a ser sancionados; los
entrevistados 01, 02, 08, 09, 10, 11 y 12 concuerdan en que todas las sanciones impuestas

no influyen en el hecho de que los fiscales cumplan sus deberes, ya que no estarian



146

corrigiendo las conductas que resultan incompatibles con ello y menos optimizando su
desempefio previniendo su comision futura, por lo que, se entiende que no estarian siendo
efectivas, pues como refiere el entrevistado 01, es debido a que las carpetas fiscales en las
que cometio la falta pasan a ser tramitadas por otro fiscal, quitandoles la oportunidad de
enmendar el error generado; o segun refiere el entrevistado 04 por la elevada y abrumadora
carga con la cuentan, o segun opina el entrevistado 03 debido a que el fiscal tiene la
calidad de provisional y prefiere renunciar y salir por la puerta grande, a que lo despidan.
Sin embargo, segun los entrevistados 05 y 06 todas las sanciones que se imponen si
determinan que un fiscal cumpla sus deberes, es decir, si logran cumplir su objetivo de
corregir y prevenir la vulneracion de esos deberes, entendiéndose asi, que si son efectivas,
o como refiere el entrevistado 03 dicha situacién se advertird siempre y cuando se trate de
un fiscal titular o siempre que pertenezca un despacho en donde no hay sobrecarga e
intentan estar al dia, conforme precisa el entrevistado 04.

Y por otro, en lo correspondiente a si la autoridad competente en imponerlas lo hace
debidamente, se ha de decir que si, pues como refieren los ocho entrevistados de los doce
en total, esto es, los entrevistados 01, 02, 05, 06, 07, 08, 09 y 11, las entidades o
instituciones competentes en la ejecucidén material de las sanciones que la ODC de este DF
impone no tienen problemas, desafios o inconveniente alguno, ya que como ellos refieren
no hay mas aspectos que resolver cuando una resolucion ya alcanza la calidad de firmeza,
por lo que no puede ser materia de impedimento en su ejecucion.

Mientras que los entrevistados 03, 04, 10 y 12, consideran que, si existen limitantes o
problemas en lo que viene a ser la ejecucion material de las medidas disciplinarias, es asi
que: i) el entrevistado 03, refiere que el problema que se presenta, es unicamente con la
medida de suspension, pues consideran que debe existir otra resolucion o proveido de parte

de la Presidencia, que diga “usted tiene una sancion de suspension con calidad de firme,
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apartese del cargo”; ii) el entrevistado 04, subsume su respuesta en que el desafio se debe a
la suspension de los efectos de la resolucion de sancion emitida por la ODC de este DF por
ser objeto de apelacion; iii) el entrevistado 10, establece que uno de los inconvenientes es
la demora de la Oficina de Potencial Humano del MP para dar a conocer al fiscal
sancionado el descuento o la privacion total de su remuneracion; vy, iv) el entrevistado 12
basa su respuesta en el articulo 25° del Reglamento de Procedimiento Disciplinario de la
Autoridad Nacional de Control de donde se aprecia que hay un vacio legal respecto a como
es que se ejecutan las sanciones de amonestacion, multa y destitucion.

5.2. Discusiones

Ahora bien, para corroborar o dar respuesta a los objetivos planteados en el presente
estudio, se elaborard la discusion, la cual se hace en funcion al analisis efectuado
(resultados), a las bases teoricas y antecedentes.

OEL1: Identificar las clases de medidas disciplinarias impuestas a fiscales en el Distrito
Fiscal de Apurimac y las percepciones de os juristas sobre frecuencia de las mismas -
2024,

Del analisis documental realizado a las resoluciones obtenidas, se pudo identificar que las
medidas disciplinarias impuestas a fiscales varian en funcién a la gravedad de la falta
cometida, resaltando las amonestaciones y las imposiciones de multas como las mas
recurrentes, en donde la primera se considera una sancion leve aplicada a los casos de
negligencia en la seguridad procesal y el cumplimiento de los pronunciamientos fiscales.
Por otro lado, las suspensiones como la menos frecuentes, pero evidencian que existen
faltas con un impacto significativo en la administracion de justicia, en igual medida la
suspension prolongada que sugiere que ciertos fiscales han incurrido en transgresiones que
han generado perjuicios sustanciales en la tramitacion de los procesos.

En ese sentido, de las entrevistas se obtuvo que los tipos de sanciones mas comunes son las
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amonestaciones, multas y suspensiones, del cual, la destitucion es la sancién mas grave,
pero su aplicacion es menos frecuente por cuanto requiere mas investigacion. Los
entrevistados sefialaron que estas sanciones son razonables y también proporcionales, sin
embargo, a veces no siempre se consideran los factores como la carga laboral y la falta de
personal.

En ese contexto, la teoria del poder de policia tiene relevancia en este punto, pues
fundamenta el ejercicio del control estatal sobre personas, bienes y actividades con el
objetivo de preservar el orden publico, la seguridad, la moral y la paz social, mediante
medidas que previenen o corrigen conductas que puedan alterarlos, claro esta respetando la
norma constitucional y la base legal correspondiente.

En cuanto a las frecuencias, hay opiniones divididas, ya que algunos creen que es mas
frecuente y por ende refleja una falta de capacidad o cualidades de los fiscales para el
cargo Y, otros los consideran escasas y que esto es algo positivo ya que se ve que los
fiscales respetan sus deberes; ademas, se identificd que la carga laboral y la falta de
personal son factores que pueden llevar a los fiscales a cometer faltas y que esto se deberia
tomar en cuenta al momento de imponer las sanciones y que también, una opcion seria la
realizacion de llamadas preventivas para evitar las quejas formales y no llegar a las
sanciones.

En ese marco, la Teoria de la Gestalt aporta una comprension Util al interpretar estas
percepciones como un proceso de organizaciéon mental que integra factores en patrones
coherentes; como los principios de pregnancia y figura-fondo ayudan a destacar la
relevancia de aspectos como la proporcionalidad y justicia, mientras factores estructurales,
como la carga laboral, podrian ser relegados al "fondo" si no se les otorga suficiente
atencion (Oviedo, 2004).

Por otro lado, desde una perspectiva juridica, Lovatdn (2021) sefiala que la destitucion es
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el castigo méas severo que se puede aplicar y se reserva para la comision de una conducta
de maxima gravedad. Y en esa linea, Mory (2001) citado en Jalck (2023) menciona que la
responsabilidad disciplinaria es la situacion producida ante la infraccion de un deber que
recae sobre el servidor publico en el ejercicio de sus funciones, afectando de manera
negativa el llamado orden institucional y la imagen de la institucién ante a la sociedad, por
lo que, su determinacion acarrea la imposicion de una medida disciplinaria, la cual es
necesaria para corregir las malas actuaciones de los servidores publicos y con ello,
garantizar la correcta marcha de los organismos del Estado, claro esta, previo
procedimiento administrativo en el que se le otorgue al servidor publico que cometid la
presunta irregularidad funcional la posibilidad de defenderse, a través de sus informes de
descargo y/o invocando su derecho a ser oido.

Sobre esto, Jimeno & Ormefio (2021) en su investigacion, no coinciden, pues mencionan
que las sanciones no siempre van a cumplir con el debido proceso, y por ende se ve
afectada la eficacia del procedimiento disciplinario. También, Quiroz et al (2021) en su
trabajo de investigacion mencionan que las sanciones leves no llegan a contribuir a
resolver estos problemas dentro de las instituciones que son parte del sistema de
administracion de justicia.

OEZ2: Describir la influencia de las medidas disciplinarias impuestas a fiscales en el
cumplimiento de sus deberes en el Distrito Fiscal de Apurimac - 2024.

Sobre el analisis de las resoluciones, estos han evidenciado deficiencias muy frecuentes en
el cumplimiento de los deberes fiscales en el distrito fiscal de Apurimac antes de la
imposicion de las medidas disciplinarias, los mismos que son el origen de estas
imposiciones. Esta situacion ha destacado que existe una demora injustificada en los
procesos, falta de transparencia, la inobservancia de la imparcialidad y entre otros, estos

incumplimientos llegan a vulnerar los principios fundamentales como son la celeridad, el
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debido proceso y la objetividad, significando que no se llegé a cumplir con los deberes
fiscales establecidos en el articulo 33° de la Ley de la Carrera Fiscal. En ese sentido, Si
bien es cierto estas sanciones impuestas deberian buscar corregir estas deficiencias en
referencia el cumplimiento del deber fiscal y asi fortalecer la eficiencia y una buena
imagen a la institucion, sin embargo, las entrevistas realizadas en esta investigacion han
demostrado lo contrario.

De las entrevistas relacionadas a este objetivo especifico, se obtuvo que los entrevistados
refirieron que las sanciones que se imponen no influyen en el hecho de que los fiscales
cumplan sus deberes, ya que los dos fines que tienen estas sanciones (correctiva y
preventiva) no estarian siendo cumplidas, ya que, por ejemplo, la amonestacion no tiene
efectos y seria necesario para la siguiente, una medida mas gravosa para garantizar el
completo cumplimiento. Ahora, por otro lado, el deber méas frecuentemente vulnerado fue
el cumplimiento de plazos procesales y que estos estan atribuidos en principio a la falta de
recursos humanos y logisticos. También, en segundo orden, varios entrevistados sefialaron
que otro de los deberes vulnerados fue por no asistir a audiencias programadas, aunado a
ello, también comentaron que habia deficiencias en las fundamentaciones de
disposiciones y requerimientos, los cuales estan relacionados al debido proceso.

La Teoria del Reconocimiento de Axel Honneth es pertinente aqui, al sefialar que la falta
de recursos y apoyo institucional podria ser vista como una forma de "desprecio™ hacia las
condiciones laborales de los fiscales, lo que impacta negativamente su autonomia e
identidad profesional, esto refuerza la necesidad de disefiar sistemas que promuevan el
respeto mutuo y condiciones optimas para el ejercicio de sus funciones (Robles, 2023).

Al respecto, el articulo 33° de la Ley de la Carrera Fiscal establece que los fiscales deben
cumplir con plazos procesales y fundamentar sus decisiones para garantizar la correcta

administracion de justicia.
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Sobre esto, Montalvo (2022) en su trabajo de investigacion coincide al mencionar que los
fiscales cometen infracciones, ya sea por ausencia o supuesta motivacion de la disposicion
de archivo, por inobservar los plazos legales, insuficiente indagacion, no realizacion de los
actos de urgencia e inaplazables, entre otros.

OE3: Analizar la ejecucion material de las medidas disciplinarias impuestas a fiscales
en el Distrito Fiscal de Apurimac —2024.

Con respecto a este objetivo especifico, de las entrevistas se obtuvo que los entrevistados
opinaron en base a su experiencia que la ejecucion de las medidas disciplinarias esta
regulada en el articulo 25° del Procedimiento Disciplinario de la Autoridad Nacional de
Control del Ministerio Publico, sin embargo, solo se hace referencia de manera explicita a
la suspension. Y sobre el proceso de ejecucion, las resoluciones que imponen sanciones
deben adquirir firmeza antes de ser ejecutadas, en el cual, la ODC es la responsable de
materializar estas sanciones y se llega a comunicar a la Presidencia de la Junta de Fiscales
Superiores y la Oficina de Registro y Evaluacion de Fiscales. Y sobre las multas y
suspensiones, pues se llega a ejecutar a traves de la Oficina General de Potencial Humano
y de igual manera se comunica a la OREF. Por otro lado, las destituciones son ejecutadas
por la Junta Nacional de Justicia con comunicacion a la Corte Suprema y a la Fiscalia de la
Nacion. Ahora, la mayoria de los entrevistados sefialaron que no hay problema con las
ejecuciones de estas medidas, sin embargo, ciertas dudas se entreven sobre: a) Confusion
sobre cuando los magistrados deben dejar su puesto en caso de suspension; b) Demoras
debido a apelaciones que suspenden los efectos de la sancion; c) Retrasos en la
comunicacion de descuentos o privacion de remuneracion; y, d) Vacio legal en el
Reglamento respecto a la ejecucion de amonestaciones, multas y destituciones.

Desde la perspectiva de la Teoria de la Gestalt, las inconsistencias en la ejecucion reflejan

patrones incoherentes dentro del sistema disciplinario, lo que dificulta una representacion
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clara y funcional del proceso, esto resalta la necesidad de normas estructuradas y
transparentes que faciliten la comprension y aplicacion por parte de los actores
involucrados (Oviedo, 2004).

Al respecto, el articulo 25° del Reglamento del Procedimiento Disciplinario de la
Autoridad Nacional de Control del Ministerio Publico, precisa que las sanciones
disciplinarias se ejecutan desde el momento en que estas adquieren la calidad de firmeza,
es decir, cuando son consentidas o ejecutoriadas.

Sobre ello, Zavala (2020) en su investigacion no coincide con nuestro resultado al concluir
que la inejecucion de las medidas como las multas, reduce la eficacia de la potestad
sancionadora. Aunado a ello, Rodriguez (2022) en su estudio obtuvo que la ineficacia en el
proceso disciplinario contra fiscales se debe a la caducidad, provocada por la demora en
presentar o iniciar el proceso una vez conocidos los hechos objeto de cuestionamiento, que
puede tardar mas de 5 afios; a la prescripcion debido a dificultades en la valoracion
probatoria; a la demora de la emisién de la resolucion que apertura el mismo; vy, a la falta
de impulso por las partes procesales.

OEA4: Identificar las percepciones de los juristas del impacto en el desempefio laboral
de la imposicion de medidas disciplinarias a fiscales en el Distrito Fiscal de Apurimac
- 2024,

Sobre este objetivo especifico, de las entrevistas se pudo identificar que las sanciones
mejoran en cierta medida la diligencia y calidad del trabajo, sin embargo, que en algunos
casos también va a depender de la personalidad del fiscal. Y sobre este Gltimo, se pudo
identificar de estas percepciones, las sensaciones de persecucion, generacion de mal clima
laboral, situaciones donde no se abordan factores externos como la carga procesal y la falta
de personal, la desmoralizacion y afectacion emocional y, por dltimo, una percepcion de

hostilidad laboral. También, se identificO que estas medidas disciplinarias no llegan a
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contribuir del todo al desarrollo ético, como la honestidad, objetividad, respecto,
imparcialidad y responsabilidad.

La Teoria del Reconocimiento enfatiza que medidas disciplinarias percibidas como injustas
0 desproporcionadas podrian generar sensaciones de "desprecio” en lugar de fomentar el
respeto mutuo y el desarrollo profesional ético. Esto resalta la necesidad de un enfoque
disciplinario que considere el impacto emocional y promueva un entorno de trabajo
respetuoso y solidario (Robles, 2023).

Viswesvaran & Unos (2000) sefiala que el desempefio laboral se refiere a todas las
actividades, comportamientos y logros mensurables en los cuales los empleados colaboran
0 estan relacionados con el logro de las metas organizacionales.

Al respecto, Ramirez (2021) en su investigacién, coincide que si existe una relacién
significativa entre el rendimiento funcional de los profesionales en derecho con las
medidas disciplinarias impuestas por el érgano de control encargado.

0O.G: Analizar las percepciones de los juristas sobre la efectividad de las medidas
disciplinarias impuestas a fiscales en el Distrito Fiscal de Apurimac - 2024.
Finalmente, sobre el objetivo general de analizar las percepciones de los juristas sobre la
efectividad de las medidas disciplinarias impuestas a fiscales en este distrito fiscal, se tiene
que, sobre el cumplimiento de los deberes por parte los fiscales, los entrevistados
concuerdan en que todas las sanciones impuestas no influyen en el hecho de que los
fiscales cumplan sus deberes, ya que no estarian corrigiendo las conductas que originaron
las medidas disciplinarias, que resultan incompatibles con ello y menos optimizando su
desempefio previniendo su comision futura, por lo que, se entiende que no estarian siendo
efectivas. Ahora, sobre el punto de la ejecucion de las medidas, es decir, sobre la
aplicacion real y correcta, ocho entrevistados de los doce en total, refieren que las

entidades o instituciones competentes en la ejecucion material de las sanciones que la ODC
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de este DF impone no tienen problema, desafié o inconveniente alguno, ya que como ellos
refieren no hay mas aspectos que resolver cuando una resolucion ya alcanza la calidad de
firmeza, por lo que, no puede ser materia de impedimento en su ejecucion.

La combinacion de las Teorias de la Gestalt y del Reconocimiento permite interpretar estas
percepciones como un reflejo de patrones de evaluacion gque integran aspectos normativos,
organizacionales y sociales, en donde la efectividad que perciben los entrevistados no solo
depende de la aplicacion de las sanciones, sino también de su capacidad para ser
entendidas y valoradas en términos de justicia como también el respeto mutuo,
fortaleciendo asi la legitimidad del sistema disciplinario (Oviedo, 2004; Robles, 2023).
Ahora, sobre la efectividad, Correas (1998) citado en Pavo (2016), se refiere al hecho de
que los fiscales sancionados realicen las conductas que evitan las medidas disciplinarias
(actuar en cumplimiento de sus deberes para lo cual deberan corregir las conductas que
resulten incompatibles con ello y optimizar su desempefio), es decir, existira efectividad
cuando los fiscales actien en cumplimiento de sus deberes (por convencimiento o por
miedo) y cuando dichas medidas se ejecuten (aplicacién real y correcta) por parte de la
autoridad competente en imponerlas.

En esa misma linea, Rojas (2012) citado en De la Cruz (2020) indica que, el Derecho
Disciplinario tiene entre sus fines corregir las conductas que resulten incompatibles con los
deberes propios del cargo y mejorar el rendimiento de los servidores publicos, para
asegurar que los destinatarios cuenten con servicios de alta calidad y no sean perjudicados
por conductas que quebranten sus intereses; es decir, tiene un fin correctivo.

Al respecto, Palomino (2019) en su investigacion coincide al mencionar que el limitado
conocimiento sobre las funciones y sanciones disciplinarias y la ausencia de rigor al
momento de imponer una sancion, resultan ser obstaculos que prevalecen en el Organo

mencionado y que influyen en que el 33% de la sociedad considere que los magistrados
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son investigados de modo ineficiente y por ende no cumpla su finalidad correctiva y
preventiva.

En esa misma idea, Rodriguez (2022) también llega a coincidir en sus resultados al
mencionar que los procesos disciplinarios contra fiscales son ineficaces principalmente por
la demora en iniciar los PAD y esto llegaba a ocasionar caducidades del proceso, también,
resalto los problemas al momento de valorar las pruebas y el retardo en la emision de las
resoluciones, llegando a sefialar que todo ello efecto la efectividad de las sanciones por

parte del 6rgano correspondiente.
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V1. Conclusiones
PRIMERA CONCLUSION: Se concluy6 que las medidas disciplinarias mas comunes en
los procesos administrativos son las amonestaciones, las multas y las suspensiones,
mientras que la destitucion se percibe como la mas severa, pero menos frecuente. Y que las
medidas disciplinaras son percibidas como razonables y también proporcionales, sin
embargo, no se llegan a tomar en cuenta al momento de su imposicion la carga laboral y la
falta de personal.
SEGUNDA CONCLUSION: Se concluy6é que el incumplimiento mas recurrente por
parte de los fiscales es la falta de observancia de los plazos procesales, la inasistencia a las
audiencias programadas y la falta de motivacion a la hora de elaborar las disposiciones
fiscales. También se concluy6 que la imposicion de las medidas disciplinarias no influye
en el hecho de que estos cumplan con sus deberes, ya que los dos fines que tienen estas
(correctiva y preventiva) no estarian siendo satisfechos.
TERCERA CONCLUSION: Se concluyé que no hay grandes problemas en la ejecucion
de medidas disciplinarias, sin embargo, existen ciertas dudas y problemas sobre el
momento en que deben ejecutarse las suspensiones, como también demoras por la
presentacion de apelaciones, retrasos en la comunicacion de descuentos salariales y vacio
legal en la norma sobre la ejecucion de amonestaciones, multas y destituciones.
CUARTA CONCLUSION: Se concluy6 que la imposicion de las medidas disciplinarias
presenta un impacto dual respecto al desempefio laboral, ya que, por un lado, contribuyen a
mejorar la diligencia en el cumplimiento de las funciones fiscales, y por otro lado, existe
una percepcion de que estas medidas generan un ambiente de hostilidad lo que provoca
sentimientos de persecucion, preocupacion y afecta el clima laboral.
QUINTA CONCLUSION: Se concluyé por mayoria que las medidas disciplinarias

impuestas a fiscales en el Distrito Fiscal de Apurimac - 2024 no son efectivas, ya que es
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necesario que concurran dos factores esenciales e inseparables: 1) que actlen en
cumplimiento de sus deberes (por convencimiento o por miedo) y 2) que dichas medidas se
ejecuten (aplicacion real y correcta) por parte de la autoridad competente en imponerlas; y
en este estudio, se ha determinado que uno de esos elementos no esta presente, esto es el

cumplimiento de deberes por parte del fiscal sancionado.
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VIIl. Recomendaciones

PRIMERA: Se recomienda tener en cuenta las condiciones laborales, como la carga de
trabajo y la falta de personal antes de imponer medidas disciplinarias, como también, la
implementacion de medidas de prevencion como la redistribucion de casos y un
seguimiento en la distribucion del personal administrativo.

SEGUNDA: Se sugiere considerar la implementacion de una medida disciplinaria mas
idonea que aun no esta catalogada aun en la norma, por ejemplo, el traslado del Distrito
Fiscal o provincia en el que se encuentra a otro distinto, por ejemplo, si estaria en Abancay
a un distrito mucho méas complicado, que salga de una comodidad de la ciudad, o que se le
rote de una Fiscalia Especializada a una Corporativa.

TERCERA: Se recomienda la implementacion de capacitaciones a todo el personal fiscal
sobre los procedimientos de ejecucion de las medidas disciplinarias, con mayor atencion a
los profesionales que son encargados de estas tareas.

CUARTA: Se recomienda la implementacion de planes de apoyo psicolégico, charlas o
cursos de capacitacion sobre la ética y la probidad a los fiscales que han sido sancionados a
fin de fortalecer la comunicacion sobre el carécter correctivo de las medidas disciplinarias.
QUINTA: Se recomienda implementar un sistema tecnoldgico para realizar el seguimiento
a los fiscales que reincidan a fin de implantar capacitaciones continuas para reducir la

comisioén de infracciones.
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