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Resumen

En la presente investigacién, se buscd determinar la influencia de la ejecucion
presupuestaria en el cumplimiento de metas programadas de la Municipalidad Provincial
de Abancay durante el afio 2022. Metodologicamente, el estudio se bas6 en el método
hipotético-deductivo, el tipo fue basico, el alcance explicativo, su disefio no experimental.
Se utilizé el cuestionario validado y revisado por expertos, aplicado a una muestra de 83
trabajadores. Los resultados estadisticos evidenciaron que el 50,6% de los asalariados
afirmaron que casi siempre se cumplen las actividades previstas en la ejecucion
presupuestaria. Ademas, el 44,6% sefal6 que casi siempre se alcanzan las metas
programadas a nivel institucional. De este andlisis se concluyé que la ejecucién
presupuestaria ejerce una influencia moderada, con un 53,2%, en el logro de las metas
programadas de la municipalidad. En términos gubernamentales, una influencia moderada
implica que la ejecucién del presupuesto tiene un impacto significativo, pero no
determinante en el cumplimiento de los objetivos. Esto sugiere que, aunque la gestiéon
eficiente del presupuesto es importante, existen otros factores que también afectan el
cumplimiento de las metas, como la planificacion estratégica, la infraestructura
administrativa y la gestion del talento humano. Esta investigacidn proporciona una vision
valiosa para los gestores publicos, resaltando la necesidad de una gestion presupuestaria
eficiente y su papel en el logro de los objetivos de la institucién, al tiempo que subraya la

importancia de considerar otros elementos en la administracién publica.

Palabras clave: Ejecucion de presupuestos, metas programadas, ingresos y gastos.
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Abstract

This research sought to determine the influence of budget execution on the
achievement of the planned goals of the Provincial Municipality of Abancay during 2022.
Methodologically, the study was based on the hypothetico-deductive method, its type was
basic, its scope explanatory, and its design non-experimental. A validated and peer-
reviewed questionnaire was applied to a sample of 83 employees. The statistical results
showed that 50.6% of employees stated that the activities planned in budget execution are
almost always completed. Furthermore, 44.6% indicated that the planned goals at the
institutional level are almost always achieved. This analysis concluded that budget
execution exerts a moderate influence, with 53.2%, on the achievement of the municipality's
planned goals. In governmental terms, a moderate influence implies that budget execution
has a significant, but not decisive, impact on the achievement of objectives. This suggests
that, although efficient budget management is important, other factors also affect goal
achievement, such as strategic planning, administrative infrastructure, and human talent
management. This research provides valuable insight for public managers, highlighting the
need for efficient budget management and its role in achieving the institution's objectives,
while also underscoring the importance of considering other elements in public

administration.

Keywords: Budget execution, programmed goals, income and expenses.
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I.  Introduccién

El manejo adecuado de los recursos estatales representa un elemento crucial para
el progreso sostenible y el bienestar integral de las comunidades locales. En este sentido,
las municipalidades desempefian un papel crucial en la ejecucién de presupuestos
asignados, ya que estos fondos son destinados a la implementacion de proyectos y
programas que responden a las necesidades especificas de la poblacion. Sin embargo, es
comun observar deficiencias en la ejecucion presupuestaria en muchas municipalidades,
lo que puede tener un impacto directo en el cumplimiento de las metas previstas y, en

Ultima instancia, en el bienestar de los ciudadanos.

La presente investigacion surge de la preocupacién por las deficiencias observadas
a nivel de la ejecucion de presupuestos asignados a la Municipalidad Provincial de
Abancay, las cuales se han reflejado en un incumplimiento recurrente de las metas
planificadas. Estas deficiencias no solo representan un obstaculo para el desarrollo local,
sino que también generan desconfianza en la gestién publica y afectan la legitimidad de
las autoridades municipales. Por lo tanto, resulta imperativo comprender que una
inadecuada ejecucién presupuestaria repercute en el no cumplimiento de las metas

previstas de la Municipalidad.

El presente trabajo se estructura en cuatro capitulos que abordan de manera
sistematica y coherente los diferentes aspectos relacionados con el problema planteado.
En el primer capitulo, se expone el planteamiento del problema, incluyendo la formulacién
de los objetivos de investigacion y la identificacion precisa de la problematica a abordar. El
segundo capitulo corresponde al marco teorico, que respalda la investigacién, analizando
conceptos claves relacionados con la gestién presupuestaria municipal y su vinculacién

con el logro de metas.

El tercer capitulo describe detalladamente la metodologia utilizada, abarcando
aspectos como la formulacion de la hipétesis, el tipo y nivel de investigacion, el disefio

metodoldgico, asi como la poblacion y muestra de estudio, junto con la técnica e
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instrumento empleado para la recoleccion de informacion. Finalmente, en el cuarto y dltimo
capitulo, se presentan los resultados descriptivos e inferenciales obtenidos a partir del
analisis de datos recopilados, estos resultados fueron discutidos de manera pertinente
conllevando a la redaccion de las conclusiones y recomendaciones derivadas de la

investigacion.



18

Il.  Planteamiento del problema

2.1. Descripcion y formulacién del problema

El tema de la gestion presupuestaria en muchas naciones es muy variado, los
problemas que se presentan en estos paises, generalmente se deben a una serie de
variables politicas, econdmicas y sociales. Varios estudios han demostrado que uno de los
principales retos es la falta de rendicién de cuentas y de responsabilidad por parte de los
funcionarios al no informar y justificar ante la ciudadania como gestionan los recursos
publicos (OCDE, 2018). El mismo autor citado precisa que la ausencia de transparencia en
la asignacién y uso de los recursos gubernamentales en la actualidad en los distintos
gobiernos del mundo conduce a una pésima gestion del presupuesto y a una disminucion
de la confianza de los ciudadanos frente a los funcionarios de las instituciones

gubernamentales.

De igual forma, Garcia y Gémez (2019), precisaron que uno de los principales
problemas en la gestion de presupuestos y el cumplimiento de metas en las
municipalidades de los paises del mundo fue la ausencia de transparencia y rendicién de
cuentas. Los autores argumentan que la capacidad en la administracion de los recursos
gubernamentales, asi como la ausencia de mecanismos de seguimiento y evaluacion de
los resultados, dificultan la deteccion de oportunidades de mejora y la adopcion de
decisiones fundamentadas. Esta situacion puede llevar a un uso ineficiente de los recursos

y al incumplimiento de las metas propuestas.

Por otro lado, De Bruijn y Salminen (2019), sostienen que otro problema comudn en
las municipalidades es la falta de alineacion entre el presupuesto y las metas establecidas.
En muchos casos, los objetivos y prioridades establecidos en el presupuesto no estan
claramente vinculados con las metas estratégicas a largo plazo, lo que dificulta la medicién
del progreso y la asignacion efectiva de recursos. Ademas, la falta de un enfoque basado
en resultados puede llevar a una gestion reactiva y no proactiva, lo que podria impactar de

manera negativa la capacidad de las municipalidades para alcanzar sus objetivos.
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En el Perd, el problema del manejo de presupuestos y cumplimiento de metas en
las municipalidades esta relacionado con diversos factores, como la carencia de formacién,
capacitacion y experiencia de los funcionarios encargados de la gestion del presupuesto,
la ausencia de mecanismos de control eficaces y la corrupcion en la asignacion y ejecucion
de los recursos gubernamentales. En un estudio realizado sobre la realidad de las
municipalidades del Peru, Castro y Torres (2019), encontraron que la principal limitacién
para la realizacién de las metas presupuestales fue la falta de planificacion y coordinacién
interinstitucional. Ademas, sefialaron que la falta de seguimiento y evaluacion de los
programas y proyectos municipales también contribuia a la baja consecucion de los

objetivos presupuestarios.

De igual manera, un articulo de Montalvo y Cafavate (2020), destacan que la
corrupcién en la asignacion y ejecucion de los recursos estatales es uno de los principales
obstaculos para el cumplimiento de las metas presupuestarias en los municipios del Peru.
Los autores argumentan que la carencia de claridad y de procesos de rendicién de cuentas
en la administracion presupuestal fomenta la corrupcién y disminuye la efectividad y

eficiencia en la utilizaciéon de los recursos estatales.

Finalmente, un estudio de Chavez y Navarro (2020), realizado en la ciudad de
Trujillo, Perd, encontré que la insuficiente capacitacion y experiencia de los funcionarios
encargados de la gestion presupuestaria es otro de los problemas que afectan el manejo
de presupuestos y el cumplimiento de metas en las municipalidades. Los autores sugieren
gue es necesario fortalecer las capacidades técnicas y de liderazgo de los funcionarios con
el fin de optimizar la gestion presupuestaria y alcanzar los objetivos establecidos por las

municipalidades

En el nivel local, se debe precisar que en la Municipalidad Provincial de Abancay,
también demostrd problemas en el manejo de sus presupuestos y en el incumplimiento de
sus metas establecidas, a pesar de que ellos son los responsables de fomentar el

desarrollo de la poblacion; sin embargo, esto no se cumple porque los recursos no son bien
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distribuidos segun las necesidades de la poblacion, lo que prima es el interés de grupo y
personal, los compromisos electorales que tuvieron con algunos barrios o grupos de interés

propio.

Entre los problemas mas comunes que se observan en la Municipalidad Provincial
de Abancay es la falta de planificacion, en este caso el plan estratégico que respalda a la
gestion municipal no es adecuado, no se muestra claro y transparente para poder cumplir
con metas establecidas, esta ineficiencia genera dificultad en la asignacion de
presupuestos y la determinacion de objetivos y metas. Otra de las debilidades que se
percibe en la Municipalidad Provincial de Abancay, es la baja eficiencia en el gasto publico,
en muchos casos, su porcentaje de ejecucién de gastos es minimo, incurren en gastos
innecesarios 0 no prioritarios, 1o que reduce la cantidad de presupuesto disponible para
proyectos importantes y necesarios que la poblacion exige en diferentes areas criticas

como infraestructura, servicios publicos y seguridad ciudadana.

Lo mas preocupante en la (MPA), es la escasa transparencia y rendicion de
cuentas, generando desconfianza en la poblacién y reduciendo la legitimidad del gobierno
municipal. La ausencia de mecanismos claros para el monitoreo y la evaluacién de los
recursos gubernamentales conllevan a corrupcién y al mal uso de los recursos, al respecto
la poblacion abanquina se muestra insatisfecho e incomodo por el mal manejo de sus

presupuestos.

El problema de la investigacion se centré en la deficiente ejecucion presupuestaria
en la MPA, especialmente en la gestion de ingresos y gastos. Para el afio 2022, la ejecucion
de ingresos no alcanzo los niveles programados y la ejecucion de gastos presenta un
avance fisico de solo el 83.1%, esta situacion afecta negativamente el cumplimiento total

de las metas programadas. Por mencionar se tienen los siguientes:

Meta 0138: Reduccion del costo, el tiempo y la inseguridad asociados al transporte,
con un nivel de avance del 48.7%; Meta 0082: Programa Nacional de Saneamiento Urbano,

con un nivel de avance del 50.0%; Meta 0068: Reduccién de vulnerabilidad y atencién de
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emergencias por desastres, con un nivel de avance del 71.2%; estas metas ilustran el bajo
nivel de ejecucion presupuestaria, o que resulta en proyectos, obras, actividades vy

servicios primordiales que muestran deficiencias en su implementacion.

Muchas de las obras quedan a medias y no se concluyen adecuadamente,
generando un impacto negativo en la municipalidad para alcanzar los objetivos
institucionales y la atencion de las demandas de la comunidad. La falta de una ejecucion
presupuestaria eficiente y alineada con lo programado, pone de manifiesto la urgencia de
optimizar tanto los procesos de recaudacion de ingresos como la administracion de los

gastos (Consulta amigable, 2022).

Cabe manifestar que, la deficiente ejecucion de gastos en la (MPA) presenta serias
repercusiones en el cumplimiento de las metas planificadas. Este problema se traduce en
un avance insuficiente y retrasado de las obras publicas, con numerosos proyectos
guedando incompletos o avanzando a un ritmo insatisfactorio. Consecuentemente, los
servicios publicos se ven afectados, limitando su disponibilidad y calidad para la
ciudadania. La ineficacia y falta de eficiencia en el manejo presupuestal se reflejan en la
subutilizacion de los recursos disponibles, impidiendo que la municipalidad alcance sus
objetivos de manera efectiva y oportuna. Estas deficiencias no solo socavan la capacidad
de la (MPA) para cumplir con sus compromisos, sino que también generan desconfianza

en la gestién publica y perjudican el bienestar general de la comunidad.

A futuro de continuar la inadecuada ejecucion presupuestal en la (MPA), conducira
al incumplimiento de los objetivos y las metas estratégicas previstas en la planificacion de
la institucion, esta situacion impactara de manera negativa en la realizacion de las obras y
en la adecuada provisiobn de servicios basicos , consecuentemente afectara a las
necesidades de la poblacion y no beneficiard en aspectos relacionados en lo social,
econdmico, ambiental y otros sectores del desarrollo local. Tal escenario no solo debilitaria

la confianza ciudadana en la gestion municipal, sino que también pondria en riesgo la
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sostenibilidad de los programas y proyectos, afectando la competitividad de la provincia y
frenando su progreso integral.
Formulacion del Problema:

Problema general:

¢En qué medida la ejecucién presupuestaria influye en el cumplimiento de metas

programadas en la Municipalidad Provincial de Abancay, 20227
Problemas Especificos

¢En qué medida la ejecucion de ingresos influye en las metas programadas de la

Municipalidad Provincial de Abancay, 20227

¢;De qgué manera la ejecuciébn de gastos influye en las metas programadas de la

Municipalidad Provincial de Abancay, 20227

2.2. Objetivos

2.2.1.0bjetivo General

Determinar la influencia de la ejecucién presupuestaria en el cumplimiento de metas

programadas en la Municipalidad Provincial de Abancay, 2022.
2.2.2.0bjetivos Especificos

Determinar la influencia de la ejecucién de ingresos en las metas programadas de la

Municipalidad Provincial de Abancay, 2022.

Determinar la influencia de la ejecucion de gastos en las metas programadas de la

Municipalidad Provincial de Abancay, 2022.
2.3. Justificacién e importancia

En la actualidad, la gestion de los recursos destinados a la Municipalidad Provincial
de Abancay es de vital importancia en la administracion publica. Es importante comprender
como se utilizan los recursos publicos y como esto impacta en el cumplimiento de los

objetivos planificados. La ejecucion presupuestaria, que abarca el proceso de asignacion,
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compromiso y gasto de los recursos publicos, desempefia un papel fundamental en la
consecucion de los objetivos y metas establecidos por la entidad. La eficiente gestion de
estos fondos no solo asegura el cumplimiento de las metas institucionales, sino que
también genera beneficios directos para la poblacion a través de la ejecucién de obras
publicas, mejorando asi la calidad de vida de los ciudadanos y promoviendo el desarrollo

local.

En esta linea, el principal propésito de esta investigacion fue examinar cémo la
ejecucion presupuestaria influye en la realizacion de las actividades y proyectos de la
Municipalidad Provincial de Abancay. La importancia del desarrollo de la investigacion esté

centrada en su aporte tedrico, practico, metodoldgico y social.

Tedricamente, esta investigacion ofrece una oportunidad para profundizar en la
comprension del desarrollo de la gestién presupuestal, abarcando tanto la recaudacion de
ingresos como la aplicacién de egresos. La informacién relevante se encuentra en los
conceptos y definiciones de las variables y sus dimensiones, proporcionando un marco
tedrico solido. Este conocimiento serd de gran beneficio para los trabajadores y
funcionarios y para todos aquellos interesados en el tema, ya que les permitira comprender

mejor los conceptos y definiciones abordados en el estudio.

En el plano practico, se examiné la situacién de la Municipalidad Provincial de
Abancay en relacién con la ejecucién del presupuesto y su vinculo con el cumplimiento de
los objetivos preestablecidos, identificando tanto las areas de fortaleza como las
deficiencias en el manejo de los recursos gubernamentales. Este diagnéstico permitira a
las autoridades municipales contar con informacion objetiva, con el propésito de facilitar
decisiones que optimicen la distribucion y el uso eficiente de los recursos gubernamentales.
Asimismo, se generan propuestas que pueden ser aplicadas de manera directa en la

mejora de la gestion interna, fomentando la eficiencia y eficacia institucional.

Metodolégicamente se empled técnicas cuantitativas, como las encuestas

estructuradas con el propdsito de obtener datos precisos y fiables que facilitaron el andlisis
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de la informacion. La metodologia empleada no solo fortalece la validez de los resultados
obtenidos, sino que también servira como referente para estudios similares en otros

contextos municipales.

Por dltimo, en el ambito social, contribuira a la mejora de la entidad y la
transparencia al identificar areas de mejora en el desarrollo presupuestal y su relacion con
el logro de los fines propuestos, esto posibilitara que la entidad tome medidas para
perfeccionar su gestién y lograr una utilizacion adecuada y eficiente de los recursos
estatales, beneficiando principalmente a la poblacién con las recomendaciones que se le
esta brindando a la Municipalidad y sean ellos quienes eleven la calidad de los servicios
estatales y el fortalecimiento de infraestructuras esenciales. Ademas, los resultados de esta
tesis proporcionaran a los gestores municipales herramientas y recomendaciones practicas
para una administracion mas transparente y responsable, fomentando de este modo un

efecto beneficioso y duradero en la comunidad.
2.4. Hipétesis
Hipotesis General

La ejecucion presupuestaria influye significativamente en el cumplimiento de metas

programadas en la Municipalidad Provincial de Abancay, 2022.
Hipotesis Especificas

La ejecucion de ingresos influye significativamente en las metas programadas de la

Municipalidad Provincial de Abancay, 2022.

La ejecucion de gastos influye significativamente en las metas programadas de la

Municipalidad Provincial de Abancay, 2022.
2.5. Variables

Variable Independiente: Ejecucion presupuestaria
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La ejecucion presupuestal hace referencia al proceso encargado de concretar la

asignacién, el compromiso y el empleo de los recursos financieros previamente aprobados

en el presupuesto. Este proceso tiene como propésito financiar las actividades, proyectos

y servicios planificados, garantizando asi el logro de los objetivos y metas establecidos por

las instituciones gubernamentales (Solérzano, 2022).

Variable Dependiente: Metas Programadas

Las metas presupuestarias representan objetivos definidos, con caracter cuantificable y

evaluable, que corresponden a los productos finales generados por las actividades y

proyectos planificados durante el periodo fiscal (Ministerio de economia y Finanzas, 2018).

Tabla 1

Operacionalizacién de las variables en estudio

DEFINICION DEFINICION ESCALA DE
CONCEPTUAL OPERACIONAL DIMENSIONES INDICADORES VALORES
Ejecucion de e Presupuesto .
Variable naresos institucional de Siempre (5)
Independiente: 9 apertura (PIA) Casi siempre
Ejecucion Se entiende por ejecucion © Presupuesto 4
presupuestaria presupuestaria de los ingresos  institucional “
el proceso de registrar los ~ modificado (PIM) A veces (3)

La ejecucioén
presupuestaria
comprende la
realizacion de todas
las actividades
previstas en el
presupuesto que
deben llevarse a cabo
durante el ejercicio
fiscal, con el
propésito de cumplir
los objetivos
definidos y alcanzar
las metas
establecidas.

Romero (2015).

DEFINICION
CONCEPTUAL

La medicién se

efectuara
mediante la
recopilacién de
informacion.  Los
datos seran
analizados
utilizando
estadistica
descriptiva e
inferencial,

considerando  la
valoracion 'y la
categorizacion
correspondiente
de las variables y
dimensiones
basadas en los
indicadores.

DEFINICION
OPERACIONAL

recursos obtenidos, recaudados
0 captados por los Pliegos
presupuestales

Ministerio de
Finanzas (2018).

Economia vy

Ejecucion de
gastos

La ejecucion del presupuesto de
gastos implica registrar los
compromisos a lo largo del afio
fiscal.

Ministerio de
Finanzas (2018).

Economia vy

DIMENSIONES

Plan operativo
institucional (POI)
Recursos
ordinarios
Recursos
directamente
recaudados
Fon comin
Donaciones y
transferencias
Canony
sobrecanon

o Certificacion
e Compromiso
e Devengado

e Pagado

INDICADORES

Casi nunca (2)
Nunca (1)

Siempre (5)
Casi siempre
4

A veces (3)
Casi nunca (2)
Nunca (1)

ESCALA DE
VALORES



Variable
Dependiente: Metas
Programadas

Son las expresiones
concretas,

cuantificables y
medibles, que se
caracterizan por la
obtencion de

productos finales de
las actividades y
proyectos
planificados para el
afio fiscal. Ministerio
de economia vy
Finanzas (2018).

La medicion se
efectuard a partir
del recojo de

informacion.  Los
datos seran
procesados en
base a la
estadistica

descriptiva e
inferencial,

considerando la
valoracion 'y la
respectiva
categorizacion de
las variables y
dimensiones  en
base a los
indicadores.

Obras
Publicas

Se entiende como el producto
generado a partir de un conjunto
de actividades fisicas que

comprenden la construccion,
reconstruccion, remodelacion,
mejoramiento, bienes
inmuebles, tales como
edificaciones, entre otros
aspectos, que demandan
supervision técnica,
documentacion técnica, mano
de obra y equipos, con el
proposito de atender

necesidades publicas.

La Contraloria General de la
Republica del Pert (2019).

Servicios
Puablicos

Es un servicio esencial que es
proporcionado por el Estado o
una entidad gubernamental
para atender las demandas de
la sociedad en general, sin
importar su capacidad
econdmica. Estos servicios son
financiados por los impuestos y
otros recursos estatales y su
objetivo es mejorar la calidad de
vida de la poblacién y asegurar
el acceso universal a los
Servicios necesarios.

Fernandez (2017).

Eficienciay
Eficacia

Eficacia: Nivel de progreso y/o
cumplimiento de una variable
especifica en relacién con la
programacion establecida.

El Indicador de Eficiencia
evalla el uso adecuado de los
recursos publicos asignados a
cada objetivo presupuestario en
relacion con las estimaciones de
gasto establecidas en el PIA y
(PIM).

Ministerio de
Finanzas (2018).

Economia vy

Planificacion
Direccién
técnica
Expediente
técnico
Recursos
humanos
Avance fisico
de obras
Avance
financiero

Eficiencia de los

servicios
Cobertura de
servicios
Tiempo de
espera
Costo de
servicios

indice de

satisfaccion del
usuario

Desempefio
Oportunidad
Compromiso
institucional
Modificacion de
presupuestos
Uso de
recursos
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Siempre (5)
Casi siempre
4)

A veces (3)
Casi nunca (2)
Nunca (1)

Siempre (5)
Casi siempre
4

A veces (3)
Casi nunca (2)
Nunca (1)

Siempre (5)
Casi siempre
4

A veces (3)
Casi nunca (2)
Nunca (1)

Nota. Elaboracion propia



27

I1l. Marco Tebrico

3.1. Antecedentes

Existen estudios semejantes que se realizaron en contextos y tiempos diferentes,

estos fueron de gran relevancia para fortalecer el estudio.
A nivel internacional

Reinoso y Pincay (2019), en su investigacion “Analisis de la ejecucion
presupuestaria y cumplimiento de obras en el Gobierno local Municipal del Cantén Simén
Bolivar, Colombia”. El propdsito de la investigacién consistio en examinar el nivel de
cumplimiento de la ejecucion presupuestaria en su vinculaciéon con el logro de metas. El
estudio se enmarcé en un enfoque cuantitativo y adopté un disefio no experimental,
utilizando como muestra dos periodos econdmicos. La informacién se recopil6 mediante
fichas de analisis documental. Los resultados indican que la ejecucion de gastos repercute
directamente en el logro de las metas establecidas por la institucién, con un nivel de
influencia del 53.4%. Ademas, se concluye que una ejecucién presupuestaria gestionada

con transparencia permitir alcanzar el 100% de las metas programadas.

Vaicilla et al. (2020), en su investigacion “Transparencia y efectividad en la
ejecucion presupuestaria y contratacion publica en los gobiernos cantonales. Venezuela”.
En el objetivo se ha considerado demostrar la transparencia de la ejecucion de los
presupuestos en la realizacion de las obras publicas. Se trata de un estudio de enfoque
descriptivo con un nivel explicativo y un disefio no experimental. La muestra fueron cinco
funcionarios y el instrumento la entrevista y el cuestionario. Los hallazgos revelan que la
inexistencia de una adecuada comunicacion entre las distintas areas, asi como la débil
articulacion entre el plan operativo anual, el plan anual de contrataciones y el presupuesto,
ocasionan deficiencias en la gestion presupuestaria, lo que finalmente repercute en
retrasos en el logro de las metas establecidas. Se concluye que existe una alta influencia
(75%) del manejo de los presupuestos en el logro de las metas establecidas en la

municipalidad de Cantén.
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Barona (2019), en su investigacion “El plan operativo anual y la ejecucién
presupuestaria en una institucion de gobierno local; su objetivo fue evaluar el nivel de
influencia del plan operativo anual en la ejecucion presupuestaria”, a nivel metodoldgico
corresponde al estudio de enfoque cuantitativo y nivel explicativo, ademas el disefio fue no
experimental. La obtencién de los datos se llevé a cabo a través de la aplicacién de un
cuestionario a 76 colaboradores. Los resultados revelaron que el nivel de influencia fue
moderado en un 65%. Se concluye que los planes operativos contienen las metas
establecidas para la ejecucion de obras, por lo tanto, los presupuestos asignados deben
ejecutarse en funcion a lo previsto; sin embargo, en la investigacion se demuestra que esta

influencia es moderada.

Garcia y Franco (2020), la investigacién realizada por los autores fue “Ejecucion
presupuestaria y su relacibn con el cumplimiento de metas programadas en
municipalidades de Colombia: un analisis de panel. Su objetivo buscé determinar el nivel
de influencia de ejecucién presupuestaria y su relacion con el cumplimiento de metas
programadas en municipalidades de Colombia”. A nivel de metodologia, se utilizé datos de
panel para analizar la influencia entre la ejecucion presupuestaria y la variable dependiente.
Se utilizé un modelo de regresion lineal con variables de control para examinar la influencia
de la ejecucion presupuestal en la variable dependiente. En los resultados de la
investigacion se precisan que la ejecucion presupuestaria influye en forma significativa y
positiva en el cumplimiento de metas previstas en las municipalidades de Colombia.
Ademas, se encontré que el tamafio de la municipalidad, el nivel de ingresos y el nivel
educativo de la poblacion también influyen en el cumplimiento de las metas programadas.
Se concluye que la ejecucion presupuestal es un factor clave en el logro de las metas

programadas en las municipalidades de Colombia.

Alves y Ferreyra (2021), realizaron la investigacion “Ejecucion presupuestaria y
cumplimiento de metas: un estudio en las municipalidades brasilenas”. En su objetivo

buscaron encontrar el nivel de influencia de la variable independiente en el cumplimiento
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de las metas establecidas. Este trabajo corresponde a un estudio explicativo con enfoque
cuantitativo y disefio no experimental. Mediante el uso de regresion lineal, los resultados
mostraron que existe una influencia moderada del 43% de la ejecucién presupuestaria
sobre el cumplimiento de las metas. Como conclusion, se establecié que la adecuada
ejecucion presupuestaria desempefia una funcion fundamental en el alcance de los
objetivos de las municipalidades brasilefias, destacando la importancia de una planificacién

y ejecucion eficiente para asegurar la realizacion de las metas propuestas.
A nivel nacional

Coello y Ledn (2021), realizaron la investigacion “Andlisis de la ejecucidn
presupuestaria y el cumplimiento de las metas en la Municipalidad Provincial de
Lambayeque, periodo 2018 — 2019”. El propdsito central de la investigacion consistié en
identificar la influencia de la ejecucién presupuestaria en el cumplimiento de las metas
establecidas. Metodolégicamente, el estudio tuvo un enfoque cuantitativo, con un alcance
descriptivo, un disefio no experimental y un caracter explicativo. Asimismo, se utilizé una
guia de observacion para realizar un andlisis documental de la poblacién, integrada por los
recursos percibidos y los egresos de la Municipalidad. Finalmente, los resultados
estadisticos permitieron concluir que la ejecucién del presupuesto repercute de manera
importante en el logro de los fines propuestos, se observé que los ingresos fueron eficientes
en un 109,22% y los gastos en un 100,41%. No obstante, en cuanto a la eficiencia de los
gastos, los resultados fueron del 57,74% y 63,24% en los dos afios fiscales analizados,

clasificAndose como no eficientes.

Vela (2020), llevé a cabo un estudio titulado “Ejecucion presupuestaria y su
incidencia en el cumplimiento de metas en la Municipalidad Distrital de Chazuta”. El objetivo
fundamental de la investigacion fue estudiar la repercusion de la ejecucion presupuestal en
el cumplimiento de las metas establecidas. Metodolégicamente, se traté de un estudio de
tipo aplicado, con un disefio no experimental y un nivel explicativo. La muestra estuvo

integrada por 25 colaboradores de la Municipalidad, y se utilizd un cuestionario
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estructurado para recolectar informacion sobre ambas variables de estudio. Los resultados
evidenciaron que el valor p obtenido fue de 0,000 < 0,05, lo que permitié aceptar la hipétesis
formulada, confirmando la existencia de una relacion significativa entre la ejecucion
presupuestaria y el cumplimiento de metas. Asimismo, se concluyé que el nivel de
incidencia es aceptable, lo que evidencia que una adecuada gestién y ejecucién del
presupuesto contribuye positivamente al logro de los objetivos propuestos. Finalmente, el
estudio resalta el valor de mejorar los procesos de planificacion y garantizar un
aprovechamiento adecuado de los recursos econdmicos para mejorar los resultados

institucionales y alcanzar de manera efectiva las metas trazadas.

Choque (2019), realiz6 la investigacion “Evaluacion de la ejecucion presupuestal y
su incidencia en el logro de metas y objetivos de la Municipalidad Provincial de Sandia,
periodos 2016 — 2017”. En su objetivo busco evaluar el nivel de influencia de la ejecucién
presupuestaria en el logro de metas y objetivos de la Municipalidad Provincial de Sandia,
periodos 2016 - 2017. A nivel de metodologia, se trat6 de una investigaciéon de nivel
explicativo con disefio no experimental, transversal, empleandose un cuestionario para
recoger informacion de la muestra seleccionada. En los resultados se demuestra que a
nivel del PIM, el indicador de eficacia fue de 0,91 para el 2016 y de 0,96 para el 2017, por
otro lado, se le calific6 como bueno y muy bueno respectivamente. Se concluye que el nivel
de incidencia es moderado al 57% de la ejecucién presupuestal al logro de metas y

objetivos.

Aguilar y Leturia (2018), llevaron a cabo el estudio “La ejecucién presupuestaria y
su incidencia en el cumplimiento de objetivos y metas de la Municipalidad Distrital de la
Esperanza afio 2017”. El propésito del estudio consistié en analizar el grado de influencia
que ejerce la ejecucion presupuestaria, tanto de ingresos como de gastos, en el logro de
los objetivos y metas previstas para el ejercicio fiscal 2017. En cuanto a la metodologia, se
desarroll6 una investigacion de caracter basico, con un disefio no experimental y de nivel

explicativo, utilizando como poblacion a los trabajadores de la Municipalidad. Las técnicas
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adoptadas fueron la guia de entrevista y fichas de observacion para analizar los
presupuestos y el cumplimiento de metas y objetivos. Los resultados mostraron que
Unicamente se alcanz6 el 60% de los objetivos y el 68% de las metas, lo que fue calificado
como deficiente. Se concluye que el nivel de incidencia fue moderado, por lo que se debe
tomar conciencia en los procedimientos que deben desarrollarse en el &mbito presupuestal

para que se puedan llevar a cabo en forma eficiente y eficaz las metas previstas.

Huanca (2018), en su estudio titulado “Ejecucion presupuestaria y el cumplimiento
de metas de la Municipalidad Distrital de Pucara —Lampa”. La finalidad del estudio consistio
en establecer la relacion entre las variables de investigacion. Se traté de una investigacion
basica, con un disefio no experimental y un alcance descriptivo—correlacional. Para la
recopilacion y sistematizacion de la informacion, se aplicé un cuestionario estructurado, el
cual fue previamente validado por un panel de expertos y sometido a pruebas de
confiabilidad que garantizaron su consistencia y precision. Los resultados evidenciaron que
la Municipalidad no logr6 ejecutar el presupuesto de acuerdo con la programacion
establecida, lo que generoé limitaciones en la realizacién de las metas. Se determiné que la
ejecucion presupuestaria guarda una relacion positiva y significativa con el grado de
cumplimiento de las metas institucionales, es decir, a medida que mejora la eficiencia en
el gasto y uso del presupuesto, aumenta la posibilidad de alcanzar los objetivos y metas
planificados. El resultado obtenido subraya el papel fundamental de una adecuada
administracién financiera y de una planificacién presupuestaria eficiente para optimizar el

desempeiio institucional.
A nivel regional y local

Carbajal (2018), en su investigacion “El proceso de la ejecucién presupuestal de la
Municipalidad Distrital de Lambrama, afo fiscal 2016”. La finalidad del estudio consistio en
examinar la ejecucion presupuestaria de la Municipalidad Distrital de Lambrama. En cuanto
a la metodologia, se desarroll6 una investigacion de nivel descriptivo, utilizando el método

deductivo, con un disefio no experimental transversal y clasificada como tipo basico. Los
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resultados, luego de revisar los avances fisicos, revelaron que la mayoria de los proyectos
de inversion se ejecutaron de manera satisfactoria, destacando particularmente las

actividades orientadas al apoyo alimentario en los programas sociales.

Ayvar (2018), realizé el estudio “La ejecucion presupuestal y el logro de objetivos
del proyecto recuperacion de los recursos naturales en las comunidades de Pampamarca
e Iscahuaca, distrito de Cotaruse - Aymaraes - Apurimac, 2017”. El objetivo de la
investigacion fue evaluar los procedimientos de ejecucion de los gastos e ingresos y del
cumplimiento de metas y objetivos. Metodol6gicamente el estudio fue de nivel relacional,
su disefio no experimental, se trabaj6é con una poblacion de 769 habitantes, la recopilacion
de informacion se llevé a cabo mediante encuestas aplicadas a una muestra de 73
habitantes. Los hallazgos precisaron que el cumplimiento fue al 100% en los 4 afios de
ejecucion fisica, ademas se utilizé6 la mayor parte de presupuestos en el area de
capacitacion y forestal y en cuanto a los logros de objetivos y metas, se logré en un

porcentaje de 60.3% de la realizacion de los objetivos y metas del expediente técnico.

3.2. Bases Teoricas

3.2.1.Variable Independiente: Ejecucion presupuestaria

Previa a la definicibn de la ejecucion presupuestaria, es importante tener

conocimiento sobre el presupuesto publico.

El presupuesto publico. Es una herramienta esencial en la administracion financiera
del Estado, que se utiliza para planificar y controlar el uso de los recursos publicos. Este
proceso abarca varias fases clave: programacion, formulacion, ejecucion y evaluacion.
Cada una de estas etapas son necesarias para asegurar el uso eficiente y efectivo de los

fondos publicos (Matos, 2023).

Dentro de estas fases, la ejecucion presupuestaria es particularmente importante.
Esta etapa corresponde al procedimiento a través del cual los recursos presupuestados se

utilizan para financiar las actividades y proyectos planificados. La ejecucion presupuestal
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implica la asignacién, compromiso y gasto de los fondos publicos, y su correcta gestion es

fundamental para el cumplimiento de las metas y objetivos institucionales (Mendoza, 2024).

Por otra parte, Solérzano (2022), La ejecucidn presupuestaria constituye el
procedimiento a través del cual se lleva a cabo la distribucién, compromiso y utilizacion de
los recursos financieros previamente autorizados en el presupuesto. Este proceso tiene
como propésito financiar las actividades, proyectos y servicios planificados, garantizando

asi el logro de los objetivos y metas establecidos por las instituciones gubernamentales.

Ademas, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) segun la directiva de
ejecucion presupuestaria N.° 0002-2021-EF/50.01 para afio fiscal 2022, aprobado por

Resolucion Directoral N.° 0022-2021-EF/50.01 considera a este proceso como:

La realizacion de actividades previstas en el presupuesto, las cuales deben ser
cumplidas dentro del afo fiscal para alcanzar los objetivos y metas establecidas. Esto
requiere una gestion eficiente de los recursos financieros y materiales asignados, orientada
a la adquisicién oportuna de bienes, servicios de calidad y ejecutar proyectos en el
momento oportuno. Dicho proceso se lleva a cabo conforme a las normas del presupuesto
anual y cualquier modificacion permitida por la Ley General. Su vigencia inicia el 1 de enero
y culmina el 31 de diciembre de cada ejercicio fiscal, periodo en el que se recaudan los
ingresos y se atienden las obligaciones correspondientes (Ministerio de Economia y

Finanzas, 2022).

Las definiciones proporcionadas subrayan la importancia de cada fase del
presupuesto publico y destacan la ejecucién presupuestaria como un componente clave
que contribuye a una administracion eficiente y transparente de los bienes publicos. Este
enfoque integral es esencial para asegurar un uso adecuado de los fondos, generando

beneficios directamente a la comunidad.

Cabe precisar que, una institucion publica lleva a cabo sus proyectos y actividades

para cumplir sus objetivos y metas, utilizando los créditos presupuestarios aprobados y
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segun su disponibilidad financiera. Si la entidad recibe menos ingresos de lo esperado,
esto no afecta los fondos aprobados para el afio fiscal, pero el lider debe asegurarse de
que los gastos no excedan los ingresos reales. La organizacién debe garantizar que su
presupuesto se ejecute de manera austera, racional, disciplinada, eficiente, eficaz y
transparente. Las definiciones en los clasificadores presupuestarios son solo para fines de

registro (Vargas y Zavaleta, 2020).

Para la ejecucion presupuestaria, el proceso inicia con la obtencién y recaudacion
de los recursos, seguido de la atencion de los compromisos de gasto conforme a los
montos aprobados. Este proceso continuo asegura que el gasto se realice de manera fluida
basado en la proyeccién de los recursos a recaudar. El tesorero y el especialista en
presupuesto deben actualizar esta programacién constantemente. La ejecucion de los
ingresos y gastos esta sujeta al marco legal y administrativo, y se limita a los créditos
aprobados y la disponibilidad efectiva de fondos. Si es necesario, se pueden hacer

modificaciones presupuestarias (Vargas y Zavaleta, 2020).

El calendario de compromisos autoriza el uso de créditos presupuestarios dentro
del limite maximo para comprometer gastos a lo largo del afio fiscal, pudiendo ajustarse
segun la disponibilidad de fondos y la percepcion efectiva de ingresos. En resumen, la
ejecucion presupuestal implica tanto la recaudacion de ingresos como el gasto, permitiendo

determinar los ingresos recibidos y los gastos efectuados (Vargas y Zavaleta, 2020).
3.2.1.1. Dimensidn 1: Ejecucién de ingresos

Constituye el procedimiento que permite a las instituciones gubernamentales
obtener los recursos monetarios aprobados en el presupuesto. Esto abarca la obtencion
de ingresos provenientes de diversas fuentes, como impuestos, tasas, contribuciones,
transferencias y otros ingresos autorizados por la Ley. La ejecucion de ingresos se realiza
conforme a los marcos legales y administrativos establecidos, garantizando una
administracién transparente, eficiente y efectiva de los recursos recaudados para financiar

las actividades y proyectos programados en el presupuesto institucional (Espinoza, 2022).
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Es importante sefialar que los montos incluidos en el presupuesto de ingresos se
denominan previsiones y constituyen Unicamente una estimacién. En contraste, en el
presupuesto de gastos los créditos establecen el tope maximo autorizado para su
ejecucion. Esta distincion resulta fundamental, dado que en el caso de los gastos no es
posible superar los montos asignados, salvo en los casos legalmente permitidos, en el caso
del presupuesto de ingresos, su ejecucién depende de los recursos efectivamente

recaudados durante el afio, sin importar la cifra inicialmente proyectada (Espinoza, 2022).

El Ministerio de Economia y Finanzas (2018) sobre la ejecucién de ingresos, precisa
que: La utilizacion de los recursos publicos ocurre cuando la entidad o el Estado recolectan
y adquieren efectivamente los fondos financieros que se utilizaran para financiar los gastos

previstos.

Este procedimiento se desarrolla en diversas fases durante la ejecucién de los
fondos publicos, segun la directiva de ejecucion presupuestaria N.°© 0002-2021-EF/50.01
para afio fiscal 2022, aprobado por Resolucién Directoral N.° 0005-2022-EF/50.01

comprende las siguientes etapas:

Estimacion: Se trata de la prevision de los ingresos totales que se anticipan
generar a lo largo del ejercicio fiscal. Este proceso considera las regulaciones aplicables
para cada categoria de ingresos, como impuestos, tasas, transferencias, donaciones, y

otras fuentes de financiamiento (R.D. 0005, 2022).

Determinacién: Es el proceso mediante el cual se identifica de forma precisa el
concepto, el monto, el plazo y la entidad destinataria a la que una persona fisica o juridica

debe realizar un pago o transferencia de fondos (R.D. 0005, 2022).

Percepcion: Se refiere al momento en la gestion financiera de los ingresos en el
cual se recopilan o reciben de manera efectiva los ingresos, después de emitir, en su caso,
la documentacion generada durante la fase de determinacion, o bien, notificarla (R.D. 0005,

2022).
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Asi mismo, abarcando el &mbito presupuestario se define lo siguiente:

El presupuesto institucional de apertura (PIA): Constituye una herramienta de
administracién financiera de la entidad, que abarca tanto la prevision de los ingresos como
la programacioén de los gastos estimados para el afio fiscal correspondiente (R.D. 0005,

2022).

El presupuesto institucional modificado (PIM): Corresponde al presupuesto
vigente de una entidad estatal, obtenido tras las modificaciones efectuadas durante el
ejercicio fiscal, tanto a nivel institucional como en el ambito funcional-programatico,

tomando como base el Presupuesto Institucional de Apertura. (R.D. 0005, 2022).

El Plan operativo institucional (POI): Se trata de una herramienta de gestién que
especifica las actividades previstas para ejecutarse en un afio, orientadas a la realizacion
de las metas y objetivos institucionales. Este plan guarda coherencia con las politicas y
lineamientos establecidos en el Plan Estratégico Institucional y, a la vez, permite una
adecuada utilizacion de los recursos contemplados en el Presupuesto Institucional de

Apertura, fomentando la efectividad, la calidad del gasto y la transparencia

Los recursos ordinarios: Son ingresos obtenidos a través de la recaudacién
tributaria y otros conceptos, una vez deducidas las comisiones por cobro y servicios
bancarios. Estos fondos no se encuentran destinados a una entidad en particular, por lo
que constituyen recursos de libre disponibilidad, los recursos ordinarios son la principal

fuente de financiamiento del sector publico (R.D. 0005, 2022).

Los recursos directamente recaudados: Son los ingresos que producen las
instituciones estatales y que son administrados de manera directa por las mismas. Dentro
de estos se consideran las tasas, rentas de propiedad, la prestacion de servicios, la venta
de bienes, ademas de aquellos ingresos asignados segun la normativa vigente (R.D. 0005,

2022).



37

El fondo de compensacién municipal (FONCOMUN): Es un fondo establecido
en la Constitucion Politica del Perd, disefiado para fomentar la inversion en las
municipalidades del pais. Su propdsito es redistribuir recursos con un enfoque prioritario
hacia las areas méas alejadas y desfavorecidas, dando preferencia a las comunidades

rurales (R.D. 0005, 2022).

Donaciones y transferencias: Consisten en recursos financieros no
reembolsables otorgados al gobierno por organismos internacionales de desarrollo,
gobiernos, instituciones u organizaciones extranjeras o nacionales, asi como de personas
juridicas y naturales. Del mismo modo, abarcan las transferencias realizadas por entidades
publicas y privadas que no requieren ninguna contraprestacion (R.D. 0005, 2022). De igual
manera, incluyen los rendimientos financieros, las variaciones cambiarias y los saldos de

balance de ejercicios fiscales previos.

Canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones: Se trata de
los ingresos que, segun lo establecido en la Ley N.° 31639, deben percibir los pliegos
presupuestales como resultado de la explotacion econémica de los recursos naturales
obtenidos en su jurisdiccién. Asimismo, comprenden los recursos provenientes de las
regalias y las participaciones en las rentas de aduanas obtenidas a través de las
operaciones en aduanas maritimas, aéreas, postales, fluviales, lacustres y terrestres,
segln la normativa aplicable. Ademas, abarcan las transferencias originadas por la
supresion de exoneraciones tributarias, los recursos provenientes del Fondo Invierte para
el Desarrollo Territorial , asi como otros ingresos contemplados en la normativa vigente

(R.D. 0005, 2022).
3.2.1.2. Dimension 2: Ejecucién de gastos

El presupuesto de gastos de una entidad municipal constituye la aprobacion
otorgada por el Pleno de la Corporacion, que permite al gobierno realizar desembolsos
dentro de un periodo anual especifico. Este documento define tanto el limite maximo de

gasto como los fines especificos a los que se pueden destinar los recursos. Cuando es
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necesario cambiar la cantidad o el destino de los gastos previstos en el presupuesto, se
debe gestionar una modificacion de crédito. Las partidas que aparecen en el presupuesto
se conocen como créditos presupuestarios y forman parte del presupuesto de la entidad.
La entidad recibe la autorizacion para efectuar gastos a través del estado de gastos, el cual

especifica los créditos requeridos para atender sus compromisos de pago (Yauri, 2022).

El gasto se considera ejecutado en el momento en que surge la obligacién de pago,
no cuando se efectla el pago. El presupuesto de gastos indica las cantidades maximas
gue se pueden gastar durante un afio, por lo que las obligaciones de pago no pueden

superar los créditos presupuestados.

La ejecucion de gastos consiste en el proceso mediante el cual se cumplen las
obligaciones financieras de acuerdo con el presupuesto aprobado de cada entidad
gubernamental, tomando en cuenta la Programacion de Compromisos Anual (PCA) y los
principios constitucionales de programacion y equilibrio presupuestario (Yauri, 2022). El
proceso esta compuesto por cuatro fases: la certificacion, compromiso, devengado y pago

(Dec. Leg. 1440, 2022).

Certificacion: Se trata del proceso administrativo que asegura la disponibilidad de
crédito presupuestario necesario para cumplir con las obligaciones a lo largo del afio fiscal

(Dec. Leg. 1440, 2022).

Compromiso: Es el acto administrativo a través del cual se asigna el presupuesto
a nombre de la institucion, afectando los créditos presupuestarios dentro del marco de la
programacion de compromisos anuales y los presupuestos aprobados (Dec. Leg. 1440,

2022).

Devengado: Es el reconocimiento de la obligacion de pago, una vez comprobado
gue el bien o servicio ha sido entregado y esto tiene un impacto permanente en el

presupuesto de la institucion (Dec. Leg. 1440, 2022).



39

Pago: La asignacion de fondos publicos destinada a cubrir los gastos que han sido

comprometidos y registrados como devengados (Dec. Leg. 1440, 2022).

El objetivo de la ejecucién de gastos es atender todas las obligaciones de gasto
necesarios para financiar la prestacion de bienes y servicios publicos y alcanzar los

resultados deseados.
3.2.2.Variable Dependiente: Metas Programadas

De acuerdo con la Directiva 0001 (2022), el Ministerio de Economia y Finanzas
aprueba la "Directiva que establece los procedimientos para cumplir con las metas
correspondientes al primer tramo, fijadas para el 31 de marzo de 2022, y la asignacion de
recursos para el Reconocimiento a la Ejecucion de Inversiones del Afio Fiscal 2022, en

relacion con la ejecucion de gastos”, donde se define a las metas de la siguiente manera:

Meta presupuestaria: Es una expresion especifica, cuantitativa y medible que
determina los resultados finales de las actividades y proyectos planificados para un afio

fiscal. Estd compuesta por tres elementos:

1. Finalidad (indica con precision el propoésito de la meta).
2. Unidad de medida (magnitud empleada para medir la meta).
3. Cantidad (niumero de unidades de medida que se proyecta lograr).

Las metas se encuentran relacionadas con la obtencion de ingresos a través del
impuesto predial, la disminuciéon de la desnutriciébn crénica en la poblacién infantil, el
mejoramiento de los servicios estatales y la infraestructura, asi como a la optimizacion de
los procedimientos administrativos en las municipalidades. Cada municipalidad establece
sus propias metas, considerando sus limitaciones, requerimientos y posibilidades

especificas (Directiva 0001, 2022).

e Elproximo plazo para cumplir con las metas concluye el tltimo dia de agosto
de este afio. El desglose de las metas correspondientes a ese mes se

encuentra en la Directiva N° 0001-2022-EF/50.01.
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e Las metas son evaluadas por la Direccién General del Presupuesto Publico
en septiembre. Durante este mes, se realizan las transferencias a las
municipalidades segun el grado de realizacion de las metas. Los recursos

se incorporan en la fuente de recursos determinados.

En resumen, las metas programadas se refieren a objetivos concretos, como la
finalizacion de proyectos, que se han establecido de manera adecuada para el periodo

fiscal.
3.2.2.1. Dimensién 1: Obras Publicas

Segun la Contraloria General de la Republica del Perd (2019), en relacién con las

obras publicas, se establece la siguiente definicion:

Una obra publica se define como el resultado de multiples actividades fisicas que
comprenden la construccién, reconstruccion, mejora, demolicion, ampliacion, remodelacion
y adaptaciéon de bienes inmuebles como edificios, estructuras, excavaciones, carreteras,
puentes y similares, las cuales requieren direccién técnica, expediente técnico, recursos
humanos y equipamiento; con el objetivo de atender las necesidades del puablico en general

(Moron, 2019).

Al respecto Guerrero (2022) manifiesta que la ejecucién presupuestal de una obra

estatal se clasifica en los siguientes tipos:

e Ejecucién presupuestaria directa, realizada mediante una administracion
directa.
e Ejecucion presupuestaria indirecta, llevada a cabo a través de un contrato o

convenio.

Una obra realizada por administracion directa se refiere a aquella en la que la
entidad emplea sus propios recursos para llevar a cabo la ejecucion. En este tipo de obra
no participan terceros ni empresas privadas; Unicamente se cuenta con el personal interno,

los equipos, la maquinaria e infraestructura de la propia organizacioén (Guerrero, 2022).



41

El mismo Guerrero, (2022) indica que, para llevar a cabo obras mediante

administracién directa, las entidades deben disponer de:

Asignacion presupuestal.

Presupuesto analitico aprobado.

Expediente técnico aprobado.

Personal especializado.

Equipos

Capacidad administrativa, para la gestion de planillas de trabajadores,
adquisicion programada de materiales conforme a la Ley de Contrataciones
del Estado N°30225, control de almacenes, entre otros.

Cuaderno de obra foliado y legalizado.

Nombramiento de responsables de la ejecucion y supervision de la obra.

Hegel (2020) precisa que, dentro del contexto de las obras publicas, se abarcan las

siguientes definiciones:

La planificacion: Es la funcion administrativa de la planificaciéon es
considerada la primera, ya que sienta las bases para el desarrollo de las
demas funciones. Esta funcion tiene como objetivo prever y establecer con
anticipacion los objetivos a alcanzar, asi como definir los pasos necesarios
para su consecucién, por lo que se convierte en un modelo tedrico que
permite actuar en el futuro (Hegel, 2020).

Direccion técnica: La direccién técnica involucra la supervision y gestion de
los aspectos técnicos durante la realizacion de las obras. Esto incluye
garantizar el cumplimiento de las normativas y especificaciones técnicas,
asi como coordinar con los equipos de trabajo y tomar las decisiones
adecuadas para realizar las tareas de forma eficiente. (Hegel, 2020).
Expediente técnico: Es la documentacion detallada que contiene la

informacion necesaria para llevar a cabo una obra. Esto incluye planos,
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especificaciones técnicas, célculos, presupuestos y cualquier otro
documento relevante para la ejecucion del proyecto (Hegel, 2020).

e Recursos humanos: En este contexto, recursos humanos se refiere al
personal necesario para llevar a cabo las obras publicas. Esto incluye
ingenieros, arquitectos, trabajadores de la construccidén, supervisores y
otros profesionales involucrados en el proyecto (Hegel, 2020).

e Avance de la Ejecucion de la Inversién: Hace referencia a las actividades y
trabajos realizados en los productos y elementos de la inversion durante la
Fase de Ejecucién. (Hegel, 2020).

e Avance de la Ejecucion fisica: El avance fisico de las obras implica medir y
registrar el progreso real en la ejecucién de las obras. Se puede expresar
en términos de porcentaje de tareas completadas o de unidades fisicas
ejecutadas en comparacion con el total planificado (Hegel, 2020).

¢ Avance de la Ejecucion financiera: El avance financiero hace alusién a la
relacion entre los recursos econdmicos gastados y el presupuesto total
asignado para las obras publicas. Indica cuanto presupuesto ha sido
utiizado en un momento dado en relacion con el tiempo y alcance

planificados (Hegel, 2020).

Estos términos son esenciales para la gestion eficiente de proyectos de obras
publicas. Permiten establecer una base sdlida para la planificacion, ejecucion y supervision
de las actividades, garantizando el cumplimiento de los objetivos de manera efectiva y

dentro del marco del presupuesto aprobado.
3.2.2.2. Dimensién 2: Servicios Publicos
Zegarra (2019), define a los servicios publicos como:

Las acciones que realizan las entidades publicas y privadas para satisfacer las

necesidades que son de interés general. Estas acciones pueden ser realizadas
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directamente por ellos mismos, mediante la asignacion a un concesionario o a traves de

cualquier otro medio permitido por la ley.
Caracteristicas de los servicios publicos

Respecto a las caracteristicas de los servicios publicos, Zegarra (2019) manifiesta
que segun el ordenamiento juridico y la doctrina que los dirige, los servicios publicos tienen

se caracterizan por lo siguiente:

o Estas actividades pueden no tener siempre competencia y estan sujetas a
regulacion gubernamental con el propésito de proteger el interés publico.

¢ Es fundamental que estas actividades se realicen de manera continua y
regular para satisfacer las necesidades de la poblacion antes que cualquier
interés personal.

e En muchas ocasiones, existe un conflicto entre los interés publicos y
privados, dado que las empresas privadas buscan aumentar sus beneficios,
mientras que el interés publico busca servicios de calidad a precios mas
bajos.

e La prestacion de servicios publicos no debe tener fines de lucro, sino que
debe primar el interés de la comunidad, buscando el beneficio econémico
de las personas, organismos o entidades que los proporcionan, ya sean
publicas o privadas.

e La prestacion de estos servicios puede ser realizada tanto por organismos
publicos como por privados, pero siempre bajo la autorizacion, supervision,

vigilancia y fiscalizacion del estado.

Cabe precisar que un servicio publico debe caracterizarse principalmente por su
calidad, al respecto, la calidad se refiere a las cualidades y caracteristicas de un producto,
proceso o servicio que cumplen con las necesidades del cliente, del usuario o ciudadano.
En los servicios publicos, la calidad es un requisito constitucional y es responsabilidad

ineludible de la Administracién Publica. Ademas, la calidad es un recurso fundamental para
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compensar las desigualdades de la poblacion a la que se sirve, ya que permite que todos

los ciudadanos reciban servicios equivalentes (Zegarra, 2019).
Cardozo (2021) también considera las siguientes definiciones:

o Eficiencia de los servicios: Se refiere a la capacidad de la municipalidad para
brindar servicios publicos de forma eficiente, minimizando el uso de recursos
y sin comprometer la calidad. Una alta eficiencia implica lograr el mayor
beneficio posible con los recursos disponibles (Cardozo, 2021).

e Cobertura de servicios: Indica qué porcentaje de la poblacion o area
geografica tiene acceso a los servicios publicos ofrecidos por la
municipalidad. Por ejemplo, en el caso de servicios como el suministro de
agua o la recoleccion de residuos, se mediria cuantos hogares o areas estan
siendo atendidas (Cardozo, 2021).

e Tiempo de espera: Se refiere al periodo que los usuarios deben esperar
antes de recibir un servicio. En el contexto de los servicios publicos, esto
puede aplicarse, por ejemplo, a la espera en la fila de atencién en una oficina
municipal o el tiempo que pasa entre la solicitud de un servicio hasta su
entrega (Cardozo, 2021).

e Costo de servicios: El costo de los servicios es el gasto asociado con la
prestacion de los servicios publicos. Esto incluye tanto los costos directos
(como salarios de personal y adquisicién de suministros) como los costos
indirectos (como mantenimiento de infraestructuras). Es importante
mantener un control adecuado de estos costos para asegurar la
sostenibilidad y eficiencia de los servicios (Cardozo, 2021).

e Indice de satisfaccién del usuario: Es una herramienta que mide el nivel de
satisfaccion y conformidad de los usuarios con los servicios publicos
proporcionados por la municipalidad de la respectiva localidad (Cardozo,

2021).
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Estos términos son fundamentales para evaluar y optimizar la calidad y efectividad
de los servicios publicos que una municipalidad ofrece a su comunidad. Permiten medir
diferentes aspectos, desde la satisfaccidon del usuario hasta la eficiencia operativa, con el
fin de proporcionar servicios de excelencia que respondan a las demandas de la

ciudadania.
3.2.2.3. Dimensioén 3: Eficienciay Eficacia

La evaluacion del presupuesto es un conjunto de procesos analiticos que se
realizan de forma continua para determinar los progresos tanto financieros como fisicos
alcanzados hasta una fecha determinada, y compararlos con el (PIA) y el (PIM), con el fin
de evaluar su impacto en el cumplimiento de los objetivos de la organizacién (Suarez,

2021).

En el proceso de evaluacion de los presupuestos, segin Rejas (2022) se

consideran los fines siguientes:

a) Determinar el nivel de "eficacia” en la ejecucion del presupuesto de ingresos
y egresos, asi como el grado en que se cumplen las metas presupuestales
establecidas para los proyectos y actividades durante el periodo evaluado.

b) Evaluar el grado de "eficiencia" en la consecucibn de las metas
presupuestarias en funcion de los gastos ejecutados durante el periodo
evaluado

c) Analizar las desviaciones ocurridas en la ejecucién de ingresos y gastos,
contrastandolas con la planificacién financiera y los presupuestos
institucionales, e identificar las razones que las generaron.

d) Realizar una evaluacién global de la administracion presupuestal del
organismo, relacionada con la produccién de servicios y bienes que brinda

a la ciudadania y con los resultados de la gestién municipal.
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e) Proponer medidas de ajuste para perfeccionar la administracién
presupuestaria institucional y garantizar el logro de las metas fijadas en los

futuros procesos presupuestarios.
Por otro lado, el MEF (2018), precisa lo siguiente:

Eficacia: El nivel de progreso y/o cumplimiento de una variable especifica en
relacion con la planificacion previa. Para evaluar el presupuesto, la eficacia se refiere a la
medida en que los ingresos y egresos se han ejecutado en relacion con el (PIA) y el (PIM),

asi como al grado en que se han cumplido las metas presupuestarias (MEF, 2018).

En nuestra opiniébn consideramos que, al analizar la gestiébn presupuestal del
organismo, es importante utilizar los indicadores de eficacia y eficiencia. Los resultados
obtenidos mediante la aplicacion de estos indicadores proporcionan informacién que se

utiliza para la evaluacion presupuestaria semestral y anual.

El Indicador de eficacia tiene como funcion sefalar el progreso alcanzado en la
ejecucion presupuestal de los ingresos y egresos, y también la medida en que se han
cumplido las metas establecidas en el (PIA) y en el (PIM). Este indicador se emplea para
evaluar el progreso tanto en la ejecucién presupuestal como en el logro de los objetivos

presupuestarios, en los periodos semestrales y anuales (MEF, 2018).

Con el fin de lograr esto, se contrasta la proporcion del presupuesto asignado (ya
sea PIA o PIM) y los resultados fisicos de las metas presupuestadas con la proporcion del
presupuesto ejecutado y los resultados fisicos alcanzados, tal como se indica en las

férmulas presentadas en este articulo (MEF, 2018).

La evaluacion de la eficiencia se realiza considerando tanto los gastos planificados
en el (PIA) como los incluidos en el (PIM). La tarea se evalia en funcién de si se han
alcanzado sus objetivos. La oportunidad se refiere al momento preciso y adecuado para
realizar o conseguir algo. El compromiso institucional se compone de un conjunto de

criterios que promueven un comportamiento ético hacia el entorno, incluyendo recursos,
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personas y espacio, con el objetivo de lograr equidad intra e intergeneracional y mantener
un equilibrio ecolégico. Las modificaciones presupuestarias son ajustes efectuados al
presupuesto aprobado de una entidad durante su periodo de ejecucién, siendo el
presupuesto un instrumento clave para que las entidades publicas logren sus objetivos

(Diaz, 2022).

Segun Diaz (2022), existen dos tipos de modificaciones: a nivel institucional y a

nivel funcional programatico.

Los cambios que ocurren en el ambito institucional son conocidos como
modificaciones presupuestarias institucionales, las cuales pueden manifestarse a través de
créditos suplementarios y transferencias de partidas. Los créditos suplementarios
corresponden a un aumento en los créditos presupuestarios aprobados, debido a una
disponibilidad mayor de recursos en comparaciéon con los montos establecidos en la ley
anual de presupuesto del sector estatal. Por su parte, las transferencias de partidas
consisten en la reasignacion de recursos presupuestarios entre diversos pliegos (Diaz,

2022).

Para los gobiernos regionales y locales, los créditos suplementarios a los que se
hace referencia en la normativa son aprobados mediante acuerdos del consejo regional o
del concejo municipal, segun corresponda. Por otra parte, las modificaciones
presupuestarias a nivel funcional-programatico se reflejan a través de habilitaciones vy
anulaciones que afectan los créditos presupuestarios aprobados en el presupuesto
institucional. Estas modificaciones inciden directamente en la estructura funcional-
programatica, conformada por categorias presupuestales que permiten visualizar los
objetivos a alcanzar durante el afio fiscal. En cuanto a las habilitaciones, estas implican un
incremento de los créditos presupuestarios de proyectos y actividades, utilizando recursos

liberados de la misma actividad o proyecto, o provenientes de otros (Grijalva, 2018).

Las anulaciones presupuestarias implican la eliminacion total o parcial de los

créditos destinados a actividades o proyectos especificos en el presupuesto institucional.
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Por otro lado, el término recurso se refiere a cualquier medio o herramienta utilizada

para lograr un fin deseado, siendo su propésito principal la satisfaccion de una necesidad.

En el contexto econdémico, el recurso se enfoca en la utilizacion de elementos para alcanzar

objetivos definidos. En resumen, se podria decir que un recurso es cualquier elemento o

factor que se utiliza para lograr una meta o satisfacer una necesidad (Grijalva, 2018).

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2018) se tienen algunos términos que

permiten medir y gestionar aspectos clave como el rendimiento, la oportunidad, el

compromiso institucional, la gestién presupuestaria y el uso 6ptimo de los recursos

disponibles.

Desempefio: Se refiere a la capacidad y habilidad de la municipalidad para
llevar a cabo sus funciones y alcanzar sus objetivos de manera efectiva y
eficiente. Implica medir el rendimiento en términos de resultados logrados
en comparacion con las metas establecidas (MEF, 2018).

Oportunidad: Se relaciona con la habilidad de la municipalidad para ofrecer
servicios y tomar acciones en el momento adecuado y sin retrasos
innecesarios. Implica la capacidad de responder de manera agil a las
demandas de la comunidad (MEF, 2018).

Compromiso institucional: Se refiere a la dedicacién y responsabilidad del
municipio para cumplir con sus funciones y metas. Incluye la adhesién a los
principios éticos, el cumplimiento de regulaciones y normativas, y la
busqueda de la mejora continua en la prestacion de servicios (MEF, 2018).
Modificacion presupuestaria: La modificacion presupuestaria implica realizar
ajustes o cambios en el presupuesto asignado inicialmente para adaptarse
a nuevas circunstancias o necesidades (MEF, 2018).

Uso de recursos: El uso de recursos se refiere a la gestion eficiente y

efectiva de los recursos disponibles (financieros, humanos, materiales, etc.)
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para alcanzar los objetivos y metas del municipio. Implica maximizar la
utilidad de los recursos disponibles y minimizar el desperdicio (MEF, 2018).

Estos términos son esenciales para evaluar y mejorar el desempefio de una

municipalidad en sus funciones y en la entrega de servicios a la poblacion.
3.3. Definicién en términos
Actividad

La produccion de servicios y bienes realizados por las entidades estatales de
acuerdo a sus competencias se define como actividad, la cual se lleva a cabo de manera

constante y sostenida en el tiempo (Solorzano, 2022).
Afio Fiscal

Corresponde al periodo durante el cual se ejecuta el presupuesto del sector estatal,
comprendiendo un ciclo continuo de 12 meses que inicia el 1 de enero y finaliza el 31 de

diciembre (Coll, 2022).
Avance Financiero

El Avance financiero refleja el estado de cumplimiento del presupuesto de ingresos

y gastos durante un tiempo determinado (Martinez, 2022).
Avance Fisico

El grado en que se cumplen las metas presupuestarias definidas en los
presupuestos institucionales durante un periodo concreto, se puede determinar mediante
el avance fisico. Este indicador permite conocer el estado actual de las metas establecidas

(Martinez, 2022).
Cadena de Gasto

La secuencia numérica que se presenta en las diversas categorias de la estructura
funcional programatica y en las partidas de gasto de los clasificadores presupuestales del

egreso, conforman la cadena de gasto. Este conjunto de componentes se ordena de tal
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forma que permite su identificacion y seguimiento a lo largo del proceso presupuestario

(Banco Internacional de la Moneda, 2019).
Categoria Presupuestaria

Se conoce como categorias presupuestarias a las distintas unidades de la
metodologia del presupuesto por programas, incluyendo Programa, Subprograma,
Actividad y Proyecto, que permiten una eficiente organizacion y asignacion de los recursos

en la ejecucion presupuestaria (BIM, 2019).
Certificacion Presupuestal

La certificacion presupuestaria se refiere a la emisiébn de una certificacion que
confirma la existencia de recursos presupuestarios disponibles para llevar a cabo una

determinada accion o proyecto (MEF, 2022).
Eficiencia

Se refiere a la capacidad de hacer las cosas de manera correcta, utilizando los
recursos de la manera Optima y sin desperdiciarlos, con el objetivo de maximizar la
productividad y minimizar los costos. En otras palabras, la eficiencia se refiere a hacer lo

gue se debe hacer de la mejor manera posible (Rodriguez, 2020).
Eficacia

Hace referencia a la capacidad de lograr los resultados esperados o las metas
establecidas. Se trata de hacer las cosas correctas y de alcanzar los objetivos y metas de
forma efectiva. La eficacia esta relacionada con la capacidad de alcanzar los resultados

esperados y de lograr los objetivos (Rodriguez, 2020).
Entidad Publica

Las instituciones estatales son las organizaciones que tienen personalidad juridica
y que se ubican en distintos niveles, tales como el Gobierno Nacional, el Gobierno Regional

y el Gobierno Local. Esto también incluye a sus correspondientes organismos publicos
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descentralizados y empresas, asi como a las sociedades de Beneficencia Publica y a los

organismos autbnomos establecidos por la Constitucién (Ada, 2022).
Fondos publicos

Los recursos financieros utilizados por las entidades publicas para cubrir los gastos
del presupuesto publico son conocidos como fondos publicos. Estos recursos pueden ser
generados mediante actividades productivas o servicios ofrecidos por las unidades
ejecutoras y pueden provenir tanto de impuestos o de fuentes no tributarias adicionales

(Torres, 2023).
Fuentes de Financiamiento

Son categorias que permiten clasificar los recursos publicos de acuerdo a las
caracteristicas que comparten entre si. Esta clasificacion tiene como objetivo agrupar los
fondos de manera organizada y coherente segln su tipo de recurso que se asigna a la

institucion (Alvarez, 2021).
Gestién Presupuestaria

La gestion presupuestaria se refiere a la habilidad de las instituciones estatales para
cumplir sus objetivos mediante la realizacion de las metas presupuestarias establecidas

anualmente, considerando principios de eficiencia, eficacia y desempefio (Nifio, 2021).
Metas

Una meta es un objetivo o resultado especifico y cuantificable que se pretende
alcanzar en un periodo de tiempo especifico. Las metas se establecen para guiar y medir
el progreso de un proyecto o proceso, y suelen estar relacionadas con los objetivos

estratégicos de una organizacion (Nifio, 2021).
Metas Presupuestarias

Se refieren a los resultados especificos y cuantificables que se esperan lograr a

partir de las actividades y proyectos programados para un afio fiscal especifico. Estos
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resultados finales son concretos y cuantificables en términos de productos o entregables

(MEF, 2022).
Recursos Publicos

Se refiere a los recursos captados a través de diferentes fuentes. Estos recursos
estatales son destinados a cubrir los gastos asociados a los presupuestos anuales,
permitiendo la ejecucion de proyectos y actividades indispensables para la realizacion de
los objetivos institucionales. Ademds, se clasifican en funciébn de sus fuentes de
financiamiento, lo que facilita una gestion mas efectiva de los recursos publicos (MEF,

2022).
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IV. Metodologia

4.1. Tipo y nivel de investigacion

El tipo de investigacion que se consideré fue el bésico sustantivo, al respecto
Nicomedes (2018) indica que este tipo de investigacion se centra en aumentar el
conocimiento fundamental sobre fenébmenos naturales o principios teéricos sin un proposito
practico inmediato. Su objetivo principal es expandir la comprension de conceptos y teorias

cientificas.

Respecto al nivel, la ejecucion de la investigacion, se bas6 en la investigacion
explicativa. Hernandez et al. (2018), precisa que el estudio explicativo implica la
identificacion de la relacion entre variables y la comprensién de como una variable puede
influir en otra. Este nivel de investigacién no solo se enfoca en describir fenémenos vy
establecer asociaciones entre ellos, sino también en determinar la direccién y el tipo de
relacion causal. Es decir, busca no solo saber qué esta sucediendo, sino entender por qué
sucede, utilizando métodos rigurosos que permiten inferir causalidad, yendo mas alla de la

simple correlacion.

El enfoque adoptado es de naturaleza cuantitativa, el cual, segun lo descrito por
Hernandez et al. (2018), se distingue por el uso de cifras y estadisticas como herramienta

para recolectar datos y confirmar los objetivos de la investigacion.

Ademas, la investigacién estuvo basado en el método hipotético deductivo, segin
Hernandez et al. (2018), este método se utiliza en la investigacién cientifica para probar
una hipétesis mediante experimentos u observaciones empiricas. En este proceso se
formula una hipotesis inicial y se deducen predicciones verificables, que son comprobadas

mediante pruebas.

El disefio empleado en la investigacion fue el no experimental, de corte transversal.
Segun Calle (2023) manifiesta que estas investigaciones se distinguen por no requerir la

manipulacion intencionada de las variables, sino que se limitan a observar los fenébmenos
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en su entorno natural para analizarlos, y de corte transversal porque recogen la informacion

de campo en un dnico instante.

Figura 1
Esquema del Disefio de la investigacion

M
o1 02
Vx > \y
Dénde:
M = muestra;

01 = Observacion de la variable independiente (Vx)
02 = Observacion de la variable dependiente (Vy)
— Influencia
4.2. Ambito temporal y espacial
Temporal
La investigacion se realiz6é durante el segundo semestre del afio 2023.
Espacial

La investigacion se desarrollé en la Municipalidad Provincial de Abancay, donde se
encontraban los trabajadores administrativos vinculados al manejo de presupuesto y

aquellos que operativizan las metas y los objetivos de la institucion.
Social

El desarrollo de la investigacion esta vinculado a las actividades que la

Municipalidad Provincial de Abancay realiza en temas de ejecucion de proyectos de
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inversion, servicios publicos y desarrollo social cuyos beneficiarios directos son los
ciudadanos abanquinos. La realizacion de los objetivos y las metas establecidas permitira
mejorar el servicio al usuario, a partir del trabajo eficaz y eficiente que se realizara en las

distintas &reas administrativas encargadas de manejar los presupuestos.
Conceptual

La redaccién de los conceptos se basé en las definiciones que corresponden a las
variables de ejecucion presupuestaria y metas programadas con sus respectivas
dimensiones. Estos fueron de mucha importancia para poder comprender de mejor manera

el desarrollo de la investigacion.
4.3. Poblacién y muestra
Poblacion

Para el desarrollo de la investigacion se consideré una poblacién de 104
trabajadores administrativos vinculados al trabajo del manejo de presupuesto y de los que
operativizan los objetivos y metas, principalmente los que se encuentran en las areas de
contabilidad, presupuesto, planificacion, logistica, tesoreria, y las areas de ejecuciéon de
proyectos de inversion, la fuente considerada fue el Cuadro de Asignacion de Personal
(CAP) de lainstitucién. Condori (2020), manifiesta que, se entiende por poblacion el grupo
de elementos accesibles o unidades de analisis situadas en un contexto determinado y
aptas para ofrecer informacion. Asimismo, el documento que acredita la poblacion se

encuentra en el anexo 5 de la investigacion.
Muestra

La muestra se conformé por 83 trabajadores que fueron extraidos de la poblacion.
Lépez (2018) conceptualiza a la muestra como un subconjunto representativo de la
poblacion o universo. Consiste en la seleccion de un grupo de elementos que poseen

caracteristicas en comuan con el conjunto mas amplio conocido como poblacion.

Muestreo
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Para el estudio se consider6 un muestreo probabilistico, calculado mediante la
férmula de muestra para poblaciones finitas, considerando un nivel de confianza del 95%,
un margen de error del 5% y una proporcion del 50% de respuestas favorables o
desfavorables. Segun Salusplay (2023), el muestreo se define como el proceso de
seleccion y determinacion de las unidades de analisis; y en el caso del muestreo

probabilistico, se emplean métodos de calculo estadistico

El célculo fue el siguiente:

Z?xpxqxN
(N-1)e?+Z%x pxq
(1,96)2 x (0,5) x (0,5) x104
~ (104-1)(0,05)* +(1,96) x (0,5)x (0,5)

__ 99,88

© 0.25+0.96
99,88
n=——
1.21

n=383

Donde:

n=Muestra (93)

N= Poblacion (104)

E= Margen de error (5%) = 0,05

p= Hechos favorables = 50% = 0,5

Q= Hechos desfavorables = 50% = 0,5

Z= Nivel de confianza (95%) = 1,96
4.4. Instrumentos

Instrumento
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Para el desarrollo de la investigacion, se emple6 como instrumento el cuestionario,
destinado a evaluar la primera variable, ejecucion presupuestaria, y la segunda,
cumplimiento de metas programadas. De acuerdo con Hernandez et al. (2018), el
cuestionario se concibe como un instrumento compuesto por preguntas ordenadas,
estructuradas y coherentes, disefiadas para medir los indicadores especificos vinculados
a las variables del estudio, tomando como referencia las dimensiones planteadas en la

investigacion.
Técnica

La informacion se obtuvo mediante la técnica de la encuesta. Segun Baena (2017),
la encuesta se entiende como un método que permite recolectar datos significativos a
través de un instrumento llamado cuestionario, aplicado a un conjunto de personas que

constituyen una muestra representativa de la poblacién objeto de estudio.

Para asegurar la validez de los instrumentos empleados en la investigacion, estos
fueron evaluados exhaustivamente por tres expertos con el perfil de Contador, quienes
tenian la experiencia adecuada para este tipo de estudio. Asimismo, la confiabilidad de los
instrumentos fue determinada a partir del andlisis de los datos obtenidos de 83
profesionales especializados en ejecucion presupuestaria. Finalmente, se determiné el

coeficiente Alfa de Cronbach correspondiente a cada una de las variables.
4.5. Procedimientos

Antes de comenzar, se recolectd la informacion necesaria, previamente fue
organizado y procesado en el programa de Excel. Para efectuar los calculos estadisticos,
asi como la elaboracién de tablas de frecuencia, porcentajes y representaciones gréficas,
se empled el software Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) 26, que en
espafiol se traduce como Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales. Ademas, cada

resultado obtenido fue minuciosamente examinado e interpretado.
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4.6. Andlisis de datos

Los resultados constituyen una parte esencial de la investigacién, pues
proporcionan respuestas a los objetivos establecidos y posibilitan la verificacion de la
hipdtesis planteada. Por esta razén, en el capitulo correspondiente a los resultados se
enfatiza la exposicion de datos estadisticos, considerando que el estudio adopta un
enfoque cuantitativo. Se incorporaron estadisticas descriptivas y se elaboraron tablas que
reflejan las percepciones de los encuestados respecto a la ejecucion presupuestaria y sus
dimensiones, sobre las metas programadas y sus dimensiones. Asimismo, se incluyeron
los resultados de contingencia por objetivos, englobando al objetivo general y los 5
objetivos especificos. Finalmente se realiz6 la prueba de la hipétesis general e hipétesis

especificas, en donde se aplicé la prueba de Nagelkerke.
4.7. Consideraciones éticas

Durante el desarrollo de la investigacion, se tomaron en cuenta y se respetaron las
costumbres, reglas, normas y disposiciones practicadas por la institucién. Antes de realizar
cualquier accién, se realizé una coordinacion previa con los encargados de la institucion.
Del mismo modo, los datos se mantuvieron de manera confidencial y con fines benéficos,
ademas se tomaron en cuenta los lineamientos que se recomiendan en la directiva de la
universidad y del estilo APA version séptima. Finalmente, se cont6 con el permiso de la

Municipalidad de estudio para realizar la presente investigacion.
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V. Resultados y discusién
Resultados descriptivos

Tabla 2
Resultados de la opinidn sobre la ejecucion presupuestaria y sus dimensiones

Ejecucion Ejecucion Ejecucion
de ingresos de gastos presupuestaria

f % f % f %
Nunca 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Casi nunca 9.0 10.8 3.0 3.6 7.0 8.4
A veces 24.0 289 29.0 349 26.0 313

Casi siempre 43.0 51.8 35.0 422 420 50.6
Siempre 7.0 84 16.0 19.3 8.0 9.6

Total 83.0 100.0 83.0 100.0 83.0 100.0
Nota. Valores obtenidos de la base de datos

Figura 2
Resultados de la opinién sobre la ejecucion presupuestaria y sus dimensiones
60.0 518 5o
50.0 422
. 34.9
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Nunca Casi nunca A veces Casi siempre Siempre

M Ejecucion M Ejecucion M Ejecucion
de ingresos de gastos presupuestaria

Nota. Valores obtenidos de la base de datos

En la tabla 2 se evidencian resultados de las opiniones de los asalariados
encuestados respecto a la ejecucion presupuestaria y sus correspondientes dimensiones.
Sobre la ejecucion de ingresos el 51,8% precisan que casi siempre se cumple con esta
actividad, el 28,9% indica que a veces, el 10,8% manifiesta que casi hunca y sélo un 8,4%

indica que siempre llevan a cabo este proceso; de igual forma sobre la ejecucion de gastos,
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el 42,2% manifiesta que casi siempre se realiza la ejecucion de gastos, el 34,9% manifiesta
que aveces lo llevan a cabo, el 19,3% precisa que siempre lo realizan y sélo un 3,6% indica
que casi nunca lo realizan. De los datos expuestos se consolida los resultados para la
variable ejecucion presupuestaria, de los cuales el 50,6% indica que casi siempre cumplen
con esta actividad, el 31,3% manifiesta que a veces, el 9,6% precisa que siempre llevan a

cabo y solamente un 8,4% manifiesta que casi nunca cumplen con esta responsabilidad.

Tabla 3
Resultados de la opinidn sobre las metas programadas y sus dimensiones
Obras Servicios Eficienciay Metas
publicas publicos eficacia programadas
f % f % f % f %

Nunca 0.0 0.0 1.0 1.2 0.0 0.0 0.0 0.0
Casi nunca 7.0 84 120 14.5 9.0 10.8 9.0 10.8
A veces 35.0 42.2 310 37.3 33.0 39.8 32.0 38.6
Casi siempre  33.0 39.8 33.0 39.8 29.0 349 37.0 44.6
Siempre 8.0 9.6 6.0 7.2 12.0 14.5 5.0 6.0
Total 83.0 100.0 83.0 100.0 83.0 100.0 83.0 100.0

Nota. Valores obtenidos de la base de datos

Figura 3
Resultados de la opinién sobre las metas programadas y sus dimensiones
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Nota. Valores obtenidos de la base de datos
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En la tabla 3 se exponen los resultados sobre las metas programadas a nivel
institucional y sus respectivas dimensiones. Para el tema de obras publicas el 42,2% indica
que a veces se cumple, el 39,8% indica que casi siempre cumplen, el 9,6% precisa que
siempre llevan a cabo y el 8,4% manifiestan que casi nunca cumplen; respecto a los
servicios publicos que se brindan, el 39,8% manifiesta que casi siempre, el 37,3% precisa
gue a veces, el 14,5% precisa que casi nunca, el 7,2% precisa que siempre y un 1,2%
detalla que nunca se cumple; en relacion a la eficiencia y eficacia con que se cumplen, el
39,8% indica que a veces, el 34,9% manifiesta que casi siempre, el 14,5% precisa que
siempre o realizan, el 10,8% indica que casi nunca lo realizan. Finalmente, en la
sistematizacion de las dimensiones respecto a la variable metas programadas, el 44,6%
sefala que casi siempre se realiza, el 38,6% sefala que a veces, el 10,8% indica casi

nuncay un 6% precisa que siempre se cumplen con las metas programadas.
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Resultados de contingencia por objetivos
Objetivo general

Tabla 4
Resultados cruzados entre ejecucion presupuestaria y las metas programadas

Metas programadas

Casi nunca A veces Casisiempre Siempre Total

Ejecucion Casi nunca 6 1 0 0 7
presupuestaria 85,7% 14,3% 0,0%  0,0% 100,0%
A veces 2 17 7 0 26

7,7% 65,4% 26,9% 0,0% 100,0%

Casi siempre 1 14 26 1 42

24% 33,3% 61,9% 2,4% 100,0%

Siempre 0 0 4 4 8

0,0% 0,0% 50,0% 50,0% 100,0%

Total 9 32 37 5 83
10,8% 38,6% 44.,6% 6,0% 100,0%

Nota. Valores obtenidos de la base de datos

Figura 4
Resultados cruzados entre ejecucién presupuestaria y las metas programadas

Metas
programadas
E Casi nunca
WA veces
W Casi siempre
HE Siempre

Recuento

Casi nunca Aveces Casi Siempre
siempre

Ejecucion presupuestaria

Nota. Valores obtenidos de la base de datos

En la tabla 4 se revelan los resultados de contingencia entre la ejecucion
presupuestaria y las metas programadas. De los hallazgos se demuestra la influencia que

se ejerce en el estudio. Del total, 42 encuestados representan la mayoria, de los cuales el
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65,4% expresa que a veces se cumple con la ejecucién presupuestaria, o que repercute
directamente en las metas programadas que también a veces se cumple.
Objetivo especifico 1

Tabla 5
Resultados cruzados entre ejecucién de ingresos y las metas programadas

Metas programadas
Casinunca A veces Casisiempre Siempre Total

Ejecucioén de ingresos Casi nunca 6 3 0 0 9
66,7% 33,3% 0,0% 0,0% 100,0%

A veces 2 13 9 0 24

8,3% 54,2% 37,5% 0,0% 100,0%

Casi siempre 1 16 25 1 43

23% 37,2% 58,1% 2,3% 100,0%

Siempre 0 0 3 4 7

0,0% 0,0% 42,9% 57,1% 100,0%

Total 9 32 37 5 83
10,8% 38,6% 44,6% 6,0% 100,0%

Nota. Valores obtenidos de la base de datos

Figura 5
Resultados cruzados entre ejecucion de ingresos y las metas programadas

Metas
programadas

M Casi nunca

WA veces

W Casi siempre
Siempre

Recuento

Casi nunca Aveces Casi Siempre
siempre

Ejecucion de ingresos

Nota. Valores obtenidos de la base de datos

En la tabla 5 se exponen los resultados de la influencia de la ejecucién de ingresos
en las metas planificadas de la institucion. Del total de encuestados, 43 representan la
mayoria, y el 58,1% de ellos manifiesta que casi siempre se cumple con la ejecucion de los
ingresos, consecuentemente casi siempre se cumplen con las metas programadas

institucionalmente.
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Objetivo especifico 2

Tabla 6
Resultados cruzados entre ejecucién de gastos y las metas programadas

Metas programadas
Casinunca Aveces Casisiempre Siempre Total

Ejecucion Casi nunca 3 0 0 0 3
de gastos 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
A veces 5 16 8 0 29

17,2% 55,2% 27,6% 0,0% 100,0%

Casi siempre 1 13 20 1 35

2,9% 37,1% 57,1% 2,9% 100,0%

Siempre 0 3 9 4 16

0,0% 18,8% 56,3% 25,0% 100,0%

Total 9 32 37 5 83
10,8%  38,6% 44.,6% 6,0% 100,0%

Nota. Valores obtenidos de la base de datos

Figura 6
Resultados cruzados entre ejecucién de gastos y las metas programadas

Metas
programadas

M casi nunca

WA veces

W Casi siempre
Siempre

Recuento

Casi nunca Aveces Casi Siempre
siempre

Ejecucion de gastos
Nota. Valores obtenidos de la base de datos

La tabla 6 muestra los resultados que evidencian la influencia de la ejecucién
presupuestaria en el logro de las metas programadas por la institucion. Del total de
participantes, 35 representan la mayoria, de los cuales el 57,1% indica que la ejecucion de
los gastos se cumple casi siempre, lo que se traduce en que las metas programadas

también se alcanzan con regularidad en la institucion.
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Prueba de hipoétesis
Hipotesis general

Ho: La ejecucion presupuestaria no influye significativamente en el cumplimiento de

metas programadas en la Municipalidad Provincial de Abancay, 2022.

H: La ejecucién presupuestaria influye significativamente en el cumplimiento de metas

programadas en la Municipalidad Provincial de Abancay, 2022.

Tabla 7
Prueba de bondad de ajuste y de Pseudo R cuadrado - hip6tesis general

Log.de la Chi-
Modelo verosimilitud -2 cuadrado Sig. Pseudo R cuadrado
Sélo 76,896 Coxy Snell Nagelkerke McFadden
interseccion
Final 22,931 53,965 0.000 0.478 0.532 0.285

Nota. Datos obtenidos de la aplicacién del cuestionario

Del analisis de los resultados que se evidencian en la tabla 7, se aprecia que el
valor de significancia es de 0,000 < 0,05 lo que confirma la existencia de un nivel de
influencia, ademas permite rechazar la hipotesis nula considerada. El nivel de influencia de
la ejecucion presupuestal en el cumplimiento de las metas a nivel institucional, es
moderado en un 53,2%. En conclusion, estos resultados justifican la seleccion y el uso de

la regresion logistica ordinal.
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Hipotesis especifica 1

Ho: La ejecucion de ingresos no influye significativamente en las metas programadas de

la Municipalidad Provincial de Abancay, 2022.

H1: La ejecucién de ingresos influye significativamente en las metas programadas de la

Municipalidad Provincial de Abancay, 2022.

Tabla 8
Prueba de bondad de ajuste y de Pseudo R cuadrado - hipétesis especifica 1

Log.de la Chi-
Modelo verosimilitud -2 cuadrado Sig. Pseudo R cuadrado
Sdélo 69,896 Cox y Snell Nagelkerke McFadden
interseccion
Final 24,006 45,890 0.000 0.425 0.472 0.241

Nota. Datos obtenidos de la aplicacion del cuestionario

Del andlisis de los resultados que se evidencian en la tabla 8, se observa que el
valor de significancia es de 0,000 < 0,05 lo que confirma que si se ejerce un nivel de
influencia, ademas permite rechazar la hipétesis nula considerada. El nivel de influencia de
la ejecucion de ingresos en el cumplimiento de las metas programadas a nivel institucional

es moderado en un 47,2%.



67

Hipotesis especifica 2

Ho: La ejecucion de gastos no influye significativamente en las metas programadas de la

Municipalidad Provincial de Abancay, 2022.

H2: La ejecucion de gastos influye significativamente en las metas programadas de la

Municipalidad Provincial de Abancay, 2022.

Tabla 9
Prueba de bondad de ajuste y de Pseudo R cuadrado - hipétesis especifica 2
Chi-

Log.de la cuadrad
Modelo verosimilitud -2 0 Sig. Pseudo R cuadrado
Sdélo 58,110 Cox vy Snell Nagelkerke McFadden
interseccio
n
Final 23,207 45,890 0.000 0.343 0.380 0.180

Nota. Datos obtenidos de la aplicacion del cuestionario

Del analisis de los resultados que se evidencian en la tabla 9, se aprecia que el
valor de significancia es 0,000, inferior a 0,05, lo que confirma la existencia de un nivel de
influencia y permite rechazar la hipétesis nula planteada. Asimismo, se determina que el
grado de influencia de la ejecucidon de gastos sobre el cumplimiento de las metas

programadas a nivel institucional es moderado, representando un 38%.
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Discusion de resultados

La investigacion sobre la influencia de la ejecucidon presupuestaria en el
cumplimiento de metas programadas en la Municipalidad Provincial de Abancay, afio 2022,
revela una influencia moderada del 53,2%. Esto sugiere que, aunque la gestion del
presupuesto tiene un papel relevante en alcanzar las metas planificadas, existen otros
factores pueden estar influyendo en este proceso. Es importante considerar que la gestion
presupuestal y la realizacién las de metas pueden variar segun el contexto y las practicas

de cada municipalidad.

Comparando estos hallazgos con la investigacion realizada por Coello y Ledn
(2021) en la Municipalidad Provincial de Lambayeque, donde se encontré una incidencia
significativa de la ejecucion presupuestal en la realizacion de metas, se observa una
discrepancia en los hallazgos. Mientras que en Lambayeque la gestién presupuestal fue
mas eficiente, en Abancay se identifica una influencia moderada. Este contraste resalta la
importancia de tener en cuenta las caracteristicas propias de cada institucion y su contexto

administrativo.

Asimismo, el estudio de Vela (2020) en la Municipalidad Distrital de Chazuta
muestra una incidencia aceptable de la ejecucién presupuestaria en la consecucion de las
metas, respaldado por un p-valor significativo. Estos resultados indican que la relacion
entre ejecucion presupuestal y la realizacion de los logros puede variar seguin el contexto

y las practicas administrativas de cada municipio.

Es importante apoyarse en las directivas del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), como la Directiva N.° 0002-2021-EF/50.01 correspondiente al afio fiscal 2022, que
establece la implementacién adecuada del presupuesto para alcanzar los objetivos y metas
planificados. Ademas, la Directiva N.° 0001-2022-EF/50.01 define claramente las metas
presupuestarias como expresiones concretas y medibles de los resultados finales de los

proyectos y actividades planificados para el afio fiscal. Estas directivas proporcionan un
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marco normativo esencial para garantizar una gestion presupuestaria efectiva y el logro de

metas en las municipalidades.

A nivel institucional, basdndonos en los resultados encontrados y en la comparacion
con estudios previos en otras municipalidades, se puede pronosticar que la ejecucion
presupuestal seguira siendo un factor determinante en la consecucion de las metas en la
Municipalidad Provincial de Abancay. Dado que se ha identificado una influencia moderada
del 53,2%, se espera que un enfoque mas eficiente en la gestiébn presupuestal pueda
mejorar el logro de las metas establecidas. Sin embargo, es probable que factores
adicionales, como la gestion administrativa, la capacidad de planificacion y la asignaciéon

adecuada de recursos, también influencien en la realizacion de los objetivos institucionales.

Las implicancias de este pronéstico son significativas para la Municipalidad
Provincial de Abancay y su capacidad para satisfacer las expectativas de la comunidad y
cumplir con las responsabilidades legales. Asimismo, una mayor atencion a la ejecucion
presupuestaria, asegurando una administraciéon mas eficaz y transparente de los recursos,
se puede propiciar un incremento en la calidad de los servicios publicos brindados y en la
implementacion de proyectos de desarrollo local. Ademas, un enfoque mas sélido en el
cumplimiento de metas podria aumentar y fortalecer la confianza de los ciudadanos en la
gestion municipal y fortalecer la legitimidad de la institucion. Por otro lado, la falta de
mejoras en la ejecucion presupuestaria podria resultar en un incumplimiento persistente de
metas, lo que podria afectar negativamente la percepcién publica y la eficacia general de

la gestiébn municipal.
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VI. Conclusiones

Primera:

Los hallazgos de la regresion logistica ordinal indican que la variable independiente,
ejecucion presupuestaria, ejerce una influencia moderada sobre el cumplimiento de las
metas programadas en la Municipalidad Provincial de Abancay. Porque segun la opinion
de los encuestados casi siempre la institucion cuenta con el Presupuesto Institucional de
Apertura PIA en forma oportuna, de la misma manera, casi siempre se cumplen
adecuadamente los procesos de Certificacién presupuestal en la institucion. Del mismo
modo, el Chi cuadrado, que es 53,965, sefiala que la variable independiente influye en el
cumplimiento de metas programadas de la Municipalidad. El valor que confirma esta

influencia es el de Nagelkerke al 53,2%.
Segunda:

La ejecucién de ingresos que se realiza en la Municipalidad Provincial de Abancay
ejerce una moderada influencia en las metas programadas. Porque segun los encuestados,
casi siempre EL Plan Operativo Institucional establece de manera clara y sistematica
quiénes son los responsables de llevar a cabo cada tarea. Del mismo modo, casi siempre
la institucién gestiona las Donaciones y Transferencias, asegurando que los recursos
financieros estén disponibles para respaldar las acciones planificadas. Desde el punto de
vista estadistico, el Chi cuadrado que es de 45,890 indica y confirma que la ejecucion de
ingresos influye en la consecucién de las metas programadas de la Municipalidad. El valor
encontrado es del 47,2% segun el calculo Pseudo R cuadrado de Nagelkerke. o que
refuerza la conclusion de que casi la mitad de la variabilidad en el logro de las metas puede

explicarse por la adecuada ejecucion de ingresos.
Tercera:

La ejecucion de gastos que se realiza en la Municipalidad Provincial de Abancay
influye directamente en las metas programadas, ademas los encuestados manifiestan que

casi siempre en la institucion el compromiso es priorizado de acuerdo a las necesidades,
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casi siempre se realiza el devengado de forma pertinente y oportuna y finalmente, casi
siempre se realiza el pago de manera adecuada, oportuna y correcta. Ademas, el Chi
cuadrado que es de 45,890 indica que la ejecucién de gastos influye en la realizacion de
las metas programadas de la Municipalidad y se confirma esta influencia con el valor

obtenido de la prueba Nagelkerke que es de 38%.
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VIl. Recomendaciones

Primera:

La Municipalidad Provincial enfrenta la necesidad de mejorar significativamente sus
procesos de planificacién presupuestaria, a fin de garantizar una asignacion eficiente y
estratégica de los recursos publicos. Es fundamental que se articule de manera coherente
el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) con los objetivos y metas establecidos en el
Plan Estratégico Institucional (PEI), esto permitira priorizar las obras emergentes y de
mayor impacto para la poblacion, garantizando que los recursos se asignen a proyectos
pertinentes y con alto valor publico. Asimismo, resulta imprescindible fortalecer el (POI)
como instrumento de planificacién y gestién eficaz, garantizando que cada accién y
actividad programada cuente con responsables claramente definidos, plazos establecidos

y recursos asignados de manera adecuada.
Segunda:

La Oficina de Presupuesto y Planeamiento debe mejorar la eficiencia en la
planificacion, programacién y ejecucién del gasto publico, a fin de optimizar el uso de los
recursos disponibles. Para ello, es fundamental fortalecer la programacion multianual,
evitar la subejecucion y garantizar una oportuna asignaciéon hacia las areas operativas.
Asimismo, se recomienda establecer un comité técnico que priorice el gasto segun las
necesidades ciudadanas. Ademas, se deben revisar los procesos presupuestarios, definir
metas claras y mejorar la coordinacién interareas. Paralelamente, la Oficina de Control
Interno debe supervisar y evaluar de manera continua estos procesos, promoviendo el
cumplimiento de las normativas vigentes y fomentando una cultura de mejora continua.
Finalmente, se requiere fortalecer la gestibn de ingresos mediante estrategias que
impulsen la recaudacion y prioricen proyectos de alto impacto social, garantizando la

ejecucion eficiente de servicios y obras programadas.
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Tercera:

Es necesario que la autoridad municipal promueva actividades permanentes de
capacitacion y actualizacién dirigidos al personal involucrado en la gestion presupuestaria,
planificacion, ejecucion de proyectos y control. Esto contribuird a fortalecer capacidades
técnicas, mejorar la toma de decisiones y reducir errores administrativos que afectan la
ejecucion y cumplimiento de metas institucionales. Finalmente, establecer sistemas de
monitoreo y evaluacion continua de metas y publicar informes trimestrales de ejecucién

presupuestaria accesibles a la poblacion.
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