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Resumen

Este estudio tuvo como finalidad analizar como se aplica el Principio de
Oportunidad en los casos de Omision de Asistencia Familiar, evaluando su impacto en
la proteccion de los derechos alimentarios de los menores afectados. Se investigaron
las normas que regulan este principio y se identificaron las dificultades practicas que
surgen durante su implementacion. La metodologia empleada fue de tipo cualitativo,
con un enfoque descriptivo y un disefio no experimental. Se llevaron a cabo entrevistas
con expertos y un analisis documental detallado. Los hallazgos demostraron que,
aunque el Principio de Oportunidad puede ayudar a descongestionar el sistema judicial
y favorecer acuerdos conciliatorios, en la practica, su aplicacion enfrenta problemas
serios. Muchos acuerdos no se cumplen y esto termina perjudicando a los alimentistas,
especialmente a los menores, quienes quedan desprotegidos ante el incumplimiento de
sus derechos. Como conclusion resaltante se tiene que si bien este mecanismo tiene el
potencial de mejorar la eficiencia del sistema penal, su correcta aplicacion es clave
para proteger adecuadamente los derechos de los mas vulnerables.

Palabras clave: Principio de oportunidad, omision de asistencia familiar,

derechos alimentarios, conciliacion penal, eficacia judicial.
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Abstract

This study aimed to analyze how the Opportunity Principle is applied in cases
of Failure to Provide Family Support, assessing its impact on the protection of the child
support rights of the affected minors. The regulations governing this principle were
investigated, and the practical difficulties that arise during its implementation were
identified. The methodology used was qualitative, with a descriptive approach and a
non-experimental design. Interviews with experts and a detailed documentary analysis
were conducted. The findings demonstrated that, although the Opportunity Principle
can help decongest the judicial system and facilitate conciliation agreements, in
practice, its application faces serious problems. Many agreements are not fulfilled, and
this ultimately harms those seeking support, especially minors, who are left
unprotected when their rights are violated. A key conclusion is that, while this
mechanism has the potential to improve the efficiency of the criminal justice system,
its correct application is key to adequately protecting the rights of the most vulnerable.

Keywords: Opportunity principle, failure to provide family support, alimony

rights, criminal conciliation, judicial effectiveness.
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L. Introduccion

En el Peru, el sistema penal enfrenta desafios significativos para garantizar el
acceso a la justicia y proteger los derechos fundamentales, especialmente en casos de
Omision de Asistencia Familiar que de aqui en adelante también se denominara OAF.
Este delito, que afecta directamente a menores en situacion de vulnerabilidad, se
encuentra entre las principales causas de carga procesal en el pais. La falta de
cumplimiento de las obligaciones alimentarias no solo constituye una infraccion legal,
sino que también representa una amenaza al bienestar de los menores, quienes
dependen de estos recursos para su desarrollo integral.

La administracion de justicia en un Estado democratico debe equilibrar la
eficacia de sus mecanismos con el respeto a los derechos fundamentales. En este
contexto, el Principio de Oportunidad que de aqui en adelante se denominara PO,
introducido con el Nuevo Cddigo Procesal Penal, surge como una herramienta para
optimizar el sistema penal, permitiendo al Ministerio Publico abstenerse de ejercer la
accion penal en ciertos casos. Aunque concebido como un mecanismo de
descongestion procesal, su aplicacion en delitos sensibles, como la omision de
asistencia familiar, ha generado debates sobre su eficacia y su impacto en los derechos

de las victimas.
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Histoéricamente, el derecho penal ha estado sustentado en el Principio de
Legalidad, el cual establece que todo delito debe ser perseguido y sancionado. Sin
embargo, este principio presenta limitaciones practicas. Segiin San Martin (2020), la
persecucion de todos los hechos punibles resulta inviable debido a la sobrecarga del
sistema judicial y los recursos limitados del Estado. Este contexto ha dado lugar a la
adopcidon de mecanismos alternativos, como el PO, que buscan priorizar casos de
mayor relevancia social y reducir la impunidad en el tratamiento de delitos menores.

Como sefiala protocolo de principio de oportunidad (2014) el derecho penal
debe buscar respuestas pragmaticas frente a delitos que no afecten gravemente el
interés publico. En este sentido, el PO se presenta como una alternativa innovadora
que, inspirada en sistemas anglosajones, permite resolver conflictos penales de manera
mas eficiente. No obstante, en delitos como la omision de asistencia familiar, donde
los derechos de menores estan en juego, esta herramienta enfrenta cuestionamientos
sobre su capacidad para garantizar soluciones justas y efectivas.

La omision de asistencia familiar constituye una infraccion que trasciende lo
meramente legal, ya que afecta directamente a los derechos fundamentales de los
menores, quienes dependen de los recursos alimentarios para su desarrollo integral.
Segun informes de instituciones penitenciarias, un alto porcentaje de los ingresos esta
relacionado con este delito. La aplicacion del PO en estos casos busca evitar la
saturacion del sistema judicial, pero la falta de cumplimiento de los acuerdos
reparatorios por parte de los deudores alimentarios ha evidenciado serias limitaciones
en su implementacion.

Una de las criticas principales al uso del PO en este tipo de casos es su
incapacidad para garantizar el cumplimiento efectivo de las obligaciones alimentarias.

Aunque en teoria representa una solucion alternativa para agilizar los procesos, en la
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practica, los acuerdos reparatorios muchas veces no se respetan, lo que perpetia el
perjuicio a los menores involucrados. Esta situacion genera desconfianza en el sistema
penal y cuestiona la labor de la fiscalia en la supervision de dichos acuerdos.

El anélisis del PO no puede limitarse a sus aspectos operativos, sino que debe
abordar también sus fundamentos teoricos y normativos. Este principio, concebido
como un contrapeso dialéctico al Principio de Legalidad, plantea desafios que van mas
alla de la descongestion procesal, ya que su aplicacion debe estar alineada con el
interés superior del menor y con los principios de justicia y equidad. La omision de
asistencia familiar, al ser un delito que afecta derechos esenciales, exige un tratamiento
cuidadoso que equilibre estos principios.

El Nuevo Cdédigo Procesal Penal (2004) introduce un enfoque acusatorio
adversarial que, al incorporar el PO, pretende modernizar el sistema de justicia penal
en el Pert. Sin embargo, este enfoque pragmatico, que se inspira en la conformidad
procesal anglosajona, requiere ser analizado criticamente en términos de su impacto
real en la proteccion de los derechos de los menores. Las estadisticas actuales y la
opinion de especialistas evidencian la necesidad de revisar la aplicacion de este
principio en casos de omision de asistencia familiar.

La relevancia de esta investigacion radica en evaluar si el PO, como
herramienta procesal, logra cumplir con su objetivo de despenalizacion y agilidad
procesal sin comprometer los derechos de los menores afectados por la omision de
asistencia familiar. Este andlisis no solo es necesario para entender las limitaciones
actuales del principio, sino también para identificar posibles mejoras que contribuyan
a un sistema penal mas justo y efectivo.

La presente investigacion tiene como objetivo analizar los fundamentos

teodricos y practicos del Principio de Oportunidad en relacion con el delito de omision
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de asistencia familiar, identificando sus limitaciones y proponiendo alternativas para
mejorar su aplicacion. Al abordar este tema, se busca contribuir al desarrollo de un
sistema de justicia que, sin dejar de ser eficiente, garantice la proteccion efectiva de

los derechos de los sectores mas vulnerables de la sociedad.
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IL. Planteamiento del problema
2.1 Descripcion del problema

El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (2023) institucion dedicada a
impulsar programas de politica demografica a nivel global; ha sefialado en su ultimo
informe, menciona que la poblacion mundial supera los 8.000 millones de ciudadanos,
y un aproximado del indice de crecimiento correspondiente a 0,68 % por afio. La
poblacién en etapa de infancia y adolescencia, corresponde a un aproximado de 1,500
millones, segtn refiere el informe.

Por otro lado, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (2023) refiere que aproximadamente el 52 % de la poblacion mundial;
carece de seguridad alimentaria. Segln los especialistas, la tendencia es al alza, en los
indices de medicion. Estas nuevas cifras es el claro reflejo de los cambios que se han
dado en la sociedad actual.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948) reconoce el derecho
a la alimentacion, como un derecho humano, por lo que toda persona debe tener acceso
a una alimentacion digna. Los sistemas de gobierno y la sociedad deben garantizar y
proteger este derecho, el mismo que implica a la vez el tener acceso continuo a recursos

que le permitan adquirir, producir, alimentos que aseguren su salud y bienestar.
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Segun Guerra (2022) la familia, es la institucién basica de la poblacion, la
unidad que sintetiza y garantiza la alimentacion de sus miembros. Sin embargo, en
numerosas ocasiones este derecho es transgredido por la falta de responsabilidad de
los progenitores, cuando se incumple con el pago de la pension de alimentos,
obligacion que se basa en el principio de responsabilidad y solidaridad.

A nivel internacional, la Unién Europea intenta unificar los criterios en un
European Family Law. Sin embargo, atin no ha sido posible debido a la resistencia de
algunos paises a aceptar los nuevos modelos de familia de hecho. En cuanto a la
omision de asistencia familiar, el pago de la pension de alimentos es un claro ejemplo
de estos intentos de conseguir una uniformidad legislativa. Un aspecto de esto es el
seflalamiento de tablas orientadoras para la determinacion del monto de dicha pension.

A nivel de Latinoamérica, el derecho a la alimentacién ha ido cambiando hasta
convertirse en un derecho fundamental, el mismo que esta prescrito en la normativa
constitucional de varios paises. La omision de asistencia familiar se ha tipificado como
delito en un gran nimero de las legislaciones.

A nivel nacional, la omision de asistencia familiar es considerada en nuestra
legislacién como un delito instantaneo, permanente y continuo, que se suscita debido
a la resistencia a cumplir con la prestacion de alimentos. En este delito se exige
celeridad para que de esta forma la obligacion familiar pueda estar fijada a través de
una resolucion judicial, resguardandose de esta forma el derecho de los alimentistas.

Asimismo, segin el reporte del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(2023) la poblacion infantil y adolescente asciende a 9 millones 567,000 habitantes,
cifra que corresponderia a la poblacion alimentista en nuestro pais. Por su parte los
juzgados de paz letrado, han informado que un aproximado de 4,534 casos de violencia

familiar por mes.
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La Constitucion tiene la funcién de proteger los derechos de la familia, la
madre, el nifio, el anciano; para cumplir tal objetivo, hace uso de instrumentos legales
que estan en manos de instituciones que cuentan con autonomia plena y desempenan
el rol que le asigna el Estado. En Cumplimiento de la Ley Orgénica del Ministerio
Publico (2008) 1a fiscalia tiene a su cargo la administracion de justicia y la proteccion
del cumplimiento de la ley y la tutela del individuo.

El Ministerio Publico asume desde la autonomia de su funcion la exhortacion
a los padres a llevar a cabo una Audiencia Unica donde se deberé aplicar el PO, que se
considera una respuesta frente a la inoperancia articulada del sistema legal de justicia.
En la actualidad, en nuestro pais, el panorama es complejo, segun el reporte de la
Defensoria del pueblo (2018) el 85 % del total de casos se refieren a delitos que atentan
contra el derecho de los alimentistas.

Este principio fue adoptado, en los diferentes sistemas juridicos, como un
mecanismo que se contrapone al principio de necesidad procesal, el mismo que se
refiere al proceso como condicion indispensable para la imposicion de la pena, porque
no puede haber pena, si no se ha realizado todo el proceso. Es una condicion sine qua
non.

A nivel de Latinoamérica, las legislaciones de paises como Chile, Panama,
Ecuador, entre otros paises; luego de haber incorporado el PO en su legislacion,
obtuvieron resultados favorables, como es el caso de Panama que finalmente consiguio
disminuir los plazos y términos en un 56%, cuando se trataba de acciones delictuales
que atentaran contra la prestacion de alimentos o acciones violentas contra a familia.

A nivel nacional, durante mucho tiempo se ha tratado de enfrentar los dos
grandes males del sistema de justicia en materia penal, en primer lugar, se encuentra

la ineficacia evidente en el procedimiento y aplicacion del Derecho como lo detallan
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Rodriguez et al. (2012), por otro lado, la falta de celeridad durante el proceso. A decir
de los especialistas, la carga procesal excesiva y la dilatacion en los plazos de
ejecucion, son factores que entorpecen el trabajo de desplegado por jueces y fiscales.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos anteriormente, es evidente que
surge la necesidad de analizar el rol que cumple el fiscal en este tipo de procesos. En
la actualidad, la realidad jurisdiccional a nivel nacional evidencia un alto indice de
incumplimiento de la cuota alimentaria. Por tanto, el tema materia de estudio es actual
e importante de analizar, ya que es necesario describir y examinar los aspectos que
rodean a este problema. Es crucial aplicar de mejor manera un mecanismo de
negociacion en busqueda del preacuerdo como medio conciliatorio. Sin embargo, este
mecanismo se ha convertido en letra muerta, porque las estadisticas y la realidad social
demuestran que, finalmente, los acuerdos no son cumplidos, generando un grave
perjuicio al alimentista.
2.1.1. Formulacion del problema general

(Como la doctrina procesal penal fundamenta y aplica el principio de
oportunidad en la resolucion de delitos de omision de asistencia familiar, considerando
su impacto en la proteccion de los derechos alimentarios?
2.1.2. Formulacion de los problemas especificos

(Qué disposiciones legales establecen los parametros para la aplicacion del
principio de oportunidad en los delitos de omision de asistencia familiar?

(Como se implementa el principio de oportunidad en los procesos judiciales
por delitos de omision de asistencia familiar, y cudles son sus principales limitaciones

précticas?
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2.2 Objetivos
2.2.1 Objetivo general

Analizar como la doctrina procesal penal fundamenta y aplica el principio de
oportunidad en la resolucion de delitos de omision de asistencia familiar, considerando
su impacto en la proteccion de los derechos alimentarios.

2.2.2 Objetivos especificos

Identificar las disposiciones legales que establecen los parametros para la
aplicacion del principio de oportunidad en los delitos de omision de asistencia familiar.

Evaluar la implementacion practica del principio de oportunidad en los
procesos judiciales por delitos de omision de asistencia familiar, identificando sus
principales limitaciones y desafios.

2.3 Justificacion e importancia
2.3.1 Justificacion teodrica

Segun Méndez (2012) en una investigacion hay una justificacion tedrica
cuando la finalidad del estudio es crear reflexion y discusion académico.

En el presente estudio existe justificacion tedrica porque se intentd crear un
espacio de reflexion, a partir de la bisqueda de conocimientos existentes, teniendo
como referencia el marco tedrico, de este modo se pudo analizar los elementos
constitutivos de ambas categorias, materia de estudio.

2.3.2 Justificacion metodologica

Para Chavarria (2020) en un estudio cientifico, la justificacion metodologica
de la investigacion se da cuando el proyecto que se va a ejecutar propone uno nuevo”

El presente estudio se justifica metodoldgicamente, porque se ha utilizado los
medios y recursos de investigacion, dentro de los estdndares de calidad para nuestra

tesis utilizamos el enfoque cualitativo
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2.3.3 Justificacion practica

Segun Méndez (2012) se estima que una investigacion tiene justificacion
practica cuando su ejecucion ayuda a solucionar un problema.

En el presente estudio, se ha podido contrastar la realidad de un determinado
hecho juridico, y los compontes tedricos, de ambas categorias.

enfrenta limitaciones normativas y practicas que afectan su eficacia.
2.4  Categorias

En estudios cualitativos, como lo detalla Viramontes (2024) se persigue una
comprension profunda de los fendmenos analizados, valorando la realidad de manera

integral y evitando una segmentacion simplista (Lisboa, 2018).

Tabla 1 Categorias de estudio

Categorias de Estudios Subcategorias
Categoria 1: e Perspectiva de racionalidad
Principio de Oportunidad juridica
e Regulacion de los criterios de
oportunidad
Categoria 2: e Bien juridico
Omision de Asistencia Familiar e Tipicidad

e Antijuricidad
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III.  Marco tedrico

3.1 Antecedentes
3.1.1 A nivel internacional

Saavedra (2018), realiz6 un estudio en Chile, titulado “El derecho de alimentos
y la procedencia de la suspension de la orden de arresto” el mismo que tuvo como
objetivo analizar los alcances de la falta de cumplimiento en el pago de la cuota del
alimentista y cuando se produce el abandono de familia , al respecto se hace una
escrupulosa revision de respecto de los elementos, componentes, naturaleza juridica
del derecho de alimentos, establecidos en la Ley N° 14.908, norma que regula lo
referente al pago de alimentos en el monto que corresponda, acordada por las partes
mutuamente. Es un estudio de metodologia cualitativa, descriptiva. Dentro de las
conclusiones se establece las limitaciones de la norma por la insuficiencia como medio
para poder conseguir precisamente el pago de la prestacion de alimentos, e inclusive
son numerosas las ordenes de arresto que quedan sin efecto por lo que deviene en
ineficiente.

Castro (2020), publico un articulo de investigacion, con el titulo “El delito de
incumplimiento a los deberes de asistencia familiar”, donde analiza los presupuestos
de la obligacion de alimentos y los alcances del incumplimiento de la misma. La

metodologia corresponde a un estudio de andlisis dogmatico juridico, que potencia las
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posibilidades de aplicacion de una norma que ha sido ampliamente discutida y
criticada por la exigiiidad en los beneficios de su practica. Por otro lado, también se
realiza un estudio con el derecho comparado, de paises de la region, estableciendo las
limitaciones de la norma nacional, y la ineficacia en la misma para conseguir el
cumplimiento de la prestacion alimentista.

Acebo (2020), realiz6 un estudio, con titulo “El tratamiento de la dignidad
humana en el entorno de la pension alimenticia en Chiapas”, que tuvo como objetivo
realizar un analisis de los alcances de la norma que estipula la obligacion del pago por
derecho alimentista y el delito por omision en caso de incumplimiento. Se hace una
revision de la serie de obstaculos de orden administrativo porque tiene que pasar el
menor alimentista que Unicamente reclama un derecho elemental que son los
alimentos. La metodologia corresponde a un estudio mixto. Dentro de las conclusiones
se establece como es vulnerada la dignidad de las personas que por problemas
burocraticos no tiene acceso la justicia, esta situacion exigiria un cambio sustancial
que asegure el respeto por los derechos del menor alimentista.

Lopez, Pérez y Valencia (2017) realizaron un trabajo en Colombia, titulado
“Principio de Oportunidad frente a los derechos de las victimas en el Sistema Penal
Acusatorio en Colombia”, el mismo que tuvo como proposito analizar la valoracion
de la fiscalia, defensa u jueces en aplicacion del Principio de Oportunidad y el derecho
de la victima, en el proceso penal. Dentro de las conclusiones pudo establecer que la
determinacion del Principio de Oportunidad, tanto fiscalia como defensa y los jueces
en general, se hace en atencion a distintos aspectos de naturaleza sustancial y formal,
puesto que la aplicacién de este principio no solo responde a un cumplimiento de

causalidad legal, debe priorizarse el sentido del resarcimiento de la victima, esto quiere
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decir que debe prevalecer la garantia constitucional a las partes, para que de esta forma
no se pueda caer una desigualdad material.

Patzi (2011) llevo a delante un estudio, titulado “Sanciones Alternativas al
Incumplimiento de la Asistencia Familiar”, que tuvo como objetivo proponer una
sistematizacion normativa que pueda conseguir una mejor aplicacion de medidas
alternativas para la solucion de conflictos relacionados a la familia, dentro de las cuales
se considerd la aplicacion del Principio de Oportunidad, en situaciones donde esta de
por medio la asistencia familiar, dentro de las conclusiones se pudo establecer que la
aplicacion de estas medidas permite que el obligado-alimentista pueda cumplir con
sus obligaciones, es decir que es posible conseguir la prevencion del incumplimiento
de la obligacion de asistencia familiar.

3.1.2 A nivel nacional

Valdivia (2018) llevo adelante una investigacion, titulada “Eliminar el
Principio de Oportunidad en el Delito de Omision a la Asistencia Familiar, en la
Segunda Fiscalia Provincial Penal de San Juan de Miraflores, afios 2015 y 2016 - Lima
Sur”, que tuvo como objetivo analizar los elementos constitutivos del principio de
oportunidad y los alcances de la omision en la prestacion de la obligacion alimentista.
La metodologia utilizada fue mixta. La investigacion hace una serie critica del citado
principio, inclusive propone la eliminacion de este, sobre todo por considerarlo
perjudicial, en el reconocimiento de los derechos del alimentista, como se establece en
su conclusion, porque finalmente no existe interés de parte del 6rgano judicial es decir
la fiscalia en este caso.

Quispe (2019) , realiz6 un estudio en Huaura, titulado “Principio de
Oportunidad y su Relacion con el Delito de Omision a la Asistencia Familiar — Huacho

- 2018”, sobre los alcances de ambas variables, materia del presente estudio. La
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metodologia utilizada corresponde a un estudio descriptivo, mixto, aplicado. Dentro
de las conclusiones se menciona los hallazgos evidencian una relacion positiva entre
ambas variables, habiéndose encontrado que en su aplicacion deviene en positivo
constituyéndose entonces en un medio positivo respecto del cumplimiento del derecho
a los alimentos, puesto que se pudo reducir la carga procesal. Por otro lado, también
se sefala que persiste el problema de omision en la prestacion de alimentos.

Huaripata et al., (2017), realizaron un estudio, titulado “Obligatoriedad de la
Aplicacion del Principio de Oportunidad dentro del Proceso Inmediato en los Delitos
de Omision a la Asistencia Familiar”, que tuvo como objetivo, analizar los
presupuestos teéricos que expliquen el beneficio y la realidad normativa en la
aplicacion del principio materia de andlisis en el presente estudio y la relacion con el
caso de Omision de la Asistencia Familiar. La metodologia corresponde a una
investigacion basica, un analisis dogmatico. Dentro de las conclusiones se pudo
establecer que efectivamente el citado principio, no solo tiene antecedentes
refrendados por una amplia base teorica, es ademas uno de los principales pilares en
el Derecho internacional, sin embargo, en la practica, su aplicacion es ineficiente, por
lo que es necesaria una modificacion en la norma para de esta forma facilitar la labor
fiscal que, hasta el momento, no ha sido la esperada, mas aun tratandose de una
poblacién vulnerable quien se ve afectada.

Rimac (2021), realiz6 una investigacion, titulada “Incumplimiento de Plazo del
Proceso Inmediato, en el Delito de Omision a la Asistencia Familiar, Huaraz - 20197,
donde se relaciond las variables materia de estudio. La metodologia utilizada es
cualitativa, se procedio con la revision de los fundamentos legales de ambas variables
asi mismo se realizaron entrevistas a personas especializadas en el tema. Se pudo

concluir indicando de qué forma la aplicaciéon en la practica del citado principio
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deviene en inadecuado puesto que no constituye solucion alguna para el problema de
falta de celeridad de la carga procesal que es evidente en las fiscalias.

Gonzalez (2023) realizo una investigacion en Nuevo Chimbote, con titulo “La
ineficacia del principio de oportunidad en la omision a la asistencia familiar”, que tuvo
como objetivo analizar si es eficaz el principio en mencidn, se realizé un analisis de la
realidad del Sistema Judicial, que se ha visto desbordado por la cantidad de procesos
sobre el tema de omision de alimentos. Es un estudio de metodologia mixta. Por otro
lado, el estudio es amplio y la revision de las sentencias desde el analisis
jurisprudencial y preceptivo es un aporte al estudio del derecho para sucesivas
investigaciones.

3.1.3 A nivel regional y local

Hasta el momento no se han encontrado, antecedentes en el ambito local.
3.2 Bases teoricas

Augusto (2017), refiere que toda investigacion, debera tomar en cuenta los
conocimientos previamente construidos, puesto que estos seran el sustento de la base
tedrica, mas aun cuando si se tratase de un estudio de andlisis juridico-doctrinario. La
doctrina juridica romana, que tiene su origen en el Siglo II a. de C. que consiguid su
esplendor en el siglo XI, con el nacimiento de una de las primeras universidades del
mundo en Bolina.

Este tipo de estudios, que implican el andlisis juridico doctrinal, como lo detaca
Vega (2010) obedecen a desentrafiar por qué y para que de los principios y
presupuestos tedricos de la norma, sin embargo; dice Lagla (2017), este tipo de analisis
no se limita a una simple descripcion normativa puesto que se trataria de una toma de

posicién normativa.
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A continuacion, se desarrollardn los componentes conceptuales de ambas
categorias, por lo que se iniciard con la primera categoria que corresponde al Principio
de Oportunidad:

3.2.1 Principio de Oportunidad
3.2.1.1. Antecedentes Historicos

Histéricamente, un primer antecedente en el origen del PO es el Codigo de
Hammurabi (1600 a de C.), segun Patifio (2022) considerado como una de las primeras
leyes escritas en la historia de la humanidad, en este monumento juridicos de la antigua
Mesopotamia, se consagraron a través de textos simples, métodos alternativos en la
solucion de conflictos como, por ejemplo: el acuerdo conciliatorio, las
indemnizaciones entre otros.

Posteriormente indica Carbajal (2013), entre 451 y 450 a. de C; con la Ley de
las Doce Tablas, se produce una disociacion entre lo licito y lo justo, formandose cierta
secularizacion en el derecho, por ejemplo, cuando se cita el vocablo aval, se introducia
una nueva forma de resolucion del conflicto a través de un tercero. Esta evolucion a
través del tiempo ha partido siempre del modelo de justicia horizontal.

Martin (2022), sefiala que no fue simple la aceptacion de este principio en el
ordenamiento juridico americano. Esto se dio a partir de la Enmienda XIV a la
Constitucion Americana, donde se establecid la importancia de un debido proceso
legal para decidir la privacién de la libertad o propiedad de cualquier persona. En
aplicacion de este principio, y debido a la cantidad de procesos que eran imposibles de
controlar, con el tiempo se dio paso a una institucion denominada plea bargaining, que
posibilitaba que una vez que el acusado tenia conocimiento formal del delito que se le
imputaba, el acusador publico podia ofertarle la posibilidad de entablar un acuerdo.

En el derecho anglosajon, la aplicacion del PO procede en dos casos:
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e Delitos perseguibles por accion privada
e Delitos donde se evidencie la existencia del “interés contrapuesto al de la
persecucion penal y de mayor peso que éste”.

3.2.1.2.Antecedentes en la legislacion Nacional

Dentro de los antecedentes en la legislacion nacional se encuentran los

siguientes:

e Decreto Legislativo N° 638, del 27 de abril de 1991.

e Resolucién de la Fiscalia de la Nacion N° 1072-95-MP-FN, 1995.

e Resolucion N° 1470-2015-MP-FN, 2015

e Resolucion de las Fiscalia de la Nacion N° 1245-2018-MP-FN, 2018.
3.2.1.3.Concepto del principio de oportunidad

El PO es definido por Lachira (2015) como la limitacion discrecional que la
fiscalia asume al actuar como 6rgano de acusacion publica y como parte del proceso
penal. Por este motivo, se le concede la libertad de poder formular o no la acusacion.
Es un procedimiento de abstencion Fiscal.

“...autoriza a la fiscalia a decidir entre la formulacién de la acusacion y el
sobreseimiento del procedimiento, aun cuando las investigaciones conducen, con
probabilidad rayana en la certeza, al resultado de que el imputado ha cometido una
accion punible” (San Martin, 2020)

De acuerdo con el Ministerio de Justicia (2014), el PO se define como la
facultad conferida a los organismos responsables de impulsar la accion penal, basada
en diversas consideraciones de politica criminal y procesal, para abstenerse de iniciar

la accidn, suspenderla temporalmente una vez iniciada, restringir su alcance objetivo
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y subjetivo, o concluirla definitivamente antes de la emisién de una sentencia, incluso
cuando se cumplan las condiciones habituales para perseguir y sancionar el delito.

Por su parte Bovino (2015), desde el enfoque del Derecho Procesal penal,
sefala que es una institucion juridica que se constituye en la disposicion de la accion
penal segun el criterio del ente estatal, el mismo que tiene bajo su responsabilidad el
ejercicio de la persecucion penal, teniendo como fin fundamental; el cumplimiento del
mejor interés de la justicia y el ejercicio de la accion penal

Por su parte; Salinas (2007), considera que el PO, se puede definir que es la
autoridad que se le otorga a un ente estatal (Ministerio Publico), el mismo que actuara
como titular de la accion penal publica, esta accion se ejercera dentro del marco de
determinadas condiciones y cuando existan algunos elementos probatorios de la
realidad del delito el mismo que debera ser motivo de acreditacion del consentimiento
a través de una manifestacion de consentimiento.

Vésquez (2000), la contextualizacion de un PO controlable y racional,
destinado principalmente a introducir un mejor abordaje del problema de la carga
procesal no controlada. Estos son los componentes de una verdadera reforma en el
sistema procesal penal. Al respecto, el autor dice lo siguiente:

Para Baldino y Romero (Baldino & Romero, La eficiencia policial en el
combate de la criminalidad en Pert: reflexiones desde el andlisis economico del
derecho, 2024), ha sido concebido como un mecanismo de negociacion que promueve
soluciones de conflictos en el contexto penal, priorizando, consenso entre las partes,
respecto del contenido juridico-penal del asunto.

Existen dos modelos en cuanto a la aplicacion del PO. En el primero, se asume
la oportunidad de forma reglada como un principio rector respecto de la persecucion

del delito. El segundo modelo corresponde a legislaciones de paises donde se adopto
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la aplicacion del PO de forma excepcional, en sentido restringido. En estos paises, el
delito debia ser motivo de investigacion siguiendo la normativa sustantiva y adjetiva
de la doctrina juridica tradicional del Derecho; es decir, una vez iniciado el proceso
penal, no era posible la suspension o interrupcion del mismo.

3.2.1.4.Teorias sobre el principio de oportunidad

Para Guevara et al. (2020), la teoria es un enunciado que tiene como finalidad
establecer la delimitacion conceptual de un fenomeno determinado, identificando la
relacion existente entre sus factores causales.

A continuacioén, se desarrollan las teorias relacionadas al Principio de
Oportunidad:

a. Teoria utilitarista de Mill y Betham

Tasset (2022), sefiala, que la Teoria Utilitarista, propuesta por Bentham en el
ultimo tercio del siglo XVIII, se fundamenta en la filosofia moral. De acuerdo a esta
teoria, la aplicacion del PO; no es un imperativo metafisico de justicia, sino mas bien;
el fundamento de la prevencion de hechos sociales que son contrarios a la ley.

Existiendo asi; una oportunidad para que el 6rgano publico, que tiene a su cargo
la persecucion del delito (accion orientada a la comprobacion de la comision del hecho
delictivo); prescinda de este criterio de persecucion, por razon y causa justificada de
utilidad social.

Segin Mercado y Zaragoza (2011), la realidad social, formada en un espacio
donde se combinan diversas subjetividades, representa un nivel fenomenologico, que
tiene su origen en la interaccion social. La aplicacion de la norma a esta realidad social
supone una serie de presupuestos que posibilitan el poder arribar a una realidad

concreta.



31

Es en esta realidad social, donde se hacen evidentes las contradicciones entre
la aplicacion de un derecho objetivo y la finalidad ultima de este. Es importante
objetivar la realidad social, para asi; poder interpretar como lo sefiala Huerta (2017)
estableciendo el sentido de la norma y argumentar identificando una posicion legal.

El Derecho, no va a la zaga; de lo social, asume el desafio y decide ir a la
vanguardia de los cambios sociales. El Derecho no solo sirve a esta realidad
estructuralmente construida en lo social, el caso es; que también se sirve de ella. El
Derecho es el orden normativo; que busca a través de presupuestos de justicia, resolver
los conflictos, priorizando siempre la certeza juridica y la convivencia social.

El sistema utilitarista segun Damian (2018) prioriza la labor de obtencion el
beneficio practico, sin tomar en cuenta el detrimento de lo formal, prevaleciendo el fin
por encima de los medios. Un ejemplo de esto es el sistema procesal anglosajon, que,
en aplicacion del este sistema, intenta conseguir la solucion de los conflictos, como fin
ultimo.

La utilidad del Derecho se evidencia en la aplicacion de la pena para castigar
el dafio causado. Asi, el castigo puede ser admitido porque resulta beneficioso como
forma de prevencion o reduccion de la conducta contraria a la norma. A través del PO,
dice esta teoria; se cumple el fin preventivo y utilitario del Derecho en materia penal.

b. Teoria del sistema reglado del principio de oportunidad.

Segin Gimeno (2015) , esta teoria sostiene que se debe observar la
contraposicion entre oportunidad libre y reglada. La primera es tanto como la
antinomia del Principio de Legalidad, porque la ley no va a determinar los supuestos
en los que el titular de la accion penal puede disponer de su ejercicio.

Por su parte, la oportunidad reglada supone la articulacion de la oportunidad

determinada por la Ley, la cual estd sometida a presupuestos de forma imperativa para
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su aplicacion. Por razones de seguridad juridica, para su operatividad se deberan
cumplir los presupuestos planteados por la norma. Desde el enfoque de la teoria del
Sistema Reglado, el PO sirve como instrumento procesal para salir de la crisis que
padece nuestro sistema de justicia penal.

Esta teoria, segun Gimeno (2015), plantea la distincion entre oportunidad libre
y reglada. La oportunidad libre se encuentra en contraposicion con el Principio de
legalidad, dado que el marco normativo no especifica taxativamente las circunstancias
bajo las cuales el representante del Ministerio Pblico puede determinar la procedencia
o improcedencia del ejercicio de la accidon penal.

En lo que respecta a la oportunidad reglada, Valderra (2021) dice que se refiere
a la estructuracion de la oportunidad establecida por la legislacion, la cual se encuentra
sujeta a requisitos obligatorios para su implementacion. Con el fin de garantizar la
seguridad juridica, su aplicaciéon requiere el cumplimiento de las condiciones
estipuladas por la normativa. Desde la perspectiva de la teoria del Sistema Reglado,
funciona como un mecanismo procesal para aliviar la crisis que aqueja a nuestro
sistema de justicia penal .
3.2.1.5.Principio de oportunidad y principio de legalidad

La conceptualizacion de la ley, ha sabido resistir los desafios de la cambiante
realidad juridica y los asedios de la politica social, para el autor han sido numerosas
las sefiales que han evidenciado cierto debilitamiento en la fuerza e imperio de la ley.

Alvarez et al. (2008), sefiala que el principio del imperio de la ley, promueve
en el individuo, prevenir las consecuencias de sus acciones, que supone en ¢l;
planificar con confianza. El Principio de Legalidad ademas de evidenciar una ceguera,
frente a la realidad y los hechos que la constituyen es de realizacion imposible y carece

de fundamento teodrico.
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Bovino (1996), indica que, por estas razones, fue aceptada la propuesta de
asumir una practica procesal alejada de este rigido criterio; dandose paso a la
introduccion del PO. La realidad problematica de la administracion de justicia
evidenciaba una imposibilidad factica de poder perseguir todos los delitos.
3.2.1.6.Sistemas de regulacion

a. Sistema de oportunidad libre o discrecional
Segun Rosas (2009) este sistema el fiscal ejerce la acusacion luego de negociar
con el acusado o su representante legal sin sujetarse a ninguna regla preexistente.

Este enfoque es caracteristico del sistema juridico estadounidense y
anglosajon, por lo general, de las naciones angléfonas. Se distingue fundamentalmente
porque es el Ministerio Publico quien interpone la accion penal en el desempetio de
sus atribuciones, contraviniendo al Principio de Legalidad. En consecuencia, el juez
se circunscribird a emitir dictamenes basandose en los acuerdos alcanzados durante la
negociacion.

b. Sistema de oportunidad reglada o tasada

Caracteristico de los sistemas juridicos como lo detalla Morineau (2001) los
Romano-Germénicos, presentes en naciones europeas como Alemania, Espafia,
Francia y Paises Bajos, entre otras. Una particularidad distintiva del PO reglado es la
implementacion generalizada del Principio de Legalidad; no obstante, se contempla
como salvedad la aplicacion de los Criterios de Oportunidad, transformandose en un
acto procesal avalado por la ley. El Ministerio Publico tendria la facultad de desistir
de la persecucion del delito. Nuestro marco legal ha incorporado este modelo de

regulacion.
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3.2.1.7.Criterios de oportunidad

Los grandes cambios por los que atravesd la sociedad modificaron la
configuracion de los sistemas procesales en materia penal. Sin embargo, la
criminalidad no solo aumento, sino que se torn6 violenta e incontrolable. De esta
forma, se busca estos mecanismos de solucion pronta frente a un conflicto, bajo la
premisa de tratarse de delitos de escasa gravedad en la infraccion penal.

El sistema procesal evidencio serios problemas entre los que se menciona los
siguientes (Fernandez & Jiménez , 2013):

e La no existencia de alternativas que puedan posibilitar la solucion
pronta del conflicto juridico-penal, puesto que no era posible la
interrupcion del proceso, fue un enfoque predominante en
Latinoamérica.

e Atribucion de la potestad de solucion del conflicto al Estado, credndose
una situacion de monopolio respecto de la persecucion del delito.

e Limitacion de las posibilidades del Estado de poder perseguir el delito,
debido a las limitaciones que finalmente concluyen en un problema de
sobrecarga procesal.

Los criterios de oportunidad se pueden dividir en dos grupos:
a. Falta de necesidad de pena

En esencia, segun Gomez (2005)el criterio de necesidad de la pena se emplea
como herramienta interpretativa para evaluar cualquier comportamiento sancionable.
La ausencia de dicha necesidad alude al principio de oportunidad en su forma mas
elemental, puesto que no se dan las circunstancias para que el imputado pueda cumplir
la sancion, debido a que este ya ha experimentado los efectos adversos derivados de

su propia conducta ilicita.
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b. Falta de merecimiento de pena

Segtin Lopez (2021) este mecanismo se asocia con infracciones penales cuyas
sanciones no exceden los dos afios; faltas consideradas menores, una nocidon que carece
de definicion precisa tanto en el ambito legal como en el doctrinal. Sin embargo, se
emplea en situaciones donde el bien juridico tutelado muestra una importancia
reducida y se refiere a actos delictivos de minima reprochabilidad.

Existe un equiparamiento entre una “escasa medida del injusto y de la
culpabilidad” y una denotada falta de interés publico respecto de la del delito, toda vez
que el imputado cumpla con la reparacion integra del dafio causado.

Por otra parte, la suspension de la accidon penal quedara sujeta a la condicion
de que el acusado cumpla con las obligaciones establecidas por la legislacion (como
la reparacion del dafo), ya sea por mandato del fiscal o como consecuencia de un
convenio alcanzado con la parte perjudicada.

c. En caso de mediar un acuerdo reparatorio
La base legal, es recogida en el articulo 2° inc. 6, del Codigo Procesal Penal :
“El acuerdo reparatorio es un mecanismo de negociacion y solucion del
conflicto penal que permite se pueda culminar con el proceso penal habiendo

existido acuerdo entre las partes” (Codigo Procesal Penal, 2004).
3.2.1.8.Principio de Oportunidad en la legislacion nacional

El actual Codigo Procesal Penal, define el PO, en su articulo 2°. Permite que
el Ministerio Publico pueda decidir no iniciar o continuar un proceso penal, o en su
caso disponga la suspension o archivo del caso. La norma también se refiere a los casos
en los que no es posible aplicar este principio.

“Articulo 2. Principio de oportunidad
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“l. El Ministerio Publico, de oficio o a pedido del imputado y con su
consentimiento, podra abstenerse de ejercitar la accion penal en cualquiera de

los siguientes casos:

a. Cuando el agente haya sido afectado gravemente por las consecuencias de

su delito, culposo o doloso.

b. Cuando se trate de delitos que no afecten gravemente el interés pablico, salvo
cuando el extremo minimo de la pena sea superior a los dos afios de pena
privativa de libertad, o hubieren sido cometidos por un funcionario publico

en ejercicio de su cargo

c. Cuando conforme a las circunstancias del hecho y a las condiciones
personales del denunciado, el Fiscal puede apreciar que concurren los

supuestos atenuantes... (Cédigo Procesal Penal, 2004)”

a. Enfoque de la reforma procesal penal en el Peru

Como lo describe Delgado (2010) la promulgacion del Codigo Procesal Penal
en 2004 marco el fin de un extenso periodo de incertidumbre sociopolitica, ocasionada
por los constantes aplazamientos en su implementacion. Entre los propositos y metas
de esta reforma se encontraba la busqueda de una justicia mas accesible y eficaz, donde
los conflictos pudieran resolverse de manera transparente e imparcial.

Se aspiraba a establecer un sistema judicial moderno y conciliador. En
particular, uno de los avances significativos de esta reforma es el énfasis en el consenso
y la conciliacion entre las partes involucradas (victima e imputado), con el objetivo de
lograr una mayor eficiencia en el procedimiento mismo, entendiendo que se debe

compensar a la victima por el perjuicio sufrido. Indudablemente, una de las principales
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preocupaciones de los reformadores fue la optimizacion de mecanismos conforme a la
ley, con el fin de racionalizar la carga procesal en las fiscalias y juzgados
especializados, y asi prevenir el problema crénico de la sobrecarga procesal
descontrolada.

El Cédigo Procesal Penal vigente ha sido objeto de numerosas criticas por
considerarse demasiado protector de los derechos del acusado. Sin embargo, en su
Titulo Preliminar, articulo noveno, se establece la obligacion de salvaguardar a las
victimas durante el procedimiento judicial. En este marco Agip (2022) dice que se
proponen alternativas de resolucion que benefician a la parte afectada, ya que una
justicia demorada o lenta no se considera una justicia efectiva.

Estas medidas persiguen, por una parte, la compensacion econdomica por el
perjuicio causado. Ademas, fomentan la potencial reintegracion social del acusado,
siempre que se haya indemnizado a la victima. Asimismo, el Estado se ve favorecido
debido al ahorro en recursos humanos y materiales que estas alternativas conllevan.

Segun Cristobal (2020), este principio es, en definitiva, una clara respuesta
politica del Estado frente a una problematica que se ha venido arrastrando en el sistema
de justicia penal. Ciertamente, es evidente que el sistema de justicia en nuestro pais
afronta diversos problemas y esta salida alternativa es aplicable debido principalmente
a las siguientes razones:

e Poca importancia de la infraccion penal: Debe tratarse de delitos menores

para optar por esta via alternativa.

e Falta de interés publico en la persecucion del delito.

e Oportunidad otorgada al infractor para reparar el dafio causado a la victima

y una razon de politica criminal que permitiria archivar la investigacion por

tratarse de delitos de bagatela.
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b. Quién puede solicitar

El Ministerio Publico puede solicitar de oficio, a solicitud del imputado o en
su caso de la parte agraviada. Por otro lado, el archivamiento del proceso; puede ser
solicitado por la parte agraviada, cuando exista en la otra parte la plena intencion de
cumplir con el resarcimiento del dafio econdmico. Proceden generalmente cuando se
trata de delitos culposos y dolosos, siempre que la pena minima no exceda los cuatro
aflos y exista la intencion de reparar el dafio causado.

El fiscal puede apreciar si concurren atenuantes, los mismos que se indican a
continuacion:

e Error de tipo y de prohibicion

e Error de comprension culturalmente condicionado

e Tentativa

e Desistimiento voluntario. Arrepentimiento activo

e Responsabilidad restringida

e Responsabilidad restringida por la edad

e Complicidad primaria y secundaria

e Individualizacion de la persona
c. Tramite

El representante del Ministerio Publico convocara al acusado y a la victima con
el proposito de llevar a cabo una audiencia para alcanzar un acuerdo, registrando lo
acontecido en un acta oficial. Durante la fase de investigacion preliminar, el fiscal
citara a los involucrados para implementar el procedimiento de terminacion anticipada.
En caso de que se efectie el pago correspondiente, se podran considerar las

circunstancias especificas que la legislacion establece:
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Si asisten las partes:

El fiscal explicara el contexto del acuerdo y la alternativa de proseguir con
la investigacion si no se alcanzara un consenso.

Si las partes no concurren:

El fiscal convocara nuevamente al investigado, advirtiéndole que, de no
comparecer a esta segunda audiencia, se procedera con la denuncia o su
formalizacion

Si tinicamente el imputado se presenta:

Se facilitard el PO con el fiscal, quien podré establecer el monto de la
reparacion civil.

En ausencia del agraviado:

Correspondera al fiscal determinar el monto de la reparacion civil.

Si no se logra un acuerdo:

En lo concerniente al plazo para el pago de la reparacion civil, el fiscal lo

estipulard, sin que este exceda los nueve meses.

d. Restriccion del Principio de Oportunidad

La Ley N.° 31960 (2023) limita significativamente la aplicacion del principio

de oportunidad en casos de omision de asistencia familiar. Al obligar al fiscal a iniciar

el proceso inmediato en casos de incumplimiento de una sentencia firme, la

discrecionalidad del fiscal para resolver el caso mediante el principio de oportunidad

se reduce considerablemente.

Persistencia del Principio en Casos Excepcionales: Aunque limitado, el
principio de oportunidad puede seguir aplicandose en situaciones

excepcionales, como: Casos donde la deuda alimentaria es minima.
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Acuerdos reparatorios inmediatos y avalados por el representante del
menor.

e [Evaluacion de la Ley N.° 31960: La ley fortalece la proteccion de los
derechos de los menores y refuerza el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias mediante el proceso inmediato. Sin embargo, limita la
flexibilidad procesal y puede sobrecargar al sistema judicial al reducir las
opciones de resolucion alternativa

3.2.2 Omision a la asistencia familiar.

3.2.2.1 Derecho a los alimentos en la doctrina juridica

En el ambito juridico, se reconoce que el bien primordial de un individuo es la
vida, siendo su preservacion el interés principal. La necesidad fundamental que
enfrenta todo ser humano es obtener los recursos para garantizar su propia existencia.

Los sistemas legales no pueden ignorar esta realidad, por lo que la legislacion
se orienta a proteger los bienes vitales y facilitar la adquisicion de los medios
necesarios para la conservacion y supervivencia del individuo. No obstante,
disposiciones aisladas y obligaciones esporadicas resultan insuficientes para asegurar
constantemente dichos bienes e intereses.

En este contexto, los alimentos se erigen como una institucion fundamental
dentro del Derecho de Familia, permitiendo el sustento y la subsistencia de sus
miembros. La relevancia del derecho alimentario reside en su capacidad para satisfacer
el estado de necesidad real de quien lo requiere.

El derecho alimentario, por su caracter esencial, tiene un alcance limitado a lo
especificamente otorgado. Este derecho abarca aspectos fundamentales como
vivienda, indumentaria y atencion sanitaria. Ademas, incluird educacion y actividades

recreativas como elementos cruciales para su desarrollo integral.



41

En el ambito del Derecho Internacional, la cuestion alimentaria ha
experimentado transformaciones significativas en la tltima década, convirtiéndose en
una problematica de escala mundial. Se han incorporado nuevas conceptualizaciones
derivadas de la Teoria de los Derechos Humanos, lo que ha permitido que la normativa
internacional garantice la proteccion y el respaldo de este derecho. Esto se logra
mediante la participacion activa de Organismos Jurisdiccionales Internacionales, asi
como a través de la implementacion de estrategias y mecanismos en las politicas
internas de los Estados signatarios. En ultima instancia, esto implica el empleo de
principios emanados del Derecho Constitucional Internacional.

Segtin la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (2000) el derecho a
la alimentacion es el derecho de tener acceso continuo a los recursos que le permitiran
producir, ganar o poder comprar suficientes alimentos, y no solamente para prevenir
el hambre sino también para asegurar la salud y el bienestar.

La norma internacional hace hincapié sobre el nuevo enfoque que debe acoger
la interpretacion de este derecho, vinculado estrechamente con el derecho a la vida y
a la existencia misma. Solo asi serd posible comprender los alcances del mismo.

La doctrina de Guerra (2022) indica que la responsabilidad de proporcionar
alimentos se basa primordialmente en dos premisas, la carencia del beneficiario y, por
otra parte, la solvencia financiera del individuo obligado a suministrar los alimentos.
Se enfatiza la importancia de considerar las circunstancias especificas de cada parte
involucrada, tanto del receptor de alimentos como del proveedor de los mismos

En nuestra legislacion, la Norma Constitucional en su articulo sexto refiere la
existencia de la obligacion de parte de los progenitores en el otorgamiento de alimento,

educacion, seguridad y bienestar de los hijos. Esto quiere decir que existe una
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responsabilidad atribuible al sujeto activo en toda su expresion hacia el sujeto pasivo,
quien mantiene un estado de vulnerabilidad en la posibilidad de valerse por si mismo.

En nuestro Codigo Civil, articulo 472, es posible encontrar una definicion de
alimentos de la siguiente manera:

“Lo que es indispensable para el sustento, habitacion, vestido, educacion,

instruccion y capacitacion para el trabajo, asistencia médica y psicoldgica y

recreacion, segun la situacion y posibilidades de la familia. También los gastos

del embarazo de la madre desde la concepcion hasta la etapa de postparto”

(Diario Oficial el Peruano, 1984).

El Coédigo Civil emplea una terminologia que puede interpretarse como
inconsistente en su definicion de alimentos. Por un lado, el término indispensable
sugiere algo esencial para la supervivencia. Por otro lado, la alusion a la "situacion y
posibilidades de la familia" parece contradecir la nocidon de necesidad basica. Esta
aparente discrepancia en el lenguaje utilizado puede generar confusion en la
interpretacion del concepto de alimentos dentro del marco legal.
3.2.2.2 Concepto del delito de omision de asistencia familiar

Baldino y Romero (2022) caracterizan este ilicito como una omision propia, en
la cual la norma imperativa establece la obligacion del sujeto activo de cumplir con
sus responsabilidades legales de asistencia. La consumacion del tipo no exige la
generacion de un dafio concreto, siendo suficiente el riesgo al bien juridico tutelado,
por lo que se clasifica como un delito de peligro.

Ruiz (2010) sostiene que la omision de asistencia alimentaria ha generado
debates al intentar establecer los elementos doctrinarios que podrian afectar su

estructura tipica, dada la complejidad de determinar coémo el Estado deberia proteger
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este derecho. Ademas, el autor sefiala que la conducta delictiva persiste mientras exista
la necesidad de proporcionar asistencia familiar.

Por otro lado, Vinelli y Sifuentes (2019) argumentan que este tipo penal no
debe interpretarse como una forma agravada del delito de desobediencia a la autoridad.
Los autores enfatizan que la capacidad economica del obligado es un elemento que
puede invocarse dentro de la tipicidad objetiva del delito, considerando relevante la
imposibilidad material de cumplir con la orden judicial.

Lo cierto es que ha quedado establecido, tanto en la norma internacional como
en la nacional, el enunciado siguiente: los directos responsables en la prestacion de
alimentos son los padres.

De acuerdo con Guerra (2022) , el derecho a alimentos constituye una facultad
derivada de la obligacion del alimentante de satisfacer las necesidades basicas del
alimentista. Diversas investigaciones han demostrado que la omision de asistencia
familiar es uno de los delitos mas comunes en el contexto nacional. Desde una
perspectiva penal, es crucial comprender los elementos que configuran este delito.

El derecho de alimentos se fundamenta en dos aspectos principales: por una
parte, la institucidon del proceso civil por alimentos y, por otra, la tipificacion del delito
de omision a la asistencia familiar.

La configuracion de este delito requiere la preexistencia de una sentencia en el
ambito civil, especificamente en un proceso de alimentos. Esta sentencia debe
establecer la existencia de una obligacion alimentaria, expresada en una cantidad
monetaria determinada en concepto de alimentos.

El juez deberd evaluar y examinar los requerimientos del acreedor alimentario
y las capacidades econdmicas del deudor alimentario. Basdndose en esta valoracion,

establecera el monto correspondiente a la pension alimenticia, aplicando el Principio
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de Proporcionalidad. No obstante, es necesario considerar ciertas situaciones
especificas, particularmente cuando se trata de aspectos relacionados con la salud del
alimentista. Esto se debe a que las necesidades de un menor o adolescente en Optimas
condiciones de salud difieren significativamente de aquellas de una persona que
padece una condicion médica especial que demanda atencion especializada. Es
imperativo tomar en consideracion tanto las necesidades del beneficiario de la pension
alimenticia, sea este un menor o un individuo que requiera dicha asistencia, como las
posibilidades econdémicas del obligado a proporcionarla.

3.2.2.3 Caracteristicas del delito de omision de asistencia familiar

a. Delito de omision propia

La omisiodn propia se refiere al desacato o infraccion de una obligacion o deber
juridico frente a una exigencia establecida en el derecho positivo.

De acuerdo con Alderete et al. (2024), el delito de omision propia se
caracteriza por implicar el incumplimiento de una disposicion judicial, sin tener en
cuenta las consecuencias que dicha accion pudiera ocasionar. En lo que respecta al
delito de OAF, este se constituye como una omision propia, dado que el individuo con
la obligacion legal, aun existiendo una sentencia judicial, opta por no acatar la orden
establecida.

Existe una ejecutoria de la Corte Suprema del 12-01-98 que asi lo establece:

"Que, el comportamiento del sujeto activo en este tipo de delito consiste en
omitir el cumplimiento de prestacion de alimentos establecidos por una resolucion
judicial, siendo un delito de omision propia donde la norma de mandato consiste en la

obligacion que pesa sobre el sujeto activo debe cumplir con sus deberes legales.
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b. Delito permanente

Existen distintas posturas sobre si este delito de omision es de carécter o
naturaleza permanente o instantanea.

Algunos consideran que es un delito de comision instantanea y con efectos
permanentes, porque solamente se va a acreditar el incumplimiento de parte del
obligado, sin embargo, existe un punto importante: el incumplimiento debe ser
consciente (dolosamente) y voluntario.

Huallpa et al. (2019)sostiene que el delito de incumplimiento de deberes
alimentarios se considera permanente desde la perspectiva tedrica. Esta postura indica
que la falta de cumplimiento de la obligacion, cuando existe una resolucion judicial,
persiste de manera continua hasta que el individuo responsable de proporcionar
alimentos opte por reanudar el cumplimiento de su deber.

c. Comision instantanea

Se habla de comision instantanea cuando la persona tiene conocimiento de que
hay una resolucidn judicial que obliga al alimentante al pago de una pension, se le
notifica la liquidacion y hace caso omiso de esta. Se le da la oportunidad para que, en
su caso, se oponga a la liquidacion, pero no lo hace. Luego de la notificacion de la
aprobacion de liquidacion, se le requiere el pago en un plazo determinado. Si hace caso
omiso, se da paso al apercibimiento ejecutado y se remiten copias a la fiscalia.

El individuo comete un delito a partir de la fecha en que expira el término
establecido para cumplir con su obligacion. Se le otorgd un periodo de tres dias para
efectuar el pago correspondiente, el cual no fue realizado. Desde ese instante, el sujeto
incurre en el delito de omision a la asistencia familiar, el cual posee un caracter

permanente. Esto significa que, mientras persista el incumplimiento, las consecuencias
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se prolongan en el tiempo. Se trata de una infraccion que se consuma de manera
instantanea, pero cuyas repercusiones perduran de forma continua.
d. Comision permanente

Otros consideran que es un delito permanente porque mientras dure ese
incumplimiento, la conducta negativa se mantiene vigente en el tiempo. La postura
mayoritaria de los autores es que se trata de un delito de comision instantdnea con

efectos permanentes, y esto se debe, en parte, a la figura de la prescripcion.

3.2.2.4 Bien juridico protegido en el caso de la comision de delito de omision de
asistencia familiar

De acuerdo con Jurado (2018), el objeto de proteccion legal en el delito de
omision de asistencia familiar es la salud y el bienestar del nicleo familiar. La falta de
cumplimiento en la asistencia no se limita Unicamente a aspectos tangibles o
econdmicos, sino que abarca también el apoyo emocional, como, por ejemplo, el
socorro mutuo entre los miembros de la familia.

Almanza (2010) sostienen que, en esta categoria delictiva, el bien juridico
tutelado esta conformado por la familia y las diversas obligaciones de asistencia que
conlleva.

En consecuencia, el bien juridico protegido es la salvaguarda familiar, pero de
manera mas precisa, se refiere a las obligaciones especiales de asistencia. Si bien es
cierto que la familia en su conjunto es el principal objeto de amparo legal, de forma
especifica se protegen los deberes de asistencia en las relaciones filiales, conyugales y
fraternales.

Los deberes que se asumen con el reconocimiento de un hijo son los de crianza,

y la estabilidad emocional, fisica y psicologica de los hijos.
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Obligacion de asistencia, que nace en mérito de un acto juridico que es el
reconocimiento de un hijo, materializado, por decirlo asi; en el acta de nacimiento. De
igual forma, cuando se contrae matrimonio, con el acta correspondiente, se asume el
compromiso de ciertos deberes asistenciales con el conyuge.

a. Teoria del bien juridico protegido en la dogmatica juridica penal alemana

Roxiin (1997) afirma que uno de los mas grandes baluartes que se tiene en
materia penal es precisamente la dogmatica juridico-penal alemana. Dentro de los
aportes que ha brindado al Derecho Penal, se encuentran los presupuestos conceptuales
de la Teoria del Delito, el mismo que atravesd por tres etapas como lo detalla
Valderrama (2021):

Etapa clasica:

Surge a finales del siglo XIX, fue influenciada por el formalismo de la época y
el positivismo cientifico.
Etapa neoclasica:

Estuvo influenciada por la filosofia de los valores, conceptualizo el delito como
fendmeno socio-juridico, donde se debe tener presente la relacion entre norma y valor.
Etapa conocida como finalismo:

Segun esta postura, el bien juridico protegido puede ser modificado por la
accion individual y ser objeto de valoracidon por la norma ético social. Para conocer
mejor su naturaleza, es indispensable comprender su significado y alcance juridico-
social.

Durante mucho tiempo, distintos juristas alemanes dedicaron gran esfuerzo a
la elaboracion de lo que hoy es la ciencia del Derecho Penal. Fue un proceso que gird
en torno al planteamiento de nuevas conceptualizaciones y componentes del delito,

como la tipicidad, la Teoria de la Culpa, presupuestos de la antijuridicidad, entre otros.
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Desde la primera etapa de la sistematizacion de la ciencia penal alemana, se
tomod como punto de inicio el estudio y categorizacion de la norma penal, definiendo
la conducta, el delito y las prohibiciones. Uno de los fundamentos mas importantes fue
establecer que la interpretacion gramatical del texto legal no era suficiente para poder
determinar si una conducta podria ser considerada delictiva o no; era necesario un
medio o instrumento con contenido cientifico que estableciera pautas de valoracion.
Es en ese momento que surge una nueva disciplina, la dogmatica juridico-penal,
aportando criterios generales de interpretacion basados en presupuestos teoricos del
Derecho, que permitieron disefiar el contenido de los tipos penales a través de un
contenido tedrico sistematizado.

La Teoria del Bien Juridico Protegido es el eje principal de la dogmatica penal
alemana, puesto que perfild su funcion intrasistémica, asignandole una finalidad que
facilito la argumentacion critica de los supuestos de penalizacion en cuanto a la
tipificacion de conductas que podian ser sancionables por ser contrarias a la ley. En la
actualidad, la Teoria del Bien Juridico Protegido es el fundamento del Sistema Juridico
Penal Racional.

De acuerdo con Salinas (2008), en el delito de omision de asistencia familiar,
el bien juridico protegido es "el deber de asistencia, auxilio o socorro que tienen los
miembros de una familia entre si". Esta obligacion surge del vinculo establecido entre
los beneficiarios de alimentos y quienes estan obligados a proporcionarlos.

De Trazegnies (1991) indica que el bien juridico protegido se convirtié en una
garantia fundamental durante el Derecho Modermmo y Posmoderno, periodo
considerado como la época de la reestructuracion del Derecho. Este fue un tiempo

caracterizado por el auge del racionalismo positivista.



49

Baldino y Romero (2022), por su parte, sostiene que, en este tipo penal, el bien
juridico protegido es el bienestar y la integridad familiar. Esto se debe a que el
incumplimiento del deber alimentario estd directamente vinculado con la obligacion
de proporcionar asistencia a la familia.

b. Principios relacionados al bien juridico protegido en la legislacion nacional
Principio de culpabilidad

Reconocido como uno de los elementos que delimitan el ius puniendi del
Estado, se centra en la evaluacion de la conducta individual. Este concepto implica
que, al examinar un acto u omision potencialmente sancionable desde el ambito penal
por contravenir la legislacion vigente, es fundamental considerar las circunstancias
especificas en las que se desarrollo dicha accion. De esta manera, se busca determinar
si el comportamiento en cuestion es efectivamente reprochable desde una perspectiva
legal.

Principio de lesividad

Principio que establece que no habra delito ni pena si por lo menos “el bien

juridico protegido no es puesto en peligro™.
Principio de proporcionalidad de las penas.
Se refiere al fin que persigue el Derecho Penal: el resultado justo y

constitucional. La pena deberia ser compatible con el resultado.

3.2.2.5 Requisitos para ejercer el derecho de alimentos
Segun Quiroz (2018), el derecho a los alimentos ha evolucionado
significativamente hasta ser reconocido como un derecho fundamental. El autor

establece los siguientes requisitos para ejercer este derecho:
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a. La situacion de necesidad de quien lo solicita

La situacion de necesidad se define como la incapacidad de un individuo para
satisfacer sus necesidades basicas debido a la falta de recursos y medios para
obtenerlos. Este criterio se emplea como referencia para la asignacién de pensiones
alimenticias. Toda descendencia genera derechos y obligaciones para sus progenitores,
siendo la provision de alimentos una de las principales responsabilidades. El
fundamento de esta obligacion radica en el deber de asistencia y apoyo, que se
mantiene hasta que los hijos alcancen la mayoria de edad, salvo en situaciones
excepcionales contempladas por la legislacion.

En el caso de menores de edad, se presume de pleno derecho, el estado de
necesidad. No obstante, la normativa contempla escenarios en los que los progenitores
pueden solicitar alimentos a sus hijos, o en los que un hijo mayor de edad, soltero,
menor de 28 afios, que esté cursando estudios superiores de manera satisfactoria y
requiera asistencia, puede demandar alimentos.

En la doctrina juridica es posible encontrar distintos enfoques, que hacen
referencia al estado de necesidad, los mismos que se refieren a continuacion:
Enfoque tradicional (sentido restringido)

Equipara el estado de necesidad con el estado de indigencia, proponiendo como
requisito fundamental la existencia de esta situacion de necesidad extrema para poder
solicitar asistencia de alimentos.

Enfoque moderno no tradicional (sentido amplio)

Este enfoque plantea que el estado de necesidad debe evaluarse considerando
el contexto sociocultural del individuo, lo cual se alinea con los criterios recientes
adoptados por el Derecho Internacional. Esta perspectiva abarca dos aspectos

fundamentales. Primero, la comprension del alcance de este derecho no se limita
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unicamente a satisfacer las necesidades vitales y bioldgicas de alimentacion, sino que
también debe incluir otros elementos esenciales como la educacion, el vestido y la
recreacion, entre otros. Segundo, se ha consolidado como un derecho fundamental
intrinsecamente ligado al respeto de la dignidad humana.

Por otro lado, desde la reflexion juridico-doctrinaria, existen dos posturas sobre
la determinacion de los alimentos, las cuales se citan a continuacion:

Primera postura
El centro principal en la determinacion de los alimentos es el alimentista.

Esta postura sostiene que la fijacion de la pension alimenticia se determina en
base a las necesidades y derechos del alimentista, debido a la existencia de un vinculo
juridico entre el obligado alimentante y el alimentista. Sin embargo, esta posicion ha
sido objeto de diversas criticas. La objecion mas destacada se relaciona con la realidad
practica, donde se presentan situaciones variadas. Un ejemplo de ello es cuando el
obligado alimentante carece de recursos econdmicos suficientes, lo que le impide
cumplir con su obligacion de manera efectiva.

Segunda postura

Combinacidén de la necesidad del alimentista con la posibilidad real del
alimentante en el cumplimiento de la obligacion alimentaria.

En las situaciones contempladas por la legislacion, el individuo responsable de
proporcionar alimentos tiene la facultad de solicitar una disminucion o la exencion
total de la cuota alimentaria. Esta peticion puede realizarse cuando el alimentante
carece de los recursos econdmicos necesarios para cumplir con su obligacion, ya que
el hacerlo podria comprometer su propia subsistencia

Este enfoque goza de amplia aceptacion debido a que equilibra las necesidades

del beneficiario de los alimentos con la capacidad real del obligado a proporcionarlos.
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Por consiguiente, se considera que esta perspectiva es la predominante en nuestro
contexto juridico y social.
b. Capacidad economica del deudor alimentario

El Codigo Civil, en sus articulos 472 y 481, establece que, si se comprueba el
estado de necesidad del alimentista, la determinacion de alimentos y pension deberan
fijarse teniendo en consideracion la posibilidad econdmica del obligado alimentante.

Vinelli y Sifuentes (2019) argumentan que la capacidad econdmica del
alimentante constituye un elemento objetivo del tipo penal. Esto implica que deberia
considerarse como parte fundamental de la tipicidad objetiva en la configuracion del
delito. En consecuencia, si se demuestra una imposibilidad material para cumplir con
la obligacion alimentaria, el tipo penal no se configuraria.

Si el obligado alimentante reconoce la situacion tipica, asi como el hecho de la
omision, pero no cuenta con los medios necesarios (es decir, carece de poder de hecho),
puede ser el caso, por ejemplo, de encontrarse en situacion de indigencia, en estos
casos no existiria dolo.

En un tema controversial, generalmente se tiene la idea que, debido a que el
obligado percibe un monto mayor, se evidencia una mejoria en su economia y, por
ende, se le debe fijar mayor pension. Sin embargo, esta interpretacion de la norma es
inadecuada, porque no esta en discusion quien percibe mas, si el padre o la madre;
ambos deben aportar de manera proporcional, al margen de lo que cada uno perciba.
Por tal motivo, es importante que se fije una propuesta de gastos teniendo presente
cuanto es lo que el alimentista en promedio gasta.

c. Existencia de una norma legal que crea la relacion obligacional alimentaria

La obligacién alimentaria nace en virtud de un acto determinado, ya sea de la

relacion parental o vinculo entre el beneficiante y beneficiado, a través de un acta de
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nacimiento, donde se reconoce al obligado como padre, ya sea de manera voluntaria o
involuntaria, como puede ser el caso de una demanda de filiacion extramatrimonial.

Sin esta acreditacion, no existe la obligacion.

3.2.2.6 Alimentos en la legislacion nacional

Es fundamental comprender el concepto de alimentos y cémo su
incumplimiento puede constituir un delito, especificamente el de omision a la
asistencia familiar. Contrario a la creencia comun, el término "alimentos" no se limita
unicamente a la nutricidon, sino que abarca un espectro mas amplio. La pension
alimenticia engloba todo lo necesario para satisfacer las necesidades integrales del
alimentista.

El obligado naturalmente puede ser el padre o la madre, quienes dentro del
ambito juridico tienen lo que se denomina la posicion de garante, es decir, sin la
necesidad de que todavia planteen una demanda de alimentos, los padres poseen una
posicion de garantes sobre los hijos. La cual esta relacionada con la obligacién de
proteccion y cuidado de los hijos. Asi, cuando sucede alguna circunstancia, a pesar de
no haber obrado con intencionalidad, si se ha actuado con negligencia, podria darse un
marco de configuraciones delictivas.

En nuestra legislacion, el articulo 472 del Codigo Civil (1984) y el articulo 92
del Codigo del Nifo y Adolescente , definen los alimentos; como todo lo que se pueda
considerar indispensable para el sustento, habitacion, vestido, educacion, instruccion
capacitacion para el trabajo, asistencia médica y psicoldgica y recreacion del
alimentista. Desde el afio 2014 con la ley nimero 30292, también se consideran, los
gastos de embarazo de la madre desde la concepcion hasta la etapa de postparto.

La relacion juridica alimentaria se compone de dos elementos principales: el

acreedor alimentario y el deudor alimentario. Estos dos participantes se conocen
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comunmente como alimentista y alimentante, respectivamente. La interaccion entre
estas dos partes constituye la base de la relacion juridica alimentaria.

En ocasiones, el alimentista puede carecer de capacidad procesal para ejercer
la accion legal por si mismo. Esto ocurre, por ejemplo, en el caso de los menores de
edad. En tales situaciones, el alimentista no actia de manera directa, sino que es

representado legalmente por un tercero autorizado.

3.2.2.7 Objeto del delito de omision de asistencia familiar

Como se ha mencionado anteriormente, la pension de alimentos debe estar
debidamente sustentada en una resolucion. Esta obligacion nace en una sentencia de
un proceso por alimentos en un juzgado de paz letrado.

No obstante, es importante sefalar que hay diversas clases de dictdmenes
judiciales que pueden establecer o generar dicha responsabilidad alimentaria. A modo
de ilustracion, el articulo 178 del Cédigo Penal estipula que, en situaciones donde se
ha producido una agresion sexual que resulta en descendencia del perpetrador, también
se origina la obligacion de proporcionar alimentos. En su momento, el magistrado
correspondiente determinara, mediante un fallo judicial, la cuantia que se debe abonar,
pudiendo incluso disponer una asignacion provisional de alimentos.

El objeto puntual del delito de Omision de Asistencia Familiar que de aqui en
adelante se denominara OAF es la pension de alimentos. Frente a esta afirmacion, es
importante distinguir tres presupuestos importantes:

e FEl pago de liquidacion de pensiones devengadas,

e Elpago de pensiones devengadas

e FEl pago de reparacion civil.

La obligatoriedad del pago de la pension alimenticia comienza a partir de la

fecha de interposicion de la demanda correspondiente. Por ejemplo, si la demanda se
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presenta en enero del afio en curso y el fallo se emite en junio mediante sentencia, la
cuantia final debe abonarse retroactivamente desde el mes de presentacion de la
demanda. A partir de ese momento, si no se cumple con el pago, se genera el concepto
de pensiones devengadas.

En caso de incumplimiento por parte del deudor alimentario, se procede a un
segundo paso: la presentacion de una propuesta de liquidacion. Después de realizar el
peritaje pertinente e incluir los intereses legales aplicables, se establecera una suma
especifica. Esta cantidad se notificara al obligado, otorgandole un plazo determinado
para efectuar el pago, bajo la advertencia de que, en caso de no hacerlo, se remitirdn
copias del expediente a la fiscalia penal de turno para su procesamiento

El tercer presupuesto es el pago de reparacion civil, que ocurre cuando se da el
caso de haberse configurado el delito.

Se deberd imponer una pena privativa de la libertad o una restrictiva de
derechos como, por ejemplo: servicio comunitario, si fuera el caso, y el pago de una
reparacion civil.

Todo tipo de delito genera dos consecuencias importantes: una en respuesta a
la conducta antijuridica, que es la imposicioén de una pena, y el pago de una reparacion
civil. La reparacion civil es un concepto independiente que no guarda relacion alguna
con la cuantia establecida para la pension alimenticia.
3.2.2.8 Tipicidad

Segun Portero (2023), de acuerdo con el enfoque doctrinario finalista-
Teleoldgico, la tipicidad es el elemento primigenio del delito, puesto que comprende
la delimitacion de las distintas formas conductuales que pueden suponer elementos de
peligrosidad hacia un bien juridico tutelado, como bien lo establece el Principio de

Lesividad.
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a. Tipicidad objetiva

De acuerdo con Vinelli y Sifuentes (2019) el concepto de tipicidad objetiva
abarca a los individuos involucrados en el delito de omision a la asistencia familiar.
Sujeto activo

Desde la generalidad, es toda persona natural que puede cometer un delito,
cumpliéndose lo establecido en la Teoria de los Tipos Penales, con una participacion
de distinta forma, ya sea de accidon omisiva o pasiva, calificada o no. En el delito de
OAF, es la persona que realiza la accién como tal.

Sujeto pasivo

En términos generales, es el elemento presente irrestrictamente en todo tipo
penal, puesto que se constituye en el titular del bien juridico tutelado.

En el delito de OAF, el sujeto pasivo es la persona afectada y vulnerada por la
accion del sujeto activo. Al respecto, es importante distinguir dos subelementos: el
sujeto activo del delito y el sujeto pasivo de la accion. En este caso en particular, se
trata de un delito especial, por lo que el sujeto activo tiene una condicion especifica.

En el d&mbito del derecho penal, se distinguen dos categorias principales de
delitos: comunes y especiales. Los delitos comunes son aquellos que pueden ser
cometidos por cualquier individuo, sin necesidad de cumplir con requisitos
particulares. En contraste, los delitos especiales requieren que el perpetrador posea
caracteristicas especificas para su comision.

Los delitos especiales se subdividen en dos categorias: propios e impropios. En
los delitos especiales propios, la legislacion penal establece expresamente la condicion
especial como requisito para su configuracion. Un ejemplo claro de esta categoria son

los delitos de corrupcion de funcionarios, donde solo los funcionarios o servidores
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publicos pueden ser considerados como autores. Si el presunto autor no cumple con
esta condicion, la conducta se considera atipica y, por ende, no constituye delito.

Por otro lado, en los delitos especiales impropios, la condicion especial del
autor actua como un factor agravante de la pena en relacion con la forma basica del
delito. Esto significa que cualquier persona puede cometer el delito en su forma basica,
pero si el autor posee la condicion especial, la sancion serd mas severa. Un ejemplo
ilustrativo es el delito de violacion sexual, que puede ser cometido por cualquier
individuo. Sin embargo, si el autor es el padre bioldgico o un familiar cercano como
el tio o el abuelo, la pena se incrementa debido a esta relacion especial con la victima.
b. Tipicidad subjetiva

En primera instancia, el perpetrador del delito de OAF debe ser consciente de
su obligacion, establecida mediante una resolucion judicial, de proporcionar sustento
alimenticio a la persona designada como beneficiaria. En este contexto, se evidencia
una voluntad deliberada por parte del obligado-alimentante de incumplir con dicha
responsabilidad. Es imperativo destacar que, para la configuracion de este delito, debe
existir dolo ya que no se contempla la posibilidad de su comision por imprudencia o
culpa.
3.2.2.9 Antijuricidad

Hurtado (1987) define de la siguiente manera: “el juicio objetivo y general que
se formula en base a su caracter contrario al ordenamiento juridico”.

En el delito de OAF, es necesario determinar inicialmente si la accion del
presunto infractor cumple con los elementos del tipo penal. Posteriormente, se debe
examinar si dicha conducta es contraria a derecho. En caso de que se presenten
circunstancias que puedan justificar o exculpar la accion, como por ejemplo una

situacion de estado de necesidad, estas podrian afectar la antijuridicidad de la
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conducta. En consecuencia, es posible que el hecho no sea susceptible de sancion
penal.

Un caso ilustrativo de esta situacion seria el de un padre obligado por mandato
judicial a proporcionar alimentos, quien repentinamente se ve imposibilitado de
cumplir con el pago de la pension alimenticia para su hijo debido a un grave problema
de salud, como podria ser la necesidad de someterse a una operacion quirurgica. En
este escenario, se configuraria una causa de justificacion contemplada en el articulo
20, inciso 4 del Codigo Penal.
3.2.2.10 La culpabilidad

Un principio fundamental en la doctrina juridica penal es el “nullum crimen
sine culpa”, no puede existir pena si no existe culpa. La culpabilidad es una de las
categorias que constituyen la Teoria del Delito, puesto que anticipadamente se debe
establecer el denominado “injusto penal”.

El operador juridico es quien determina si el autor es imputable. La

imputabilidad se refiere a si el individuo responde por sus propios actos.

3.2.2.11 Penalidad
La doctrina juridica sefiala que la penalidad estd compuesta por tres elementos:
e La imputabilidad, que se refiere a la existencia de una capacidad de
culpabilidad.
e Ladeterminacion de presupuestos antijuridicos del hecho
e La notoria exigibilidad de otra conducta: que se refiere a la voluntad
deliberada de llevar adelante una determinada accion, a sabiendas de las
consecuencias. Aspecto que desarrolla ampliamente el realismo volitivo,
corriente filosofica que explica los componentes de lo consciente en la

toma de decisiones del individuo.
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De acuerdo con la Defensoria del Pueblo (2019), en el sistema legal peruano,
es responsabilidad del profesional del derecho establecer si el individuo que comete el
delito de OAF estd en pleno uso de sus facultades mentales y puede asumir la
responsabilidad de sus acciones. En caso de que se determine la existencia de alguna
anomalia psiquica o mental, el sujeto podria ser declarado inimputable.
Posteriormente, es necesario comprobar si el obligado a proporcionar alimentos
incumplié deliberadamente con su deber establecido por mandato judicial, siendo
consciente de que su comportamiento era contrario a la ley. En otras palabras, se debe
verificar si el sujeto comprendia que su conducta estaba prohibida y, aun asi, optd por
no cumplir con su obligacidn alimentaria.

a. El Proceso Penal

San Martin (2020) afirma; que existen tres grandes instituciones que estan
vinculadas al complejo procesal penal: accion, jurisdiccion y proceso asi como es el
derecho de provocar la decision del funcionario judicial, y obtener la declaracion de
certeza de una notitia criminis, cuando estd de por medio la comision de un hecho
delictivo. La jurisdiccion; es la funcion publica que realiza el Poder Judicial, de
acuerdo a ley. Es potestad que proviene de la soberania del Estado. Finalmente, el
proceso penal es un instrumento esencial de la jurisdiccion. El proceso penal se adapta
a la naturaleza de su objeto y finalidad, es decir; a la naturaleza que le es inherente del
derecho material

San Martin (2020) define el proceso penal de la siguiente manera: Conjunto de
actos realizados por determinados sujetos (jueces, fiscales, defensores, imputados,
etc), con el fin de comprobar la existencia de los presupuestos que habilitan la

imposicion de una sancion
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Para Rifa et al. (2006), es un instrumento fundamental de la jurisdiccion penal,
existiendo entonces una regulacion del procedimiento que comprende la verificacion
determinacion y realizacion de la pretension penal del Estado, un Estado que esta
interesado en el pleno descubrimiento de los hechos.

Segun el Pleno Jurisdiccional de las salas penales permanente, transitoria y
especial (2024), el acto delictivo es parte de una concatenacion de acontecimientos que
determinan la posicion subjetiva de quien transgrede el orden establecido. Asi; cuando
acontece un acto delictivo, el agraviado tiene la potestad de exigir justicia al amparo
de la ley, por tal motivo recurre a las instituciones que considere pertinentes para
acceder al resarcimiento del dafio. Es a través del procedimiento penal que se resuelve
la imposicion de una pena, previa calificacion del delito.

Burgos (2010) resalta la importancia del Sistema de Justicia Penal, que
comprende el aparato del Estado que se encuentra al servicio del sistema de
administracion de justicia penal, la misma que es un sistema complejo que esta
integrado por multiples elementos, sistema que se encuentra disefiado de tal forma que
no contraviene los principios establecidos en la Norma Constitucional, que tiene como
finalidad salvaguardar el derecho de la persona como agente activo y dindmico en la
sociedad.

Un principio es una norma o regla que sirve como orientador de un sistema,
formandose asi el cimiento de una valoracion de justicia. Los principios fundamentales
del proceso penal establecen los limites y objetivos de toda politica de justicia. En
cuanto al PO, es necesario partir de un motivado andlisis ontologico que facilite los

medios de salvaguarda del proceso penal.
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b. Definicion

El proceso penal es el mecanismo juridico mediante el cual el Estado, a través
de la funcion jurisdiccional, investiga, juzga y sanciona las conductas consideradas
delictivas. Este proceso esta regido por principios fundamentales que garantizan el
respeto a los derechos humanos de las partes involucradas: la victima, el acusado y la
sociedad como un todo. Se erige como un instrumento esencial para la proteccion del
orden social y la promocién de la justicia, equilibrando la necesidad de castigar los
delitos con el respeto a las garantias del debido proceso.
c. Caracteristicas

El proceso penal moderno, especialmente bajo el Nuevo Codigo Procesal Penal
(NCPP) de 2004, se distingue por los siguientes principios y caracteristicas
fundamentales:

e Oralidad: La oralidad es un principio central del proceso penal, en el
cual las partes presentan sus argumentos y pruebas de manera verbal en
audiencias publicas. Este principio asegura la transparencia y facilita la
evaluacion directa por parte del juez.

e Publicidad: Las audiencias en el proceso penal son abiertas al publico,
salvo excepciones previstas por la ley, garantizando la supervision
ciudadana sobre las actuaciones judiciales.

e Inmediacion: Implica que el juez debe estar presente y en contacto
directo con las pruebas y las declaraciones durante el juicio. Este
principio asegura una valoracion precisa de las pruebas presentadas.

e Contradiccion: Este principio permite a las partes confrontar y debatir
las pruebas y argumentos de la contraparte, garantizando un equilibrio

en el proceso.
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Concentracion: Las audiencias y los actos procesales deben realizarse
de manera continua y sin dilaciones indebidas, evitando la dispersion
de las pruebas y promoviendo la eficacia.

Celeridad: El proceso penal busca ser eficiente, evitando demoras
innecesarias y garantizando una resolucion pronta, sin menoscabar los

derechos de las partes.

El proceso penal tiene varios efectos importantes en el orden juridico y social:

Proteccion de los Derechos:

Garantiza los derechos de las victimas, los acusados y la sociedad.
Busca un equilibrio entre la necesidad de sancionar los delitos y el
respeto a las garantias constitucionales.

Resolucion de Conflictos:

Permite resolver conflictos derivados de la comision de delitos,
restaurando la paz social y asegurando el cumplimiento de la ley.
Prevencion General y Especifica:

A través de la sancién de los delitos, contribuye a la prevencion de
conductas ilicitas, tanto disuadiendo a posibles infractores como
evitando la reincidencia.

Celeridad y Eficiencia:

Especialmente en los procesos especiales, como el principio de
oportunidad, se busca evitar la sobrecarga del sistema judicial y

garantizar la resolucion rapida de los casos menos graves.
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e. Clases de Procesos Penales

Esta clasificacion permite una administracion de justicia mas eficiente y
adaptada a las particularidades de cada caso, respetando siempre los principios
fundamentales del derecho penal procesal.
e Proceso Comun

El proceso comun constituye el marco procesal general aplicable a la mayoria
de los delitos penales. Este proceso estd estructurado en etapas claramente definidas
que garantizan la proteccion de los derechos de las partes involucradas.

i. Caracteristicas:

e Se aplican de manera uniforme a la mayoria de los delitos
tipificados en el Codigo Penal.

e Estan disefiados para garantizar una investigacion exhaustiva y una
resolucion judicial completa.

e Se rigen por principios como oralidad, inmediacion, contradiccion
y publicidad.

ii. Estructura:

e Investigacion Preliminar: Inicia con la denuncia o la noticia
criminal y consiste en la recopilacion de pruebas por parte del fiscal
para determinar si procede la accion penal.

e FEtapa Intermedia: Permite al juez de control determinar si las
pruebas son admisibles y suficientes para pasar a juicio.

e Juicio Oral: Es la etapa principal, donde se presentan y
contrarrestan las pruebas de ambas partes en audiencias publicas
ante el juez, quien emite un fallo definitivo basado en los principios

de oralidad e inmediacion.
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iii. Limitaciones:

e El proceso comun puede ser largo, debido a la necesidad de agotar
todas las etapas procesales y garantizar el cumplimiento de las
garantias procesales.

e Procesos Especiales
Los procesos especiales estan disefiados para abordar delitos especificos o
contextos excepcionales, priorizando la celeridad y la proporcionalidad en la
administracion de justicia. Dentro de esta categoria, el proceso inmediato el principio
de oportunidad y son particularmente relevantes.
1. Caracteristicas:

a. Tienen procedimientos simplificados en comparacion con los
procesos comunes.

b. Buscan optimizar los recursos del sistema judicial y brindar una
respuesta rapida a los casos menos complejos o urgentes.

c. Estan regulados en el Codigo Procesal Penal y pueden variar en su
aplicacion dependiendo de las circunstancias del caso.

ii. Clases:

a. Proceso Inmediato

b. Proceso por razon de la funcion publica

c. Proceso de seguridad

d. Proceso por delito de ejercicio privado de la accion penal

e. Proceso de terminacion anticipada

f. Proceso por colaboracion eficaz

g. Proceso por faltas
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e Proceso Inmediato
El proceso inmediato es un procedimiento especial disefiado para resolver
casos con rapidez, especialmente aquellos en los que los hechos y las pruebas son
evidentes. La Ley N.° 31960 lo prioriza como respuesta procesal para casos de omision
de asistencia familiar.
i. Caracteristicas:
d. Esobligatorio cuando existe incumplimiento de una sentencia firme
en casos de omision de asistencia familiar.
e. Se elimina la necesidad de una investigacion prolongada,
permitiendo que el caso pase directamente a la etapa judicial.
iil. Ventajas:
a. Aumenta la eficacia y celeridad en la resolucion de los casos.
b. Fortalece la proteccion de los derechos de los menores,
garantizando una respuesta rapida y efectiva.
iili. Impacto en el Sistema Judicial:
a. Refuerza la obligatoriedad de perseguir penalmente a los deudores
alimentarios que incumplan sentencias firmes.
b. Reduce la discrecionalidad del fiscal, lo que puede resultar en un
sistema mas rigido y menos flexible.
iv. La Ley 31960
Norma publicada en diciembre de 2023. Norma que modifico los numerales 1
y 4 del articulo 446 del Codigo Procesal Penal, con la finalidad de garantizar la
prestacion efectiva de la obligacion de asistencia familiar.
Respecto del numeral 1, se agregd el literal d), el mismo que se cita a

continuacion:
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“Articulo 446. Supuestos de aplicacion

“El fiscal debe solicitar la incoacion del proceso inmediato, bajo
responsabilidad, cuando se presente alguno de los siguientes supuestos”:

“d) Cuando reciba del juez competente copias certificadas de las piezas
procesales pertinentes para acusar al deudor alimentario por la comision del delito de
omisioén de prestacion de alimentos previsto en el articulo 149 del Coédigo Penal,
Decreto Legislativo 635. «

Estas modificaciones, no fue algo nuevo; constituyo la reafirmacion y
focalizacion de la aplicacion del proceso inmediato en este tipo de delito.

Por otro lado, la citada ley modifico también el articulo 566-A Codigo Procesal
Civil, “Se ha modificado el articulo 566-A del Codigo Procesal Civil. Ya no sera
necesario que se requiera solicitud de parte para que se oficie al fiscal el
incumplimiento en el pago de los alimentos, sino que esto sera una obligacion del juez
que fij6 la pension™.

Con el tratamiento anterior que recibia el proceso penal por omision a la
asistencia familiar, apenas el juzgado de paz letrado remitia las copias certificadas al
Ministerio Publico, este abria investigacion preliminar en contra del denunciado y
establecia una serie de diligencias (declaraciones de las partes). Justamente en este
paso es que era posible arribar a un principio de oportunidad y llegar a un acuerdo
reparatorio.

Si las partes llegan a dicho acuerdo, el proceso penal fenece alli. En caso
contrario, el fiscal formulaba la acusacion correspondiente.

Con la reciente modificacion del Codigo Procesal Penal, por medio de la Ley 31960,
ya no podria llegar a plantear el principio de oportunidad en la etapa de investigacion

preliminar, sino que ahora se podré plantear, en la audiencia de incoacién de proceso
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inmediato, por lo que obligatoriamente se tendria que iniciar el proceso inmediato y
comparecer ante un juzgado penal.
v. La audiencia unica de incoacion Proceso Inmediato

El articulo 447 en concordancia con el articulo 448 del Cédigo Procesal Penal, sefiala
la forma en la que se llevara la audiencia unica de incoacion de proceso inmediato y
de juicio inmediato.
El Fiscal al formular requerimiento de incoacion de Proceso Inmediato, el juez de la
investigacion preparatoria, fijara fecha y hora para la audiencia respectiva, en la cual
el fiscal oraliza su requerimiento, y la defensa técnica expresara si tiene alguna
oposicion, en la referida audiencia, las partes pueden instar la aplicacion del principio
de oportunidad, de un acuerdo reparatorio o de la terminacion anticipada, segin
corresponda.
La audiencia tnica de incoacion del proceso inmediato es de caricter inaplazable.
Rige lo establecido en el articulo 85. El juez, frente a un requerimiento fiscal de
incoacion del proceso inmediato, se pronuncia oralmente en el siguiente orden, segiin
sea el caso.
Asimismo, si el juez declara procedente dicho requerimiento, el fiscal tendra 24 horas
para formular su requerimiento de acusacion al juzgado penal competente, quien
programara fecha y hora para la audiencia de juicio inmediato.
3.2.2.12 Derecho Comparado

A nivel internacional, la Norma Constitucional Internacional asume como
principio la proteccion de todo individuo del estado de necesidad real. Por lo tanto, se
preceptiia que todo Estado debe asumir la funcion de dar solucionar este tipo de
situaciones a través de politicas publicas de seguridad social. La deuda por alimentos

es entonces comprendida como un deber primordial en su cumplimiento.
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Sin embargo, por ejemplo, los acuerdos asumidos por la Uniéon Europea han
establecido que son también relevantes las obligaciones asumidas entre familiares,
como es el caso de mayores y dependientes, cuando se trata de la asistencia
alimentaria, puesto que existe de por medio una relacion juridico-alimentaria efectiva.

En la legislacion espafiola, la observancia es hacia los recursos del obligado.
Las estadisticas han demostrado que el indice de incumplimiento se ha incrementado
notoriamente debido a la falta de solvencia economia.

De igual forma, en la realidad juridica de Colombia, se hace hincapi¢ en la
importancia del concepto de alimentos dentro del Derecho de Familia, tomando en
cuenta la situacion actual del alimentante y alimentista (Paz y Jaramillo, 2018).

Al respecto en la Sentencia Constitucional Nro. 388-00 se establecio lo
siguiente:

“La imposibilidad de pagar por insuficiencia de recursos debidamente
documentada constituye justa causa para disminucidén o suspension temporal
de la obligacion alimentaria y sirve para desvirtuar la responsabilidad penal por
el delito de inasistencia alimentaria”.

En el contexto ecuatoriano, la triplicacion de la sancion por el delito de omision
ocurre cuando no se realiza el pago estipulado. Sin embargo, la aplicacion de una pena
privativa de libertad no proporciona ventajas al acreedor alimentario. Por el contrario,
esta medida resulta contraproducente, ya que la reclusion y el posible deterioro de la
salud del deudor alimentario dificultan el cumplimiento de sus obligaciones en materia
de alimentos. Estas circunstancias obstaculizan la capacidad del alimentante para
satisfacer sus responsabilidades econdmicas hacia el beneficiario de la pension

alimenticia.
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3.3 Definicion de términos

Principio de Oportunidad. Segun Valderrama (2021) es un método de
resolucion de conflictos penales que facilita la terminacion anticipada del proceso
mediante un acuerdo entre el acusado y la victima, con la mediacion del Fiscal. Este
mecanismo se basa en el principio de consenso y permite que, tras el pago de la
reparacion civil por parte del imputado, el Fiscal se abstenga de continuar con la accién
penal, beneficiando al acusado con la finalizacion del proceso y al agraviado con la
compensacion recibida.

Omision de Asistencia Familiar. Se define segiin Ruiz (2010) como la
negligencia en cumplir con las responsabilidades legales de proporcionar apoyo
econdmico a los familiares que dependen de dicho sustento, clasificado dentro de los
delitos contra la familia en el &mbito legal

Criterios de Oportunidad. Segin Valderrama (2021) se refieren a las
condiciones bajo las cuales el fiscal puede decidir no proceder con la accion penal en
casos de delitos menores que tengan poca relevancia social, para asi aliviar la carga
procesal.

Delito de Bagatela. Garcia (2017) indica que el delito de bagatela se refiere a
infracciones menores que, por su escasa gravedad, no ameritan una respuesta penal
severa.

Reparacion del Dafio. Perez y Acevedo (2008) dicen que la reparacion del
dafio es restituir a la victima a su situacion original antes del delito, compensar dafios
materiales y morales, y asegurar medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion.

Obligacion alimenticia. De acuerdo a la obligacion alimenticia como indica
Guerra (2022) es una verdadera relacion que se establece reciprocamente entre

parientes a favor del necesitado.
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Oportunidad. Segin Bovino (2015) es la posibilidad de que los 6rganos
publicos a quienes se les encomienda la persecucion penal prescindan de ella en
presencia de la noticia de un hecho punible o incluso frente a la prueba mas o menos
completa de su perpetracion formal o informal, temporal o definitivamente,
condicionada o incondicionadamente, por motivos de utilidad social o razones politico
criminales

Estado de necesidad. Para Perez (2018) se entiende que una persona esta en
un estado de necesidad al estar inhabilitada para vivir humildemente, de un modo
correspondiente a su posicion.

Alimentos. Segun Pineda (2023), los alimentos son todo aquello que es
indispensable para el sustento, habitacion, vestido, asistencia médica, recreacion,
formacion integral y educacion o instruccion del menor, considerando también los
gastos del embarazo y parto de la madre.

Conflicto. La Rosa y Rivas (2018), lo definen de la siguiente manera:
“fendmeno social en el que dos o mas partes perciben que tienen intereses
contrapuestos y exteriorizan dicha percepcion a través de conductas dirigidas a obtener

una respuesta para el mismo”.
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IV.  Metodologia
4.1 Tipo y nivel de investigacion

Hernandez-Sampieri y Mendoza (2023) indican que, en el campo legal, las
metodologias cualitativas habilitan a los investigadores a entender las complejidades
y analizar profundamente la interaccion entre las normativas juridicas y las dinamicas
sociopoliticas.

Esta investigacion se caracterizo por ser descriptiva, ya que se dedico a
recolectar y examinar datos sobre las cualidades y la clasificacion de diversos objetos,
individuos y procesos en contextos naturales y sociales.

En el presente estudio se utilizo el método deductivo. Utilizando el método
deductivo, los principios descubiertos se aplican a casos especificos mediante la
conexion de juicios.

La investigacion corresponde a una investigacion de tipo basica porque esta
orientado hacia la ampliacion de los fundamentos tedricos de una ciencia especifica.
De diseno no experimental porque no existen estimulos ni condiciones experimentales

a las que se sometan las categorias de estudio.
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4.2  Ambito temporal y espacial

Los problemas una vez formulados tienen como caracteristica el tiempo y
espacio en el que se van a realizar.

El presente trabajo se realizé en un periodo de 4 meses a partir de la aprobacion
del perfil de investigacion, en la provincia de Quispicanchi en el afio 2024.

4.3 Poblacion y muestra

Segun Guzman (2021) el muestreo se refiere a la seleccion de participantes o
casos basandose en su facil disponibilidad y accesibilidad para el investigador.

Segun Menditea (2016), en la investigacion cuantitativa, la seleccion de la
muestra se orienta hacia la representatividad de la poblacion, mientras que en la
investigacion cualitativa, el énfasis se pone en analizar y profundizar en los casos de
estudio, sin que esto implique una pérdida de rigurosidad cientifica.

En el presente estudio los participantes fueron cinco especialistas en la materia,
profesionales de amplia experiencia y trayectoria.

4.4 Instrumentos

Segun Creswell (2014) se escoge las técnicas mas adecuadas para recolectar
datos.

En la presente investigacion se utilizaron dos técnicas de estudio: La entrevista
y el analisis documental.

La entrevista es una técnica aplicada en este estudio. Hernandez-Sampieri y
Mendoza (2023) , consiste en un intercambio comunicativo entre dos individuos,
donde uno asume el rol de entrevistador y el otro de entrevistado. Su finalidad es
establecer una conversacion dirigida, realizar consultas y obtener informacion
especifica. Esta interaccion se realiza en diversos entornos con el proposito de abordar

problemas concretos y alcanzar objetivos determinados.
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El analisis documental es una técnica utilizada para examinar textos escritos
con el fin de comprender fenémenos sociales y culturales. Segun Creswell (2014), este
método permite identificar categorias sociales, interpretar significados culturales y
comparar diversas opiniones, entre otros aspectos.

4.5 Procedimientos

Segun Guzman (2021), es crucial que el entrevistador genere empatia desde el
primer contacto, utilizando un saludo amable y un vocabulario adecuado al contexto
del entrevistado. Debe actuar con sinceridad, evitar inducir respuestas, no imponer su
autoridad, y prestar atencion a las expresiones del entrevistado. Es importante también
no apresurar el relato y ayudar al entrevistado a concluirlo, registrando la informacion
de manera segura y garantizando confidencialidad al final de la entrevista.

La entrevista se realiz6 en forma presencial en un entorno calmado y con las
caracteristicas acordes a la ejecucion de la técnica de la entrevista.

Para la recoleccion de informacion se realizo una ficha de analisis de textos en
donde por medio del fichaje se recopilaban documentos y manuscritos de diversa
indole referente al tema en cuestion.

4.6  Analisis de datos

Se llevdo a cabo una revision del marco tedrico de ambas categorias,
complementandola con los datos recopilados en las entrevistas.
4.7  Consideraciones éticas

La metodologia de esta investigacion incluyo practicas éticas rigurosas durante
las entrevistas, obteniendo el consentimiento informado de los participantes. Se les
explico el proposito del estudio, los métodos utilizados y la proteccion de sus datos

personales, garantizando la confidencialidad y respeto a su privacidad.
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V. Resultados y discusion
5.1 Analisis de datos

Respecto del objetivo general:

En la entrevista se identific6 convenientemente los presupuestos tedrico-
doctrinales que fundamentan la aplicacion del Principio de Oportunidad en el caso de
omision de asistencia familiar. Si bien la implementacion del P.O. desafia los sistemas
normativos, en los que el Principio de Legalidad, cumple un rol preponderante, en la
actualidad como sefialaron los entrevistados 2 y 4; el P.O. como todo principio procesal
sirve como columna vertebral de todas las instituciones del Derecho Procesal. Puede
ser la ponderacion de la proporcionalidad, la viabilidad de la reparacion del dafio y la
busqueda de soluciones que estén dirigidos a la conciliacion, el interés del deudor
alimentista en cumplir con la obligacion alimentaria.

En la practica, sefialan los entrevistado 2 y 4, es la buisqueda de soluciones que
estén dirigidos a la conciliacion, el interés del deudor alimentista en cumplir con la
obligacion alimentaria; surge por la necesidad de buscar salidas alternativas al proceso
penal; es decir, algunas vias que permitan concluir el proceso penal y que ofrezcan
beneficios tanto a la parte imputada como a la parte agraviada y al propio Estado.

Porque finalmente el P.O. es precisamente, como sefialan los Entrevistados 1 y
3 es darle la posibilidad al inculpado de que pueda cumplir con su obligacion que es
el fin ultimo que se busca, que se paguen los devengados que ha dejado de cancelar el
propio imputado.

Por otro lado, es importante que se tenga presente, como refiere el Entrevistado
3, que el Peru ratifico la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, donde se puntualizé la importancia de la proteccion

de los derechos de la mujer y los nifios, en casos de omision de asistencia familiar.
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En cuanto a los componentes conceptuales del P.O, como bien sefialan los
Entrevistados 1, 3 y 5, tiene que ver con el valor mismo que tiene como fuente del
derecho, a la hora de interpretar la norma. En el caso expreso de la aplicacion de este
principio en relacion con el delito de omision de asistencia familiar, se trata de velar
por la salvaguarda de los derechos del menor agraviado, quien es frente al
incumplimiento del padre.

De esta forma como bien menciona el Entrevistado 1; el O.P. posibilitar que
ese proceso judicial que se va a llevar a través de un proceso inmediato tenga que
salvaguardar un componente, cudl es la paz social, en concordancia con los
entrevistados 4 y 5, para quienes este mecanismo de simplificacion procesal, que
permite la solucion del conflicto, como mecanismo de negociacion, entre las partes
permitiendo que se pueda concluir en un estadio previo,

Respecto del Objetivo especifico 1,

Mientras que la entrevistada 4, considera que la racionalidad en la aplicacion
de P.O, tradicionalmente se ha vinculado con la adecuacién entre los medios escogidos
y los fines perseguidos, el entrevistado 3, sefiala que técnicamente se refiere a la
proporcionalidad entre la gravitacion de la conducta y la duracién del proceso. Son
posiciones que de alguna manera enfatizan precisamente que, en la utilizacion o
aplicacion de una norma especifica, se puede considerar racional, en relacion con el
fin que se busca.

Asi mismo los entrevistados 1, 2 y 3, sefialan que esta “racionalidad”, se
deberia encuadrar en la intencionalidad de cumplir con la deuda por parte del
alimentista quien estd en la obligacion de cumplir con la deuda. Un aspecto que
también es importante considerar, manifiesta el entrevistado 3; la situacion especifica

de cada caso es crucial, las mismas que se refieren a situaciones de extrema necesidad
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del infractor o circunstancias que puedan haber influido en la omisién de asistencia,
que podrian justificar la no persecucion penal. Por su parte el entrevistado 5, refiere se
tiene que hacer un analisis de las circunstancias por la cual el alimentista no cumpli6
con pagar dicha obligacion.

En cuanto al objetivo especifico 2,

En relacion al objetivo especifico 2, los entrevistados 1, 2 y 3, sefialaron el P.O.
se aplica con la certeza de que el deudor alimentista no tenia la intencionalidad de
afectar a la familia sino que una situacion externa le obligo a incumplir pese a la buena
voluntad de haber querido cumplir con la misma porque finalmente se veria la
intencionalidad de cumplir con la obligacion alimentaria por parte del deudor, continua
el entrevistado 2, manifestando que siempre se evalia el dafio ocasionado al
alimentista, si la omision de asistencia familiar no ha tenido consecuencias realmente
graves para la familia afectada.

Al respecto afirma el entrevistado 5, que se trata de un mecanismo de
simplificacion procesal o de una salida alternativa del proceso que no reviste
complejidad y que bien puede culminar con acuerdo entre las partes.

Sobre la problematica suscitada en relacion a la aplicacion del P.O., los
entrevistados 1y 5, sefialan es que el deudor alimentista no tiene intencion de cumplir
con la deuda, aduciendo la falta de oportunidad laboral sobre la problematica

Por su parte la entrevistada 3 en concordancia con el entrevistado 2,
manifiestan, que uno de los aspectos de esta problematica es la falta de claridad en la
normativa, puesto que a pesar de la existencia de leyes que sancionan la falta de
asistencia familiar, la falta de pautas especificas sobre la aplicacion del P.O. en estos

casos causa incertidumbre.
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Asi mismo, el entrevistado 3, amplia la delimitacion del problema, y sefiala
que el origen del problema es la incertidumbre en cuanto a la transparencia y la
rendicion de cuentas si no hay directrices claras para la aplicacion del P.O., la falta de
pautas especificas sobre la aplicacion de este principio que finalmente causa
incertidumbre.

Sobre las alternativas de solucion frente al problema en la aplicacion del P.O.,
los entrevistados 1,3, 4 y 5 sefialan que es relevante que la Fiscalia establezca
procedimientos transparentes para la toma de decisiones, puesto que deberia explicar
de manera clara y publica las razones detras de la aplicacion o no del principio de
oportunidad en casos especificos de omision de asistencia familiar, de esta forma
aumentaria la confianza publica y la rendicion de cuentas. Por su parte los
entrevistados 2 y 3, indican, que simplificar la interpretacion subjetiva y contribuiria
con la administracion de justicia con una base juridica clara.

Existe, entonces consenso, en la opinion de los entrevistados, cuando sefialan
que se debe legislar y establecer los pardametros y/o condiciones en los cuales seria
posible la aplicacion del O.P.

Por otro lado, los entrevistados 2 y 3, consideran que se debe brindar
capacitacion ininterrumpida a los directos encargados de la administracion de justicia,
porque se trata, corrobora el entrevistado 3, se trata de hacer uso de medios que

promuevan la solucion de conflictos de manera rapida y eficaz.
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5.2  Transcripcion de grabaciones: Interpolacion

Tabla 2 Respuestas de primera pregunta

Pregunta 1.

En su opinién, ;Desde el punto de vista de la doctrina procesal penal,
cuéles son los presupuestos, que justifican la aplicacion del Principio de
Oportunidad en el caso de Omision de Asistencia Familiar?

Entrevistado

1

Entrevistado
2

Entrevistado
3

La doctrina sefiala los casos en los que el propio
afectado puede acogerse a un P.O. el mismo que se define
como la posibilidad que se le brinda al inculpado de
cancelar su deuda e inmediatamente se da por extinguido
el proceso penal, puesto que la finalidad del delito de
omision a la asistencia familiar, es justamente pagar los
devengados que ha dejado de cancelar el propio
imputado. Entonces llevar un proceso judicial para poder
cancelar una deuda y més aun es el Gnico caso de cuando
existe una deuda pueda ir a prision, en ese caso el
imputado puede cancelar y decir Sefior; no es necesario
que se me lleve a un proceso penal. EI fundamento
juridico estd establecido en el Cddigo Procesal Penal,
cuando se refiere al proceso inmediato, es decir que el
P.O. de manera rapida le da, la posibilidad al imputado de
que pueda cancelar deuda y se extinga el derecho de la
accion penal que le corresponde al ministerio publico.

Los presupuestos  doctrinarios para la
argumentacion juridica que justifica la aplicacion del P.O.
en el derecho penal, en los casos de OAF, pueden ser la
ponderacién de la proporcionalidad, la viabilidad de la
reparacion del dafio, y la busqueda de soluciones que
estén dirigidos a la conciliacion, el interés del deudor
alimentista en cumplir con la obligacion alimentaria. Asi
mismo se debera de tomar en cuenta la tipificacion clara
del delito de omision a la asistencia familiar e indicar los
presupuestos de dicho delito, puesto que en la actualidad
en el Codigo Penal articulo 149 no es preciso y mucho
menos claro.

En Perd, el uso del P.O. en relacion a la falta de
asistencia familiar requiere de varias consideraciones
legales. Es esencial tener en cuenta la tipificacion clara de
este delito en nuestro Codigo Penal, particularmente en
los Articulos 149 y siguientes del Titulo V111, que regula
los Delitos Contra la Familia.

Luego, al aplicar el P.O., debemos evaluar
factores como la gravedad del hecho, la culpabilidad del
infractor y las circunstancias particulares del caso, seguin
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Entrevistado

Entrevistado

lo establecido en nuestro Codigo Procesal Penal. Este
analisis se lleva a cabo para garantizar que la decision sea
justa'y que se respeten los principios constitucionales que
rigen nuestro sistema legal.

Es importante destacar que la perspectiva de
género juega un papel importante. La Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, que el Peru ratifico, tiene un impacto en
la forma en que abordamos los casos de ausencia de
asistencia familiar, garantizando asi la proteccion de los
derechos de la mujer y los nifios.

Es posible que la aplicacién del P.O. esté sujeta a
la disposicion del delincuente de tomar medidas de
reparacion integral, como el pago de las deudas
alimentarias pendientes y acciones que beneficien al
bienestar de la familia afectada.

Considero que la justificacion es la descarga
procesal, para hechos delictivos cuya reprochabilidad es
escasa y cuando el bien juridico que se protege es de
menor relevancia.

Se justifica por la necesidad de buscar salidas
alternativas al proceso penal; es decir, algunas vias que
permitan concluir el proceso facilitando a ambas partes a
tener acceso a beneficios. Una situacion en donde todos
se vean beneficiados, pensando siempre en evitar que los
casos lleguen a juicio saturando el sistema de justicia.

Tabla 3 Respuestas de segunda pregunta

Pregunta 2- En su opinion, ¢Cuales son los componentes conceptuales del
P.O. en la doctrina del Derecho Penal sobre la OAF?

Entrevistado

Uno de los componentes conceptuales es la posibilidad
u oportunidad, para que el imputado no sea procesado por el
delito de OAF, sabiendo que existe la posibilidad de acceder a
la extincién de todo tipo de procesos y mas adin no le genere
antecedentes penales, si cancela su deuda, de esta forma
también se estaria salvaguardando los derechos del menor
agraviado. Otro de los conceptos es que el imputado genera un
agravio a su propio hijo entonces; si genera un perjuicio, una
forma de resarcir el bien juridico que en este caso es la
alimentacion, integridad fisica, integridad psicologica,
alimentacion, vestido, diversion, todos los componentes que
posibilitan a un menor de edad alcanzar su pleno desarrollo, se
enmarcan dentro del P. O. en el delito de OAF. El acuerdo
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Entrevistado

Entrevistado

reparatorio a su vez, posibilita que a través de un proceso
inmediato se pueda salvaguardar un componente importante
que es la paz social. Un proceso judicial definitivamente irroga
muchas posibilidades, en este caso desavenencias psicologicas
fisicas econdmicas entonces el P.O. también incorpora ese
concepto, la actuacion rapidisima y concisa del proceso penal,
una sola audiencia o sea no es necesario conllevar a que se
realicen diversos procesos y no complemente los requisitos,
primero que haya un incumplimiento, segundo la cantidad de
dinero, tercero el periodo Yy cuarto que seria notificado y se le
dé la posibilidad de pagar la posibilidad de la cancelacion.

Para poder pronunciarse sobre los componentes
esenciales del P.O., primero; se tiene que conocer los conceptos
esenciales del P.O. y de esta manera poder interpretar y aplicar
dicho principio en forma mas Optima en la resolucion de
conflictos sobre delitos de OAF y otros. Se hace referencia a la
capacidad del sistema legal de perseguir 0 no penalmente a una
persona por no cumplir obligaciones de asistencia familiar, o se
da gestion flexible de los casos teniendo en cuenta la
consideracién de varios aspectos antes de iniciar acciones
legales. Para de esta manera determinar si la aplicacion del P.
O. esta justificada con el Principio de Proporcionalidad,
buscando que la decision de la administracion de justicia sea
proporcional a la gravedad del delito

En primer lugar, el P.O. otorga a la Fiscalia la autoridad
de tomar la decision de iniciar o no un proceso penal,
considerando la existencia de otras opciones que permitan una
resolucion mas justa y eficaz. Cuando se evidencia que la
prosecucién del proceso no contribuiria sustancialmente a la
justicia y existen otras medidas que pueden lograr una
reparacion adecuada, este principio puede aplicarse en el caso
especifico de la OAF.

En segundo lugar, la ponderacion de intereses y la
proporcionalidad son aspectos cruciales. La Fiscalia debe
evaluar la gravedad del hecho de OAF, la culpabilidad del
infractor y las circunstancias especificas del caso.

Es posible a traves de este enfoque determinar si la
aplicacion del P.O. esta justificada de conformidad con el
Principio de Proporcionalidad, para asegurar que la respuesta
judicial sea justificada y proporcional a la gravedad del delito.
También se deben tener en cuenta los componentes de
reparacién integral. Segun la doctrina del Derecho Penal, el
P.O. puede aplicarse condicionalmente, exigiendo al infractor
que cumpla con medidas de reparaciéon, como el pago de las
obligaciones alimentarias y acciones que contribuyan al
bienestar de la familia afectada.
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Entrevistado

Entrevistado

Es un mecanismo de simplificacion procesal, que
permite la solucién del conflicto, como mecanismo de
negociacion, entre las partes.

El componente conceptual considero que seria un
mecanismo de simplificacion procesal, lo cual permitiria
establecer que el proceso penal no transite por todas las etapas,
permitiendo que se pueda concluir en un estadio previo, ya sea
en la etapa preliminar como en la etapa procesal propiamente
dicha.

Tabla 4 Respuestas de tercera pregunta

Pregunta 3.; Cuales considera usted que son los componentes conceptuales de
la racionalidad en la aplicacion de los criterios de oportunidad en el caso de omision

de asistencia familiar?

Entrevistado

1

Entrevistado
2

Entrevistado
3

La racionalidad en la aplicacion de los criterios de
oportunidad en los delitos de OAF, deberia encuadrar en la
intencionalidad de cumplir con la deuda por parte del obligado-
alimentista quien esta en la obligacion de cumplir con la deuda.
Por otra parte, para la aplicacion del P.O. frente al delito de
OAF se tiene que hacer un analisis de las circunstancias por las
cuales el alimentista no cumpli6 con pagar dicha obligacion lo
cual ayudara a juez y/o representante del Ministerio Publico a
tener una clara vision de lo hechos que interfirieron en el
cumplimiento de la obligacion, pese a que el obligado tenia la
predisponibilidad de cumplir con dicha obligacion.

Es de suma importancia una evaluacion previa a la falta
de apoyo familiar, teniendo en cuenta el dafio que se ocasiona
al alimentista con el incumplimiento de dicha obligacion, esta
evaluacion previa nos guiara y/o ayudara a determinar la
proporcionalidad de la aplicacion del P.O., a razon del dafo
ocasionado por el deudor alimentario. En segundo lugar, se
tendra que evaluar las circunstancias del incumplimiento del
deudor alimentista, para de esta manera administrar justicia bajo
los pardmetros legales o aplicar el P.O., y evitar la persecucion
penal.

Es importante evaluar primero la gravedad de la falta de
apoyo a la familia. La racionalizacion del P.O. implica
determinar si la duracién del proceso penal es proporcional a la
gravitacion de la conducta, siempre teniendo en cuenta la
importancia de proteger los derechos y el bienestar de las
familias involucradas. En segundo lugar, la situacion especifica
de cada caso es crucial. Es necesario examinar si existen
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Entrevistado

Entrevistado

circunstancias especificas, como situaciones de extrema
necesidad del infractor o circunstancias que puedan haber
influido en la omision de asistencia, que podrian justificar la no
persecucion penal. La reparacion integral y las medidas
compensatorias también son temas relevantes. Es posible que el
infractor esté dispuesto a implementar el P.O. si esta dispuesto
a tomar medidas que reparen completamente el dafio, como
pagar las deudas alimentarias pendientes y otras acciones que
beneficien al bienestar de la familia afectada. Ademas, la
eficacia del sistema judicial es crucial. Se puede aplicar este
principio con el fin de maximizar los recursos judiciales si
existen alternativas como la mediacion o acuerdos
extrajudiciales que pueden resolver el conflicto de manera mas
rapida y satisfactoria. Finalmente, es importante que el sistema
judicial sea exonerado. En casos de OAF, el P.O. puede ayudar
a direccionar los recursos hacia aquellos casos que requieren
una intervencion mas exhaustiva, mejorando asi la eficacia
global del sistema.

El concepto de racionalidad se ha asociado
tradicionalmente con la adecuacion entre los medios escogidos
y los fines perseguidos. Los presupuestos se encuentran en el
articulo 2, numeral 6) del cddigo procesal penal, que
taxativamente el delito de incumplimiento de obligacion
alimentaria se encuentra tipificado y pasible de aplicacion de
P.O.,

Los presupuestos podrian ser en primer lugar, que el
P.O. es una forma de simplificar el proceso y por ende, siendo
la denuncia de omisidn a la asistencia familiar, un caso que se
tramita en fiscalia y en el juzgado, una forma de simplificar el
proceso que redne todos los requisitos de un caso simple o en
otras palabras de una caso que no revista cierta magnitud en
comparacion con otros delitos. En segundo lugar, el proceso por
OAF, es un proceso sencillo, en donde se persigue
fundamentalmente el pago de los devengados, por lo que siendo
este el propdsito principal del proceso, no tendria razén de
judicializar los casos por este delito, cuando bien se puede
concluir en etapas previas.
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Tabla 5 Respuestas de cuarta pregunta

Pregunta 4.- En su opinion ¢Cuéles son los vacios o deficiencias en la
aplicacién del P.O., en el caso de Omision de Asistencia Familiar?

Entrevistado

1

Entrevistado
2

Entrevistado
3

Sobre la problematica de los vacios o deficiencias, en
primer lugar, se tiene como la principal problematica para poder
ubicar y/o aplicar el P.O. es que el deudor alimentista no tiene
intencion de cumplir con la deuda, aduciendo la falta de
oportunidad laboral.

Se deberia considerar de forma mas conveniente la
intencionalidad de cumplir con la obligacion alimentaria por
parte del deudor, quien debera demostrar interés en cumplir,
comprometiéndose en resarcir el dafio que viene ocasionando al
alimentista.

El deudor alimentista debera de justificar la causa y/o
motivo por el cual no cumplié con pagar la deuda alimenticia,
causas que deberan ser valoradas de la forma mas idonea por el
representante del ministerio publico y poder judicial, y de esta
manera aplicar el P.O. con la certeza de que el deudor
alimentista no tenia la intencionalidad de afectar a la familia,
sino que una situacion externa le obligo a incumplir pese a la
buena voluntad de haber querido cumplir con la misma.

Respecto de la pregunta planteada, sobre las
deficiencias que se presentan ciertamente es la carga procesal
que genera, los delitos de OAF, a pesar de la existencia de
mecanismos de simplificacion procesal como el P.O., o criterio
de oportunidad muchas veces, la causa es la falta de
conocimiento del imputado, por defectos en la notificacion del
imputado en su domicilio real, y finalmente la decidia del
imputado quien no se apersona, a la fiscalia y por altimo el
procesado o imputado, se presenta muchas veces cuando su
causa se encuentra judicializada y con requisitoria vigente por
haber sido declarado contumaz.

Existe una clara falta de interés de cumplir con la deuda
alimentaria pese a que el agente infractor cuenta con la
capacidad econémica. Los dafios ocasionados al alimentista por
la falta de pago por el deudor teniendo en cuenta la edad del
alimentista dafios posibles (desnutricion, imposibilidad de
continuar estudiando por situaciones econémicas).

Requiere una pausa en el acercamiento. En primer lugar,
el infractor debe colaborar activamente. Si vemos que la
persona esta dispuesta a participar activamente en la resolucion
del problema, ya sea pagando las deudas pendientes o tomando
medidas para corregir la situacion, podemos respaldar la
aplicacion del P.O. Siempre se evalGa la magnitud del dafio.




84

Entrevistado

Puede ser un argumento sélido a favor de considerar el P.O. si
la OAF no ha tenido consecuencias realmente graves para la
familia afectada. Otro componente seria la voluntad del
perpetrador de disculparse voluntariamente y tener una clara
intencion  de  cambiar.  Finalmente, es importante
comprometerse a no reincidir en el incumplimiento. El infractor
debe entender la gravedad de la situacion y asi evitar que esto
vuelva a ocurrir en el futuro. Creo que este compromiso es una
indicacion importante de que el P.O. se estd aplicando. Si
nuestro punto de vista se amplia, es posible que también se
tenga en cuenta la necesidad de un sistema judicial depurado.

Sobre la problematica que se ha suscitado, es un tema
que se ha discutido. En mi opinidn, la ubicacién del P.O. en el
proceso penal en relacion a la OAF es mas complicada debido
a una serie de variables. Primero, puede haber un problema con
la falta de claridad normativa. A pesar de la existencia de leyes
que sancionan la falta de asistencia familiar, la falta de pautas
especificas sobre la aplicacion del P.O. en estos casos causa
incertidumbre. Por otro lado, puede ser dificil balancear los
intereses.

En casos de falta de asistencia familiar, existe una
tension entre la proteccion de la familia y la posibilidad de
encontrar soluciones efectivas que eviten una carga innecesaria
para el sistema judicial. Puede haber incertidumbre en cuanto a
la transparencia y la rendicion de cuentas si no hay directrices
claras para la aplicaciéon del P.O. Es esencial que la Fiscalia
ofrezca una explicacion clara y razonable de su decision de
implementar o no el P.O. en casos de ausencia de asistencia
familiar, con el fin de preservar la credibilidad del sistema
judicial. Es necesario desarrollar lineamientos especificos para
determinar en qué casos es apropiado aplicar el P.O. Esto
garantizaria que la decisién se tome de manera consistente y
justa en todos los casos similares, lo que evitaria
arbitrariedades.

Los fundamentos del P.O. se encuentran previsto en el
articulo 2, numeral 6 del cddigo procesal penal.

En cuanto al problema que se ha producido al respecto,
considero que vendria a ser el poco uso que se le da este
mecanismo de simplificacion procesal, toda vez que los
denunciados esperan al Gltimo momento para recién acogerse a
un P.O., cuando bien pudieron haberlo hecho desde el inicio de
la investigacion.

Respecto de la problematica, se refiere a la carga
procesal que genera, los delitos de OAF, a pesar de la existencia
de mecanismos de simplificacién procesal como el P.O., o
criterio de oportunidad muchas veces, la causa es la falta de
conocimiento del imputado, por defectos en la notificacion del
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Entrevistado

imputado en su domicilio real, y finalmente la decidia del
imputado quien no se apersona, a la fiscalia y por ultimo el
procesado o imputado, se presenta muchas veces cuando su
causa ya se encuentra judicializada y con requisitoria vigente
por haber sido declarado contumaz.

El Unico presupuesto seria que se trata de un mecanismo
de simplificacién procesal o de una salida alternativa del
proceso que no reviste complejidad y que bien puede culminar
con acuerdo entre las partes.

En cuanto a la problematica, el Unico presupuesto seria
que se trata de un mecanismo de simplificacion procesal o de
una salida alternativa del proceso que no reviste complejidad y
que bien puede culminar con acuerdo entre las partes.

Tabla 6 Respuestas de quinta pregunta

Pregunta 5. En su opinion, ¢cuales podrian ser las alternativas de solucion
frente al problema materia de estudio?

Entrevistado

1

Entrevistado
2

Entrevistado
3

En mi opinién, es crucial que la fiscalia establezca
procedimientos transparentes para la toma de decisiones,
explicar de manera clara y publica las razones detras de la
aplicacion o no del P.O. en casos especificos de OAF
aumentaria la confianza publica y la rendicion de cuentas una
de las principales alternativas de solucién en los delitos de
omision a la asistencia familiar, seria la sensibilizacion a los
deudores alimentistas para que cumplan con la deuda las
mismas que deberian ser promovidas por el Ministerio Publico,
con charlas de forma periddica en los centros educativos.

En el caso en concreto sobre la aplicacion del P.O. en
los delitos de omisién a la asistencia familiar, se tiene que
legislar y establecer los parametros y/o condiciones en las que
se debe aplicar el P.O., esto simplificar la interpretacion
subjetiva y contribuiria con la administracion de justicia con
una base juridica clara. Es necesaria la capacitacion continua a
los encargados de la administracion de justicia sobre la
aplicacion del P.O. en delitos de omision a la asistencia familiar.

Es una cuestion complicada, pero encuentro varias
opciones que podrian ayudar a resolver el problema de la
ubicacion del P.O. en el proceso penal en relacion a la OAF. En
mi opinidn, creo que seria ventajoso establecer lineamientos
normativos mas precisos Yy especificos que aborden la
aplicabilidad del P.O. en casos de OAF. Esto simplificaria la
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Entrevistado

Entrevistado

interpretacion subjetiva y daria a los fiscales una base juridica
clara.

También seria beneficioso tener conversaciones vy
acuerdos entre los miembros del sistema judicial, que incluyen
fiscales, defensores publicos, jueces y representantes de la
sociedad civil. Este procedimiento podria ayudar a identificar
las preocupaciones de cada parte y a desarrollar criterios mas
uniformes y equitativos para la aplicacion del P.O.

Es crucial que la Fiscalia establezca procedimientos
transparentes para la toma de decisiones. Explicar de manera
claray pablica las razones detras de la aplicacién o no del P.O.
en casos especificos de OAF aumentaria la confianza publica y
la rendicion de cuentas. La capacitacién continua de los
funcionarios del sistema judicial sobre los principios del P.O. y
las particularidades de la OAF es otra alternativa. Esto
garantizaria que los fiscales estén bien informados sobre las
mejores practicas y ayudaria a mejorar la consistencia en la
aplicacion del principio. También se podria considerar si tendria
sentido introducir iniciativas para mediar o resolver conflictos
cuando se pierde el apoyo de los miembros de la familia. Es
posible que estos métodos alternativos proporcionen una
resolucion mas rapida y eficaz de los conflictos garantizando al
mismo tiempo una reparacion completa

Se deben crear programas via fiscalia de prevencién del
delito, que pueda ser dirigido a la poblacién y ciudadania, que
puedan ayudar y concientizar a los padres de familia, lo
importante que asumir los gastos familiares de los nifios
alimentistas, lo importante que es la unidad de la familia, para
que sea dable el cumplimiento de sus obligaciones, crear
programas de acceso a empleo publico, en especifico para
personas con carga familiar.

La Unica alternativa es que se fomente la aplicacion de
este mecanismo de simplificacion procesal y se deje de estar
dilatando el proceso con mala fe de parte de los investigados,
quienes no recurren a este mecanismo, haciendo que el sistema
penal se sature y genere retraso en otros casos que si ameritan
una atencion prioritaria.

5.3

Categorizacion de textos: Extrapolacion

En atencion a la primera categoria; materia de estudio, Vasquez-Rossi (2000)

contextualiza el Principio de Oportunidad, como un constructo racional, destinado

principalmente a introducir un mejor abordaje del problema de la carga procesal no
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controlada, esos son los componentes de una verdadera reforma en el sistema procesal
penal

Desde el enfoque de la Teoria Utilitarista de Mill y Betham, la aplicacion del
PO no como un “imperativo metafisico” de justicia, sino mas bien con el fundamento
de la prevencion de hechos sociales que son contrarios a la ley. Existe entonces una
oportunidad, que posibilite que el 6rgano publico que tiene a su cargo la persecucion
del delito, prescinda de ella por motivos de utilidad social.

Por su parte, desde el enfoque de la Teoria del Sistema Regado; se debe prestar
atencion a la contraposicion entre oportunidad libre y reglada. La primera; es tanto
como la antinomia del Principio de Legalidad, porque la ley no va a determinar los
supuestos en los que el titular de la accion penal puede disponer de su ejercicio.
(Gimeno-Sendra, 2015).

En atencidn a la segunda categoria, materia de estudio;

Para Canales (2020), desde el enfoque de la doctrina juridica, se explica la
obligacion de asistencia que deben asumir los padres, esta obligacion se fundamenta
en dos supuestos: por un lado, la necesidad del alimentista-receptor y por otro lado la
capacidad economica, de aquel que esta obligado a asistir o prestar alimentos. Al
respecto la norma dice que se debe tomar en consideracion la situacion actual de ambas
partes.

Dentro de este contexto, la Teoria del bien juridico protegido, que tiene su
origen en la dogmatica juridica penal alemdn, ha contribuido en gran forma en el
establecimiento de los pilares de lo que hoy se conoce como la Teoria del Delito

(Ramirez, 2015).
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5.4 Interpretacion de textos: Entrevista en profundidad

Habiéndose revisado los distintos postulados tedricos sobre las categorias
materia de estudio, el del Principio de Oportunidad en el delito de Omision a la
Asistencia Familiar, consignados en las bases tedricas, corresponde en el presente
capitulo desarrollar el andlisis de los resultaos obtenidos.

En relaciéon a la primera categoria, en el derecho latino el Principio de
Oportunidad fue introducido desde la vision de ser directriz del sistema procesal penal,
toda vez que iniciado el proceso penal, no sea posible la suspension o interrupcion del
mismo (Baldino y Romero, 2021), contrariamente en la vertiente anglosajona,
britanica y americana, se implementd este principio desde criterios distintos, que se
referian a la aplicacion de la conveniencia (Rosas-Yataco, 2005).

El Principio de Oportunidad segiin Gongora (2004), es principalmente una
institucion juridica, denominada también como figura juridica, trasciende en el &mbito
de lo penal, al regular determinadas relaciones juridicas (Roxin, 1997), dindmica que
sera guiada de acuerdo al criterio del ente Estatal.

Por su parte Gimeno-Sendra (2015), considera que més que una figura o
fendmeno juridico, y alejandose de la abstraccion juridica, se trataria en todo caso de
una facultatem, que le asiste al titular de la accion penal, en determinadas condiciones.

Existen distintas posturas que si este delito de omision es de caracter o
naturaleza permanente o instantanea. Se dice que es permanente porque la omision es
intermitente hasta el momento que el obligado-alimentista, decida asumir su
obligacion. Al respecto Saavedra (2018), quien realizo el trabajo de investigacion, que
se cita como antecedente de la presente investigacion y sefiala que el otro enfoque

postura sobre el delito de omision, es el cardcter instantdneo, puesto el obligado-
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alimentista ha sido notificado con la resolucion mediante la cual se le obliga a cumplir
con el pago de la pension.

Segun un amplio sector de los estudiosos del Derecho, considera que la
aplicacion del Principio de Oportunidad, no es favorable en el caso de la omision de
la asistencia familiar, porque es un medio para que el obligado, pueda evadir
responsabilidades.

En concordancia con lo anteriormente sefalado, Acebo (2020), en su trabajo
de investigacion, sefiala, que la aplicacion de este principio ocasiona la vulneracion de

los derechos de la persona, por los problemas burocraticos que se tiene que enfrentar.



90

VI.  Conclusiones

PRIMERQO: La doctrina procesal penal fundamenta la aplicacion del Principio
de Oportunidad (PO) en la resolucion de los delitos de omision de asistencia familiar
sobre la base de criterios de racionalidad juridica, proporcionalidad y eficiencia
procesal. Se justifica su implementacion como un mecanismo de flexibilizacion del
sistema penal que permite al Ministerio Publico abstenerse de continuar con la accion
penal en casos donde el imputado demuestre voluntad de cumplir con su obligacion
alimentaria. Esta flexibilizacion responde a la necesidad de evitar la sobrecarga del
sistema judicial y priorizar la satisfaccion de los derechos alimentarios de los menores
afectados. Con la promulgacion de la Ley N.° 31960, el PO ha experimentado una
evolucion significativa en su aplicacion, trasladandose de la fase de investigacion
preliminar a la audiencia de incoacion de proceso inmediato, lo que ha fortalecido su
papel en la agilizacion de estos procesos. Sin embargo, su correcta aplicacion no solo
debe atender a la optimizacion del sistema judicial, sino también garantizar la
proteccion efectiva de los derechos fundamentales de los alimentistas. Un balance
adecuado entre la eficiencia procesal y la seguridad juridica es esencial para que el PO
cumpla su propoésito sin generar vulnerabilidad en los menores afectados por el
incumplimiento de obligaciones alimentarias.

SEGUNDQO: Las disposiciones legales que establecen los pardmetros para la
aplicacion del PO en los delitos de omision de asistencia familiar se encuentran
enmarcadas en el Codigo Penal y el Codigo Procesal Penal, asi como en diversas
resoluciones emitidas por el Ministerio Publico. En particular, el articulo 2, numeral
6, del Cddigo Procesal Penal contempla la posibilidad de aplicar el PO en casos de
delitos de menor gravedad, entre los que se incluyen aquellos en los que el infractor

no represente un peligro significativo para la sociedad y tenga la disposicion de
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cumplir con su obligacion alimentaria. Ademas, la Resolucion de la Fiscalia de la
Nacion  N.°  1245-2018-MP-FN establece criterios especificos sobre su
implementacion, sefialando que su aplicacion debe priorizar la reparacion integral del
dafio y la proteccion de los derechos de las victimas. No obstante, la normativa
presenta vacios, como la falta de precision en los parametros que rigen la aplicacion
del PO en estos casos, lo que genera incertidumbre tanto en fiscales como en
operadores judiciales. La falta de criterios claros sobre la evaluacion de la
intencionalidad del deudor alimentista y la ausencia de mecanismos especificos para
supervisar el cumplimiento de los acuerdos reparatorios han sido identificadas como
limitaciones normativas que requieren ajustes legislativos.

TERCERO: La implementacion practica del PO en los procesos judiciales por
delitos de omision de asistencia familiar se desarrolla bajo la premisa de simplificacion
procesal y promocion de acuerdos reparatorios entre las partes. En la practica, el PO
permite que el deudor alimentista evite la judicializacion del caso mediante el pago de
la deuda alimentaria pendiente o la suscripcion de un acuerdo de cumplimiento
progresivo. Sin embargo, los hallazgos evidencian que su aplicacion depende en gran
medida de la discrecionalidad fiscal y de la interpretacion subjetiva de cada caso. Se
ha identificado que, en la mayoria de los casos, la Fiscalia opta por aplicar el PO
cuando el infractor demuestra intencion de pago y no existen antecedentes de
incumplimiento reiterado. No obstante, la ausencia de criterios uniformes y la falta de
supervision efectiva de los acuerdos reparatorios generan un riesgo de impunidad en
casos en los que el imputado, tras beneficiarse del PO, no cumple con lo pactado.
Adicionalmente, se ha evidenciado que, en algunos casos, los deudores alimentarios
utilizan el PO como una estrategia para evitar sanciones penales sin una verdadera

intencion de cumplir con su obligacion. Esta situacion evidencia la necesidad de
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establecer directrices claras que regulen su aplicacion y evitar su uso indebido.
También se ha identificado la falta de criterios uniformes entre los operadores de
justicia sobre cuando y como debe aplicarse el PO, lo que genera decisiones

contradictorias y afecta la percepcion de justicia en los afectados.
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VII. Recomendaciones

PRIMERO: Se recomienda fortalecer la capacitacion de los operadores
juridicos, en especial fiscales y jueces, en la correcta fundamentacion y aplicacion del
Principio de Oportunidad (PO) en los delitos de omision de asistencia familiar. Esta
capacitacion debe abordar los criterios de racionalidad juridica, proporcionalidad y
eficiencia procesal que justifican su aplicacion, asegurando que no se utilice como un
medio para evadir responsabilidades. Ademas, se sugiere la elaboracion de
lineamientos internos dentro del Ministerio Publico que garanticen la aplicacion del
PO de manera uniforme y con especial atencion en la proteccion efectiva de los
derechos fundamentales de los alimentistas.

SEGUNDO: Se recomienda la revision y actualizacion del marco normativo
que regula el Principio de Oportunidad en delitos de omision de asistencia familiar,
con el objetivo de establecer pardmetros mas precisos y uniformes para su aplicacion.
En particular, se sugiere modificar el articulo 2, numeral 6, del Cédigo Procesal Penal,
para incluir criterios especificos sobre la evaluacion de la intencionalidad del deudor
alimentista y la identificacion de situaciones en las que el PO no debe aplicarse, como
en casos de antecedentes de incumplimiento reiterado. Ademas, es fundamental que la
Fiscalia de la Nacion emita protocolos estandarizados que permitan una aplicacidon
homogénea del PO a nivel nacional, minimizando asi la incertidumbre juridica entre
los operadores de justicia.

TERCERO: Se recomienda establecer limites normativos claros sobre la
aplicacion del Principio de Oportunidad en delitos de omision de asistencia familiar,
evitando su uso reiterado como mecanismo de evasion de la obligacion alimentaria.
Especificamente, se propone que el PO solo pueda aplicarse una unica vez por

imputado en estos casos, de manera que los reincidentes no puedan beneficiarse
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nuevamente de esta medida y deban enfrentar el proceso penal correspondiente.
Ademas, se sugiere que el Ministerio Publico implemente un sistema de control y
monitoreo para verificar el cumplimiento de los acuerdos reparatorios suscritos bajo
el PO. En caso de incumplimiento, se debe garantizar la inmediata activacion de las
sanciones pertinentes y la exclusion del beneficio del PO para el infractor en futuras

oportunidades.
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