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Resumen

El objetivo de la investigacion fue identificar los factores que determinan la
afectacién y vulneracion del plazo razonable analizando la importancia del mismo en
relacion al debido proceso. Se empled una metodologia de tipo basico y nivel descriptivo,
con un disefio no experimental, teniendo como método el deductivo-inductivo y enfoque
cualitativo, mediante la revisién documental y de entrevistas semi-estructuradas a fiscales
y personal del Ministerio Publico. Como resultados se identificaron en el presente trabajo
practicas dilatorias y causas significativas en las demoras. Estos hallazgos subrayan la
vulneracion del Principio del Plazo Razonable, considerado una garantia fundamental del
debido proceso. Las conclusiones sugieren que las mejoras en la gestion de recursos y la
implementacion de politicas claras podrian reducir significativamente estas vulneraciones,
destacando la necesidad de reformas estructurales dentro de la fiscalia para garantizar el
cumplimiento del debido proceso.

Palabras clave: vulneracion, plazo razonable, investigacién preliminar, debido

proceso.
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Abstract

The objective of the investigation was to identify the factors that determine the
impact and violation of the reasonable period of time, analyzing its importance in relation to
due process. A basic type and descriptive level methodology was used, with a non-
experimental design, using a deductive-inductive method and a qualitative approach,
through documentary review and semi-structured interviews with prosecutors and staff of
the Public Ministry. As results, delaying practices and significant causes of delays were
identified in this work. These findings highlight the violation of the Principle of Reasonable
Time, considered a fundamental guarantee of due process. The findings suggest that
improvements in resource management and the implementation of clear policies could
significantly reduce these violations, highlighting the need for structural reforms within the
prosecutor's office to ensure compliance with due process.

Keywords: violation, reasonable period, preliminary investigation, due process.
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. Introduccion

La investigacion preliminar inicia con la lesion de un bien juridico protegido por ley,
y obviamente la presuncion de un hecho delictuoso mediante el cual el Fiscal de Turno
califica y dispone las diligencias urgentes e inaplazables, que en palabras de Sanchez
Velarde son las diligencias de investigacion preliminar, esto a efecto de formular la
disposicién correspondiente, sin embargo, durante este proceso de investigacion se tiene
que proteger los derechos de las partes intervinientes, como son el derecho de defensa,
derecho a un plazo razonable, entre otros.

Razon por la cual, el Fiscal cuenta con un érgano de apoyo como es la Policia a
efecto de recabar los elementos de conviccion mediante la emisién de la Disposicion de
realizacién de diligencias preliminares que podrian ser llevados en Sede Fiscal o en Sede
Policial; posterior a ello el Fiscal realizara la investigacion para finalmente decidir la emision
de un archivo o disposicion de formalizacion.

Dentro de esta etapa (etapa de investigacién preliminar), se evidencio que el plazo
sufre una vulneracién como derecho fundamental inherente a la persona, dicho concepto
se encuentra estipulado en el Cédigo Civil, numeral 183° el cual indica que se da en base
al calendario gregoriano y el plazo computable es en jornadas naturales dentro de nuestra
legislacion. (Nos referimos al plazo de la investigacion preliminar en el proceso penal
peruano)

La presente investigacion se realizé dentro de la Segunda Fiscalia Provincial Penal

de Cusco en el periodo que comprende el afio 2019-2020, donde se pudo identificar una
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excesiva demora en el plazo fijado dentro de la etapa de investigacion preliminar, llegando
a generar largos retardos durante la etapa de investigacién preliminar, los mismos que se
encontraban a la espera de informes policiales para determinar si procedié o no dicha
investigacion. En tanto, el Fiscal puede optar por pedir la informacién correspondiente y
ante dicho incumplimiento procederia una denuncia por omision de actos funcionales.
Razon por la cual, se genero la acumulacion de carpetas fiscales en investigacion
sobre denuncias antiguas y de data reciente, vulnerando el plazo razonable; por diversos
factores los mismos que obstruyen el buen funcionamiento del sistema fiscal, ésta etapa
se fundamenta en recabar los elementos de conviccién utiles, conducentes y pertinentes,

pero excede en demasia lo estipulado por Ley.
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Il. Planteamiento del problema
21 Descripcion y formulacion del problema

En el caso especifico del Peru, la vulneracion del plazo razonable en la
investigacion preliminar es una problematica recurrente en la funcion fiscal. En dicha etapa
se determina la objetividad e independencia de criterio del Fiscal para recopilar informacion
relevante y elementos de conviccion utiles, pertinentes y conducentes para la investigacion.

Si bien es cierto, que el problema ha sido abordado por nuestra Corte Suprema al
establecer los plazos para la etapa preliminar, no es menos cierto que en la practica fiscal
el problema continta, por ello es que en este estudio abordamos un ambito especifico
como es la Segunda Fiscalia Provincial Penal de Cusco, en la que se puede verificar
objetivamente el problema; que de continuar asi implica seguir con el retraso esto es la
vulneracion de plazo razonable en esta etapa.

La implementacion de medidas requiere un enfoque integral y el compromiso de
todas las partes involucradas en la recopilacién de elementos de conviccion que permitan
decidir al Fiscal si este hecho constituye o no delito.

Es fundamental fortalecer el sistema de funcion fiscal, desde el primer momento en
el que se interpone la denuncia sea ésta escrita o verbal, es decir, a través de la institucion
Policial o en sede Fiscal para que se trabaje colectivamente con las instituciones

responsables a fin de recopilar los elementos de conviccién que puedan dar indicios del
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inicio de la investigacion, dentro de un plazo razonable sin vulnerar derechos
constitucionales.

Ademas, pese a que el Fiscal responsable se encuentra en capacitacién constante,
no es menor cierto que los asistentes en funcién fiscal, asi como los asistentes
administrativos, tengan que recibir capacitacion sobre técnicas de investigacion y el manejo
de elementos de conviccion. La capacitacion adecuada garantiza que los profesionales
estén actualizados y puedan desempenfar eficientemente sus funciones.

La promocion de la cooperacion interinstitucional es esencial para agilizar los
procesos de investigacién preliminar. El Ministerio Publico y otras instituciones
relacionadas deben trabajar en conjunto, compartiendo informaciéon de manera agil y
colaborando estrechamente para evitar duplicidades y retrasos innecesarios.

Lo manifestado precedentemente se basa en el derecho de los ciudadanos a una
investigacion célere y eficaz, responsabilidad que recae sobre el Estado y proviene de un
derecho reconocido internacionalmente, que se reconoce en nuestra legislacion, aunque
no se aplica en la realidad.

Los retrasos injustificados tienen un efecto moral y econdmico en las partes
afectadas. La investigacion de un delito o falta debe abarcar sesenta dias, con una prérroga
de la misma duracién previa justificacion; este no es el caso, ni a nivel nacional, ni a nivel
local, situacién que ha quedado demostrada en esta investigacién donde se vulnera el
plazo razonable.

El hecho materia de investigacion versa en la vulneracion del derecho al plazo
razonable dentro de la investigacion preliminar, por cuanto, el responsable de dicha
vulneracion es el representante del Ministerio Publico quien pese a tener conocimiento de
los factores que determinan dicha vulneracion, no protege el derecho fundamental del plazo

razonable.
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Formulacién del Problema:
¢, De qué manera se produce la vulneracion del plazo razonable en la investigacion
preliminar, Segunda Fiscalia Provincial Penal de Cusco, 2019 -20207?
2.2 Objetivos
2.2.1 Objetivo General
Establecer de qué manera se produce la vulneracion del plazo razonable en la
investigacion preliminar, Segunda Fiscalia Provincial Penal de Cusco, 2019 -2020.
2.2.2 Objetivos Especificos
1. Identificar cuales son los factores que generan la vulneracién del plazo
razonable en la investigacién preliminar, Segunda Fiscalia Provincial Penal de
Cusco, 2019 -2020.
2. Analizar la importancia del plazo razonable en la investigacion preliminar,
Segunda Fiscalia Provincial Penal de Cusco, 2019 -2020.
2.3 Justificacion e importancia
2.3.1 Justificacion tedrica
El valor tedrico en el contexto de la investigacion sobre la vulneracién del plazo
razonable en una investigacion preliminar, se relaciona con la capacidad de la investigacion
para proporcionar luz sobre la magnitud y las consecuencias de posibles demoras
indebidas en el sistema fiscal. Esto tiene un valor tedrico significativo al contribuir a la
comprension de como se aplican los derechos legales para llevar a cabo una investigacion
célere y eficaz y como estas demoras pueden afectar la etapa de investigacion preliminar
y los derechos de los intervinientes, lo que a su vez tiene implicaciones para la reforma
legal y el fortalecimiento de la etapa de investigacion preliminar en Cusco.
2.3.2 Justificacion metodologica
Se hizo uso de medios y recursos, en atencioén al protocolo y exigencia del método
y procedimiento cientifico con el fin de obtener nuevos conocimientos que proporcionen

informacion valida y veraz.
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2.3.3 Justificacion practica

Las implicaciones en la practica estan referidas a la asignacion de mas recursos
para acelerar la investigacion o la implementacién de medidas para garantizar una gestion
mas eficiente de los casos e implementacion de sistemas de seguimiento mas efectivos.
Asimismo, la divulgacion de los resultados del estudio puede aumentar la transparencia en
el sistema y promover la publicaciéon de estadisticas sobre los tiempos de duracion de las
investigaciones preliminares y la identificacion de las causas de las demoras.
2.4 Hipétesis

Se produce en razon a la falta de capacitacion y recursos humanos, asi como el
mal funcionamiento del 6rgano fiscal a causa de la excesiva carga procesal de la Segunda
Fiscalia Provincial Penal de Cusco, 2019 - 2020.
2.5 Categoria

De acuerdo a Mesias (2010), en el caso de los estudios cualitativos se efectiviza la
comprension de los hechos juridicos priorizando la valoracion de la realidad a través de
ideas que van mas alla de la segmentacion cualitativa.

En el presente estudio el escenario de investigacion surge de la abstraccion de los
distintos componentes tedricos de la doctrina juridica, respecto de dos categorias, el plazo

razonable y la investigacion preliminar.
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M. Marco teérico
3.1 Antecedentes
3.1.1 A nivel internacional

Caballero (2018) realizo una investigacion en Paraguay, sobre la necesidad de
establecer un plazo razonable a la imputacion fiscal, con la finalidad de evitar demoras
innecesarias y la vulneracion del derecho de defensa por indeterminacion de mismo. El
autor concluye que el Ministerio Publico esta facultado para realizar investigaciones
preliminares, motivo por el cual existen ventajas y desventajas como evitar tener a una
persona investigada por largo tiempo, la existencia de mayor seguridad en la investigacién
y evitar actuaciones dolosas por parte de los involucrados.

Pastor (2021) realiz6 una investigacion en Chile, sobre la problematica que enfrenta
en la actualidad la investigacion preliminar en ese pais, frente a serios problemas como
son; la desbordante carga procesal en la fiscalia, la falta de medios para hacer frente a la
cantidad desmedida de proceso, entre otros problemas, todo esto ha originado que la
alteracion de la paz, el incumplimiento de derechos fundamentales de las partes. La
duracién en exceso de los procedimientos, sin lugar a dudas concluye el autor promueve
la violacion de derechos fundamentales de la persona, como es tener derecho a un debido
proceso con la garantia de la aplicacion de plazos razonables.

Nifio (2023) en su investigacion en Colombia, estudio el plazo razonable como

garantia fundamental de acceso a la investigacién penal, por cuanto en su Constitucién se
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establece que los actos administrativos deben adelantarse sin dilaciones indebidas. En
tanto, el resultado de dicha investigacién identifico que la demora en la investigacion
preliminar se debe observar segun los criterios tomados por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, para determinar la afectacion de esta garantia. Haciendo su analisis
refiere que existe una congestion en los despachos fiscales, transgrediendo derechos
fundamentales, razon por la cual se planted la eliminacion de limites o criterios establecidos
por la Corte Constitucional y se aplique una responsabilidad patrimonial del Estado por las
demoras injustificadas.

Restrepo (2017) concluyo una investigacion, en Madrid-Espana, que tuvo como
objetivo analizar desde el punto de vista juridico de una categoria trascendental dentro del
Derecho, y la manera como es posible la violacion de garantia a tener acceso a un plazo
razonable, considerado como derecho fundamental

En tanto la vulneracion del plazo razonable durante la investigacion preliminar
genera consecuencias en el Estado, los cuales se ven reparados como privilegio por haber
excedido el plazo de inoperatividad por parte del Fiscal. Siendo veridico la tarea del
Ministerio Publico a razdn de elaborar proyectos de procedimiento, actuando en pro del
derecho al plazo razonable, en relacién con los lineamientos y directrices por parte de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Huito (2016), realiz6 un estudio que tuvo como objetivo analizar desde el enfoque
juridico los componentes del plazo razonable y de qué manera su incumplimiento afecta la
investigacion preliminar, y su normal desenvolvimiento. Existen algunas instancias que no
estan controladas, como el tema del excesivo trabajo en los Organos Fiscales. Establecer
directrices para determinar si una demora es o no excesiva deberia mantenerse
escrupulosamente en Guatemala para evitar la arbitrariedad en la administracién de la
etapa de investigacién preliminar.

En conclusion, es fundamental reconocer que el cumplimiento de un plazo justo no

es solo una garantia para el investigado, sino también una responsabilidad para el Estado.
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3.1.2 A nivel nacional

Murriagui (2019), llevé adelante una investigacion que tuvo como objetivo general
establecer las causas del incumplimiento del plazo razonable durante la investigacion
preliminar, aspecto que es valorado en el trabajo de los Fiscales del Distrito Fiscal de
Huancavelica. Dicho autor, identifica dos tipos principales de causas para el incumplimiento
del plazo razonable; las causas objetivas: relacionadas con el contexto y las condiciones
externas que afectan la labor de los fiscales, incluyendo la infraestructura y los recursos
disponibles para llevar a cabo las investigaciones y causas subjetivas que se refieren a
aspectos personales y profesionales, como la actitud de los fiscales hacia su trabajo, la
diligencia en el manejo de casos y la manera en que asumen y cumplen sus
responsabilidades. El analisis de Murriagui proporciona una visidon integral de las
dificultades enfrentadas por los fiscales en Huancavelica, destacando la necesidad de
mejorar tanto la formacién académica como las actitudes y practicas profesionales para
cumplir con los plazos razonables establecidos por la ley.

De La Cruz, (2019), realizé un estudio que tuvo como finalidad, establecer los
presupuestos tedrico sobre dos variables, el plazo razonable y la investigacién preliminar,
es decir de qué manera el no cumpliendo del Principio de Plazo razonable trae
consecuencias en la investigacion preliminar. Al respecto senalo el autor, desde el enfoque
de la doctrina constitucional, toda investigacién debe terminarse en un tiempo razonable,
entendiéndose que toda actuacion debe ser justificada en cuanto a la duracion.

Tapullima, (2019), realiz6 una investigacién que tuvo como propdsito analizar la
relacion que se establece entre la afectacién del derecho al plazo razonable en la
investigacion preliminar, problematica que, en opinion del autor, se debe a la ausencia de
un criterio unificado.

Mercado (2018), llevo a delante un trabajo de investigacién que tuvo como objetivo
establecer la relacion entre el plazo razonable y la Investigacion Preliminar. Dentro de las
conclusiones se pudo determinar que el cuarenta por ciento del derecho a un tiempo

razonable se ve afectado por la obstruccién cometida por la parte investigada, ademas, la



20

ausencia de cooperacion interinstitucional impide el desarrollo de investigaciones en un
38%. Para los abogados, el 27% de las investigaciones dieron lugar a casos archivados,
en un 37% finaliza con un sobreseimiento.

El fiscal identifico al investigado como el origen del 21 % de los problemas a los que
se enfrenté a lo largo de la investigacion, en un 22% como un obstaculo para el
cumplimiento de la competencia o la especializacién contable requerida y aumento del 57%
en la valoracion de las pruebas.

Vargas (2018), llevé adelante un trabajo de investigacion que tuvo como objetivo
analizar la deficiencia del mecanismo procesal encargados de tutelar los derechos de todo
individuo de acceder a su derecho dentro del plazo razonable. La investigaciéon para ser
considerada como tal debera ser pronta y equitativa, deberan darse las garantias a las
partes que su situacion legal se determine rapidamente.

En nuestro pais, establece severas restricciones de tiempo para la investigacion
preliminar.

3.1.3 A nivel regional y local

Ttito (2020), en su investigacion “Debido proceso, plazo razonable y su vulneracion
en la investigacion preliminar del proceso penal en el distrito de Santa Ana, La Convencion,
Cusco, 2019.” para optar al titulo de Abogado la Universidad Andina del Cusco. Sus
conclusiones son:

El incumplimiento del debido proceso en un tiempo razonable se produce cuando
el fiscal y las partes investigadas no realizan las acciones y/o procesos prescritos por las
leyes. Los investigados no responden a los requerimientos del fiscal para entregar sus
declaraciones, entre otras cosas, esta forma de demora se reconoce segun lo determinado
por la Corte Interamericana.

Debido a la importante carga procesal, los procedimientos sufren una demora, la
falta de recursos para el proceso de diligencia debida y la escasez de personal son las

causas del estancamiento de los procedimientos.
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La logistica, los procedimientos operativos y la estructura organizativa del Ministerio
Publico estan relacionados con el incumplimiento de los plazos, en ausencia de dichas
condiciones, no podra cumplir los plazos legales, lo que permitira que los procedimientos
permanezcan en un estado de instruccion poco razonable.

3.2 Bases Tedricas

A continuacién, se analizaran los presupuestos tedricos de la primera categoria de

investigacion: Plazo razonable.

3.2.1 Plazo Razonable

Desde el enfoque epistemoldgico de la investigacion cualitativa, se hace necesaria,
la fundamentacion de ideas a través de la reflexion y analisis estructural del hecho juridico,
analisis que, sin la comprensioén interpretativa, no seria posible hacerlo. El instrumento
regulador de la actitud conductual en el individuo; es la norma juridica. La determinacion
del plazo de investigacion preliminar esta a cargo del Fiscal; sin embargo, en diversas
ocasiones, las construcciones tedricas que forman parte del contenido de una norma, en
la practica cotidiana; se encuentran alejadas de la ciencia del Derecho (Ferreyra de la Rua
y Gonzalez de la Vega, 2003).

La funcion interpretativa de los fiscales deviene en trascendente, en la propia
determinacion de la norma y su aplicacion, la misma que debe carecer de todo designio
anticipado o de prevencion a favor o en contra de las partes, requisito indispensable, para
el ejercicio de una de las garantias mas relevantes de la doctrina juridica procesal.
(Delbonis, 2020).

El plazo; es una categoria que, dentro de la Teoria de la Ciencia Juridica, se
conceptualiza, como la determinacion del espacio temporal, por el que se establece la
condicionalidad en la modificacion de hechos. El derecho al plazo, en la investigacion
preliminar, es una garantia reconocida en el Derecho Internacional (Careli, 1994, p.2, citado

por Salazar, 2018, p.32).
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3.2.1.1 Antecedentes histérico-conceptuales del Plazo Razonable

Desde el enfoque historico-juridico, Mommsen (1991), sefiala, que el derecho
Romano, constituye el principal antecedente e hilo conductor, del actual sistema juridico
occidental. Fue un derecho que se aplicé en la practica por su alta calidad técnica. Atraveso
por diversos estadios en su conceptualizacion objetiva, llegando a significar “lo justo”.

Posteriormente fue definido como una facultad (subjetivo), y como un ordenamiento
juridico, tomando como base la costumbre y el conjunto de actos socialmente aceptados
(objetivo). El derecho romano, fue la matriz o punto de partida de los derechos humanos,
porque fue un derecho propio del ser humano. (Mommsen, 1991),

En los origenes del derecho romano, el reconocimiento y proteccién de los
derechos del individuo, estuvo a cargo del paterfamilias. Posteriormente, en medio de
sangrientas disputas entre las familias, surge la primera etapa de la Republica, Es entonces
que aparecen los primeros instrumentos procesales como; “/a actio”, y desde entonces, se
da paso al proceso de defensa ante los tribunales. Aparece la figura de la accién temporal
y accion perpetua, estableciéndose el concepto de la prescripcion para determinada actio.

Es pertinente sefialar, que muchos historiadores del Derecho; consideran que el
primer precedente, respecto de la identificacion del Plazo; como derecho dentro del litigio,
fue el mandato establecido por el emperador Teodosio Il: cada acto cuenta con un plazo
“para su gjercicio”, considerado el mas antiguo antecedente de la actual conceptualizacion
de la vigencia legal.

De acuerdo a Mommsen (1991), fueron Constantino y Justiniano, quienes
argumentaron con la finalidad de conseguir que los procesos no fueran interminables, por
lo que duraban un afio, en el periodo de Justiniano y dos en la época de Constantino.

Segun Falcon (2018), el limite conceptual de lo justo, citado por Cicerén como “el
adagio juridico”, es la equidad, que viene a ser la aplicacién estricta de la ley, que se
materializa en la perfeccion de la justicia, de otro modo se estaria dando lugar a lo injusto-
legal que contraviene a lo justo-legal. La equidad oficia en salvaguarda de la “justicia legal”.

Lo justo por lo justo.
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En 1215, se aprueba la denominada Magna Carta Libertatum. Redactada en latin
medieval, firmada por el soberano ingles Juan /, conocido en la historia universal como
Juan sin Tierra. Considerada como el antecedente mas significativo del régimen politico
moderno (Garcia, 2020).

La Carta Magna, establecio, los limites al poder del soberano rey. En uno de sus
acapites se sefialaba, la importancia de la aplicacién de una justicia sin retardo innecesario,
reconociéndose asi, el plazo en el proceso como un derecho.

Posteriormente, segun refiere Hernandez (2021), en Espana se redacta un cuerpo
normativo que, a decir de los especialistas, puede ser considerado como el de mayor
amplitud y trascendencia en la historia del pueblo espanol. Es el Libro de la Leyes de Alonso
X, que recibe el nombre con el que se conoce actualmente: Las Siete Partidas

Es una coleccion selecta de leyes, considerada la obra de caracter juridico mas
trascendental en su época. Fue redactado en espafiol antiguo del Reino de Castilla, abarca
casi todas las materias del Derecho. La trascendencia de estas leyes es singular y
extraordinaria. Precisamente en estas Partidas se declara que todo litigio de naturaleza
penal, no podia exceder el plazo de dos afios.

Posteriormente durante la dificil posguerra europea tras la Segunda Guerra
Mundial, etapa que se caracterizé por el declive de los antiguos imperios coloniales de
Europa, surgen dos grandes potencias; que posteriormente gobernarian el mundo; los
Estados Unidos de Norteamérica y Rusia. (Gonzalez, 2014)

Asumiendo la necesidad inmediata de regular a nivel internacional un instrumento
que formalice el irrestricto respeto de los derechos del ciudadano, luego de la nefasta
experiencia de regimenes totalitarios nazis. Se evidencio la necesidad de fortalecer el
surgimiento de los Estados de Derecho Constitucional.

De esta forma el Derecho Internacional, asumié la tutela del derecho al plazo
razonable. Uno de esos instrumentos en el derecho comparado es la  Declaracion

Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.
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En la actualidad se han desarrollado criterios para poder establecer si se han
transgredido derechos, que tengan relacion directa con el cumplimiento del plazo
razonable. Dichos criterios, se refieren a la forma como se ha llevado adelante la actividad
de investigacion en sede fiscal, la actuacion de la autoridad estatal que tiene a su cargo las
pesquisas o investigaciones. (Cubides, p.11).

3.2.1.2 Aproximaciones conceptuales de plazo razonable

Segun Corigliano (2008), tomando como punto de partida el analisis dogmatico,
cuando en la investigacién preliminar, se excede el plazo razonable, se afecta el derecho
fundamental del individuo, asi como el derecho a ser juzgado dentro del plazo establecido.
Caso contrario se distorsiona la actuacion legitima del Estado” (como se cita en Zaffaroni,
Alagiay Slokar, 2002).

Para Pastor (2002) se define de la siguiente manera:

“Es un derecho en cierta medida universal, el ser juzgado dentro del plazo

establecido por ley, debido a que resulta inherente al Estado de Derecho y forma

parte expresamente de las declaraciones universales y regionales de los derechos

del hombre” (p. 55).

De acuerdo a Cubas (2004) “El plazo razonable no es otra cosa que aquel necesario
para cumplir con la finalidad de la investigacion. En la fase de las diligencias preliminares,
s6lo deben acopiarse actos urgentes, estos plazos deben ser lo estrictamente necesarios”.

Para San Martin (2006) “Es el plazo estricto para cumplir con determinadas
diligencias, que no deben extenderse en forma innecesaria, con la consiguiente afectacion
de los derechos del investigado”.

3.2.1.3 Diferencias entre el plazo legal y plazo razonable

Un plazo es un periodo especifico de tiempo o una fecha limite establecida para
realizar una accion, cumplir con una obligacion o completar una tarea. Los plazos son
comunes en diversos contextos, como en el ambito legal, contractual, administrativo y en

la vida cotidiana.
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Los plazos son importantes porque establecen limites de tiempo para garantizar
que las acciones se realicen de manera oportuna y ordenada. A menudo tienen
consecuencias legales o financieras, si no se cumplen. Por lo tanto, es fundamental prestar
atencion a los plazos y asegurarse de cumplir con ellos adecuadamente (Pastor, 2004).

Desde el enfoque de la doctrina, el “plazo”, es un término que se define como una
medida de tiempo, que es susceptible de ser fijada a través de una unidad de tiempo y es
determinada por ley, por lo que es necesario que se realicen acciones y procedimientos.
(Devis-Echandia, 1993).

Estos plazos son fundamentales para garantizar la etapa de investigacion preliminar
para que sea desarrollada de manera eficiente y celere, y que las partes involucradas
tengan un marco temporal claro para llevar a cabo sus actividades legales (Amado, 2011).

En el contexto del Derecho, el plazo legal es distinto al denominado plazo
razonable, esta diferencia se fundamenta en las caracteristicas particulares de cada uno,
por su propia naturaleza, propdsito o finalidad (San Martin, 2006).

El plazo legal se refiere a un periodo de tiempo establecido por la ley, regulacion o
normativa especifica. Estos plazos estan claramente definidos en el marco legal y su
cumplimiento es obligatorio. Los plazos legales son fijados por las autoridades legislativas
o reguladoras y pueden variar segun el tipo de investigaciéon. (De La Rosa Rodriguez,
2010).

El plazo razonable, es la materializacion y formalizacién del denominado “debido
proceso”, que se refiere, al principio procesal, por el que todos los actos de investigacion
deberan cumplirse dentro del limite temporal establecido, el mismo que sera considerado
razonable y justo (Corigliano, 2008)

Este principio busca evitar retrasos injustificados en la investigacion preliminar y
garantizar que las partes involucradas tengan un acceso oportuno a la misma. No siempre
esta definido de manera especifica en la ley, los fiscales suelen considerar si un retraso en

una investigacion es razonable de acuerdo a la complejidad que presente el caso.
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En sintesis, la doctrina juridica sefala los lineamientos para establecer las
diferencias entre el plazo legal y plazo razonable. Mientras que el primero es un periodo
de tiempo especifico establecido por la ley, el segundo es un principio general que busca
asegurar que, incluso dentro de los plazos legales, las investigaciones se desarrollen de
manera justa y oportuna. El plazo razonable se centra en dos aspectos: la equidad y la
eficiencia de la actividad administrativa, mientras que el plazo legal es una fecha limite
prescrita por la normativa.

3.2.1.4 Fundamentacion juridica sobre plazo razonable

a) Desde la fuente formal del Derecho, acercamiento al Plazo en sentido
estricto.

Como se sefial6 anteriormente; existe una clara y significativa diferencia entre plazo
legal y razonable. El plazo razonable: es un intervalo de tiempo, dado en la norma, dandose
lugar a uno o mas actos de investigacion.

Desde el analisis epistemoldgico el plazo es la condicion del tiempo en el cual se
realiza una accién o varios actos, condicion que sera razonable en dimension de ejecutar
en un lapso de tiempo determinado en la norma misma (Flores, 2010).

Precisamente el derecho al plazo razonable, fue tema de analisis jurisprudencial
constitucional, definido como el contenido formal e implicito del debido proceso. La doctrina
ha esgrimido diversas soluciones a efectos de la conculcacion del plazo razonable.
(Urquizo, 2004, como se cita en Rapray y Guzman, 2016, p. 19).

Ante una situacién de conflicto, las partes buscan la resolucion del mismo; en forma
definitiva. La extralimitacién del tiempo en el litigio evidencia la existencia de un mal antiguo
y perjudicial en extremo. (Alcala-Zamora y Castillo, 1961, pag. 63).

b) Finalidad del derecho sobre el acceso al plazo razonable, en los
presupuestos de la doctrina del Derecho Internacional.

El Derecho Comparado ha determinado la trascendencia que tiene el plazo

razonable en la investigacion preliminar, a partir de este enfoque se han establecido
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instrumentos legalmente vinculantes y ratificados en paises a nivel internacional, los

mismos que se desarrollaran a continuacion (Amado, 2011).
e La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH):

Los Estados firmantes de la Convencion, asumen el compromiso de resguardar los
derechos reconocidos por la misma, asi como garantizar a todo ciudadano sujeto a su
jurisdiccion, el ejercicio de sus libertades, sin discriminacion alguna. Correlativamente la
norma internacional, respecto del Principio del Plazo Razonable, refiere lo siguiente:

“Articulo 7.5: Toda persona detenida o retenida (...) tendra derecho a ser juzgada

dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que

contintie el proceso”.
e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP).

Es un instrumento internacional, fundamental para el cumplimiento de las
prerrogativas o conjunto de derechos, reconocidos por la norma internacional, sobre
derechos humanos. Este tratado multilateral, no solo es declarativo en cuanto a los
derechos civiles de la persona, es ademas el preceptor de mecanismos de resguardo y
proteccién de los mismos.

En relacion al Principio del Plazo Razonable, refiere lo siguiente:

“Articulo 9.- 1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a las seguridades

personales. Nadie podra ser sometido a detencion o prision arbitrarias. Nadie podra

ser privado de su libertad por las causas fijadas por ley y con arreglo al
procedimiento establecido en ésta”.

c) Plazo razonable en la legislaciéon nacional: Cédigo Procesal Penal

Por su parte, Vargas (2014), sefiala lo siguiente: “El plazo razonable es un principio
que puede formalmente encontrarse plasmado en el CPP, prerrogativa o derecho
reconocido en el Articulo 1 inc. 1 del Titulo Preliminar del mismo, donde se considera la

imparcialidad de los érganos jurisdiccionales dentro de un plazo razonable”.
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La investigacion preliminar, desde la reflexion doctrinal, se encuentra dentro de un
conjunto regular y sistematico de actuaciones, que son llevadas a cabo ante el érgano
Fiscal para poder establecer; si determinadas “acciones y omisiones, constituyen un delito”.

Este proceso no “puede extenderse indefinidamente”, porque generaria
incertidumbre, sobre la “resolucion de la causa”. La razonabilidad, aplicada en cuanto al
plazo, se expresa como garantia fundamental del derecho a la aplicaciéon de unidades de
tiempo de forma concreta y acorde a Ley (Pastor, 2004).

Por su parte Castro (2015) sefiala que, en el actual CPP, articulo 342° se determina
un plazo ordinario comun, que corresponde a 120 dias para la terminacién de la etapa
preliminar. (p. 364).

Dentro del mismo contexto, Flores (2010), sefiala lo siguiente: “Se entiende por
plazo al espacio o periodo de alguna actuacion, dicho de diferente manera seria la
condicion de tiempo empleado en una actividad procesal.” (p. 148)

Es imprescindible que los actos de investigacion se efectivicen en un plazo
determinado, en reconocimiento a lo establecido en el Principio de Determinacion de
Leyes, Flores (2010).

Por otro lado, en la Casacién Nro. 02-2008-La Libertad (03-06-2008) en el
fundamento décimo segundo, indica lo siguiente:

“Que es fundamental establecer que el plazo de las denominadas diligencias

preliminares y fundamentalmente el plazo adicional al de los veinte dias que el

articulo trescientos treinta y cuatro le autoriza al Fiscal en casos que por sus

caracteristicas revistan complejidad, no debe ser uno ilimitado” (p. 6)

Respecto de la determinacion de investigaciones complejas el art. 342° inc. 2 del
actual CPP, sefala lo siguiente:

“Tratandose de investigaciones complejas, el plazo de la Investigacion Preparatoria

es de ocho meses. Para el caso de investigacion de delitos perpetrados por

imputados integrantes de organizaciones criminales, personas vinculadas a ella o
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que actuan por encargo de la misma, el plazo de la investigacién preparatoria es de
treinta y seis meses”
Al respecto Castro (2015) senala lo siguiente:

“Encontrandose con participes de organizaciones criminales, el plazo de
investigacion preparatoria sera el mismo, aplazable por 36 meses, poniendo a
conocimiento del Juez de Garantias, el cual conoce de un plazo ordinario especial
incorporado en investigaciones complejas de ocho meses y en caso sea de
organizaciones criminales de 36 meses con una préorroga igual a cada caso, en ese
sentido es deber del Fiscal argumentar con mejor rigor las razones del plazo fijado.

(p. 365)

3.2.1.5 Enfoque epistemolégico de las teorias del plazo razonable

Seguidamente se presenta el abordaje explicativo, desde los planteamientos del
enfoque epistemoldégico, de las bases tedricas del constructo materia de estudio:

a) Teoria de los Plazos Indeterminados.

Teoria que proviene de la vertiente del Derecho Anglosajén, el mismo que tiene
como caracteristica principal; el asumir como fundamento primordialmente los dictamenes
y la toma de decisiones de los Tribunales. Esto quiere decir; que el juez dictamina su
decision en base a la costumbre, jurisprudencia y principios del Derecho (Guerrero, 2006).

En el sistema procesal norteamericano, se prioriza en la etapa de investigacion, el
reconocimiento de las garantias procesales; caracteristica principal de un sistema
acusatorio. Los actores directos de toda investigacion: el agente fiscal o la fuerza del orden,
representado por el cuerpo policial; pueden tomar el tiempo que consideren necesario,
puesto que no existe un plazo que determine el tiempo que pueda durar la investigacion,
no procediendo los controles de plazo.

Este Sistema se fundamenta en el siguiente principio:

e Principio de cooperacion en la investigacion.
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Este principio implica un presupuesto practico de intercambio que responde a un
acuerdo previo, como resultado de la comunicacion sustancial entre las partes. Es el caso
por ejemplo del intercambio de asistencia de distintas fuentes de conocimiento, de ciencias
formales o auxiliares que complementan la etapa de investigacion a través de la pericia de
expertos o especialistas.

b) Teoria de los Plazos Determinados o con Limite

Enfoque tedrico adoptado por la legislacion nacional, cuando se garantiza a todo
individuo, el derecho de poder ser juzgado, en el tiempo o plazo razonable dentro de los
alcances del Principio del Debido Proceso, asi como la Tutela Jurisdiccional, segun sefiala
la norma constitucional (Vargas, 2014).

Al respecto Rivadeneyra (2011) dice lo siguiente: el reconocimiento del plazo
razonable dentro de la investigacion preliminar, es la garantia que podra impedir que el

acusado pueda permanecer por un periodo de tiempo extenso (inmotivado) bajo acusacion.

3.2.1.6 Teorias del derecho al plazo razonable

a) La Teoria del no plazo.

Pastor (2004), refiere; que el tiempo justo no es referencial en la técnica penal, solo
sirve de referencia culminado la fase, por tanto, el Juez evalua la perdurabilidad sobre un
suceso, determinar la progresion de reglas en el periodo que este fijado y ante la negativa
compensarlo de alguna manera. Esta doctrina indica una idea imprecisa, la cual sera
determinada por el Juez en cada caso una vez culminado la etapa, con la acreditacion del
tiempo determinado.

Calculando el plazo, debe tomarse razén por medicidn objetiva del caso, como es
su complicidad, los elementos de conviccidn, el peligro en el ilicito y otras circunstancias.

El Tribunal Constitucional, Expediente Nro. 3509-2009-PHC/TC (19-10-2009), caso
Chacén Malaga (2009) en su considerando veintiocho sefiala sobre plazo razonable sefiala
lo siguiente:

“Debe computarse, desde el momento en que la persona conoce de la atribucion o

sefalamiento que le afecta concretamente” (p.9)
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La defensa de Chacon, sefialé que en todo caso se habia aperturado un proceso
violando la norma constitucional puesto que debido a la investidura de su calidad de
ministro hubiera correspondido en todo caso un “antejuicio”.

b) Teoria del plazo establecido por la ley

Desde el enfoque de esta teoria Rivadeneira (2006) senala lo siguiente: esta teoria
plantea que los presupuestos que definen el plazo razonable no pueden en todo caso estar
bajo la determinacién del libre albedrio del Fiscal, por lo que deberia ser fijada por la norma
correspondiente.

La celeridad procesal, entendida como un Principio Procesal, admite una realidad
formal y real Unicamente cuando se cumplen los plazos establecidos en la investigacion
preliminar y la razonabilidad en la solucion del conflicto (Rivadeneira, 2006)

Los presupuestos conceptuales de esta teoria se fundamentan en los alcances de
la configuraciéon de un Estado Constitucional de Derecho, formula de derivacién Alemana,
que entre sus principios sefiala que es el Derecho Procesal Constitucional, la fuente
primigenia del plazo razonable.

En todo caso frente al bien juridico protegido, son posible dos realidades, que el
Estado de inocencia, se consolide por clausura del proceso a favor del imputado o en su

caso se formalice la investigacion preliminar. (Pastor, 2004).

3.2.1.7 Principios relacionados al plazo razonable

a) Principio de concentraciéon

Para Couture (1978, p.158): “Es el principio procesal por virtud del cual los actos de
investigacion deben realizarse con la maxima aproximacion posible en el tiempo,
contribuyendo de esta forma a la mas rapida solucién del conflicto que motivo el proceso”.

Por su parte Ferreyra de la Rua y Gonzalez de la Vega (2003, p.189), senalan lo
siguiente: Que este principio procede o deriva del Principio de Economia Procesal, y tiene
la finalidad de posibilitar el seguimiento de los hechos materia de investigacion.

b) Principio de celeridad procesal.
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Por otro lado, segun Bandres (2002), la fuente jurisprudencial ha confirmado, que
cuando se conceptualiza este principio no se debe colegir; que la celeridad es lo mas
importante en si misma, sino la eficacia de dicha investigacién, idea concordante con lo
manifestado por Canelo-Rabanal (2006), quien sefala que este principio no es un
constructo abstracto, porque se refiere al cumplimiento de los principios del debido
proceso.

c) Principio de presuncion de inocencia

En la investigacion preliminar que se encuentra dentro del sistema penal acusatorio,
se establece la inocencia del individuo como regla. Citada por la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, en su articulo 8 inc. 2:

“La presuncion de inocencia implica que el investigado no debe demostrar que no

ha cometido el delito que se le atribuye, ya que la carga de prueba corresponde a

quien acusa y cualquier duda debe ser usada en beneficio del investigado”

3.2.1.8 Criterio de determinacidn del plazo razonable.

Viteri (2013) refiere que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
precisado distintos criterios, que pueden ser utilizados para la determinacion de la
razonabilidad de un plazo, en casos determinados, los mismos que se indican a
continuacion:

a) Dificultad de la materia.

Los factores de hecho y derecho respecto de un hecho factico, es decir la
investigacion preliminar referido al esclarecimiento de los hechos que pueden ser
determinados de manera simple o compleja.

Otro punto de referencia es el analisis de acuerdo al bien juridico protegido, asi
también se recopilacién de elementos de conviccién y protocolizaciéon en cada caso en
concreto. Finalmente, la pluralidad de imputados o agraviados.

b) La actuacion procesal del agraviado.

Conducta o actividad procesal del agraviado que ha tenido la finalidad de obstruir

el desarrollo de la investigacion preliminar, que podria darse de la siguiente manera:
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incorporar documentos falsos, faltas a la verdad, guardar silencio durante toda la etapa
preliminar.

c) Sobre el comportamiento del poderio legal.

Encaminada a evaluar las conductas del fiscal al momento de dirigir el proceso de
investigacion, siendo no justificable una excesiva duracion de plazos por falta de diligencias
y profesionalismo, puesto que es responsabilidad del Fiscal determinar la razonabilidad de
la investigacién para cada caso en concreto.

d) Artificio producido sobre una actuacion legal del agraviado.

Resulta relevante la aceleracion de investigacion por la condicion de la victima e
imputado, en razon de la lesion del bien juridico protegido la misma que se puede

evidenciar en un dafo. (p. 05)

3.2.1.9 Tiempo especifico durante la investigacion preliminar.

El Expediente Nro.3987-2010-PHC/TC (02-12-2010) en su fundamento ocho y diez
determina el plazo razonable en base a dos criterios:

a) Criterio Subjetivo.

El investigado puede adoptar actitudes que resulten obstruccionistas, que se
pueden manifestar de la siguiente manera: no concurrir a las citaciones de fiscalia sin
mediar justificacion alguna; negarse o en su caso ocultar informacién que se considere de
importancia para la investigacion; recurrir de mala fe a procedimientos de naturaleza
constitucional y ordinaria, con la finalidad de dilatar la investigacién; en su caso conducta
cualquiera, que ocasiones la desviacion de la investigacion.

b) Criterio Objetivo.

Se sefala en la fundamentacion, que es imprescindible entender en extenso, la

naturaleza y complejidad del objeto materia de investigacion.
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3.2.1.10 Acercamiento a los presupuestos conceptuales de la

vulneracion del plazo razonable.

De acuerdo al Tribunal Constitucional, la vulnerabilidad, no solo esta condicionada
por diversos factores, tiene ademas una dimension de susceptibilidad al dafo. Es un
concepto legal que se refiere a la demora injustificada o excesiva en investigacion
preliminar por parte del Fiscal, para decidir la disposicién correspondiente.

La defensa de legalidad es un bien juridico, al que todo ciudadano deberia tener
libre acceso. Se trata de resolver conflictos mediante normas preestablecidas. Dentro de
este contexto se encuentra el derecho que todo individuo tiene a que su causa pueda ser
oida dentro de un plazo razonable. Esto implica que el sistema fiscal debe ser eficiente y
oportuno en los casos de investigacion, evitando demoras innecesarias que puedan
perjudicar a las partes involucradas.

Como lo precisa Freyre (2020), la idea detras de este principio es garantizar que la
aplicacion de una investigacion pronta no pueda sufrir retrasos injustificados que puedan
afectar sus derechos. Cuando se produce una vulneracioén al plazo razonable, las partes
afectadas pueden presentar quejas o recursos legales para exigir que se acelere el proceso
0 se resuelva el caso en un plazo adecuado.

La interpretacion del contenido real del incumplimiento de lo estipulado por ley
respecto del plazo razonable; puede variar segun la jurisdiccion y las leyes especificas de
cada pais.

3.2.1.11 Alternativas de solucién para hacer frente a la vulneracion

del plazo razonable.

La vulnerabilidad del Principio del Plazo Razonable respecto del sistema de
investigacion preliminar, es un problema serio que debe abordarse de manera efectiva para
garantizar la eficacia en la celeridad de la investigacién preliminar. A continuacién, se
citaran algunas alternativas de solucién que se pueden considerar:

e Asignacion de mas recursos



35

Incrementar los recursos humanos, teniendo en cuenta que uno de los problemas
mas importantes del actual sistema fiscal, es la carga procesal. Por otro lado, es necesario
también mejorar los recursos materiales y financieros, para que la fiscalia agilice las
investigaciones. Esto implicaria la contratacién de mas fiscales y personal de apoyo, asi
como la asignacion de presupuestos adecuados para la adquisicién de tecnologia y
recursos materiales.

¢ Implementacion de tecnologia

Utilizar tecnologia moderna, como sistemas de gestion de casos, la recopilacion de
datos y el debido almacenamiento electrénico.

e Priorizacién de casos

Establecer criterios claros para la priorizacion de casos y de esta forma ayudar a
concentrar los recursos en aquellos casos que son mas urgentes o tienen un impacto
significativo.

e Supervision y seguimiento

Implementar sistemas de supervision y seguimiento de los plazos de investigacion,
puede ayudar a identificar retrasos y tomar medidas correctivas de manera oportuna.

¢ Reformas legislativas

Considerar cambios en la legislacion para establecer plazos mas especificos y
realistas.

e Transparencia

Fomentar la transparencia en la etapa preliminar puede ayudar a garantizar que se
cumpla el plazo razonable y que se tomen medidas contra la dilacion injustificada.

De la Cruz (2019), afirma que las soluciones alternativas incluyen, en primer lugar,
el estricto cumplimiento, del plazo establecido por ley, en segundo lugar, indica el autor;
que es responsabilidad del Ministerio Publico adelantar un procedimiento si es factible
hacerlo dentro del plazo establecido. Por ultimo, enfatiza la necesidad de aplicar sanciones

adecuadas a los responsables en caso de que, debido a la inaccién o el incumplimiento de
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sus deberes procesales, no se cumplan adecuadamente los plazos establecidos por las

normas procesales.
3.2.1.12 La Autoridad Nacional de Control del Ministerio Publico

El control funcional tiene como finalidad la vigilancia del cumplimiento de las
funciones de los fiscales, que incluyen; la prevencién, supervision, inspeccion,
investigacion, inicio de procesos disciplinarios y la motivada imposicion de sanciones
fiscales, acorde con lo estipulado en la Ley de Carrera Fiscal contemplado en Ley Nro.
30483 (06-07-2016).

Posteriormente mediante la Ley de Creacién de la Autoridad Nacional de Control
de Ministerio Publico, Ley N° 30944 (08-05-2019), se dispone lo siguiente: corresponde a
la Autoridad Nacional de Control del Ministerio Publico, la supervisiéon del desempefio del
conjunto de fiscales en sus diferentes niveles, asi como también del personal que trabaja
en funciones fiscales en el Ministerio Publico.

3.2.2 Investigacioén preliminar

3.2.2.1 Antecedentes historicos.

En el Peru en el afio 1542, se instald la Real Audiencia de Lima donde existia un
funcionario que defendia los intereses de la Hacienda Real mediante los Tribunales, esto
quiere decir que el fiscal fue parte del Poder Judicial durante la época republicana.
Posterior mediante la Constitucién de 1826, se regula la creacion del Fiscal en la Corte
Suprema, la misma que se constituia por 7 vocales y 1 fiscal. En 1863 se publica el Cédigo
Penal y el de Enjuiciamiento, este ultimo regula el Ministerio Publico y considera al fiscal
como titular de la accién penal.

Arbulu (2014) La constitucion de 1933 considera la existencia de fiscales a nivel de
Corte Suprema, Corte Superior y Juzgado, siendo que en 1940 se publica el Cédigo de
Procedimientos Penales. Es asi, que durante el afo 1912 y 1963 mediante Ley Orgéanica

del Poder Judicial la fiscalia fue considerada como érgano autbnomo, la cual formaba parte
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del Poder Judicial, siendo reconocida en la Constitucion de 1979 como institucion
auténoma.

El Ministerio Publico cuenta con Ley Organica, por el Decreto Legislativo N°052 del
19 de marzo de 1981 el cual estipula como funcion principal la defensa de la legalidad, el
derecho del ciudadano como la representacion en sociedad y la persecucion del delito.
Asimismo, considera como principios procesales fundamentales el de legalidad,
objetividad, celeridad, transparencia, proporcionalidad y debido proceso.

Mediante decreto legislativo N°957 se estable el Nuevo Cdédigo Procesal Penal que
entré en vigencia el 01 de julio de 2006 con el objetivo de reformar el sistema de justicia
del pais para hacerlo eficiente y fortalecer las garantias procesales y derecho de los

intervinientes en la etapa de investigacion preliminar.

3.2.2.2 Generalidades.

La investigacion preliminar, se enmarca dentro del modelo acusatorio. El actual
Cddigo Procesal Penal, tiene caracteristicas particulares, que se citara a continuacion:

e Es un cuerpo legal sistematizado, dinamico

e Desarrolla principios y garantias de proteccion hacia las partes.

e Se define con claridad las etapas de investigacion

e Propone alternativas de solucién de conflictos.

La etapa de investigacién preliminar o diligencias preliminares es una sub fase de
la Investigacion Preparatoria y la segunda se denomina formalizacion de la investigacion
preparatoria, pero ambas vienen a ser una unidad, donde es posible llevar adelante los
actos de investigacién (Tuanamama, 2024).

Dentro de la etapa preliminar se llevara a cabo toda actividad de investigacion,
urgente e inaplazable, en merito a las cuales el Fiscal determinara si amerita pasar a la
etapa de investigacion preparatoria (archivamiento o formalizacion), Al respecto existen
diversos enfoques tedricos, que enfatizan la importancia de la decision fiscal (Freyre,

2020).
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La eficacia de toda investigacion preliminar, es la base o fundamento del proceso
de investigacion, puesto se debe perseguir el delito y castigar la conducta delictuosa o
contraria a ley, por lo que se procedera con la determinacion de la prueba de razén de

verosimilitud.
3.2.2.3 Notitia Criminis

El Fiscal comienza a investigar cuando se entera de que puede haber un delito.
Esta investigacion puede empezar por iniciativa propia o por la denuncia de un tercero. La
investigacion preliminar solo empieza cuando el Ministerio Publico tiene conocimiento de
la sospecha del delito, siendo requisito indispensable para dar inicio a las diligencias
preliminares.

Segun Castillo (2023) refiere “La notitia criminis es el conocimiento espontaneo o
provocado de la comision de un hecho considerado delito, esto permite el Ministerio Publico
reciba la informacién en que se ha cometido un ilicito penal.” p.110

La sospecha inicial se refiere a la existencia de indicios o elementos que sugieren
la posible comision de un delito. No es necesario identificar al sospechoso en esta etapa;
lo fundamental es que haya elementos facticos que permitan considerar que un hecho
puede ser delictivo. La notitia criminis es el conocimiento de la posible comisién de un delito
que puede ser reportado a las autoridades. Esta informacion puede ser presentada ante la
Policia Nacional del Perd (PNP) o el Ministerio Publico. La posibilidad de que la
investigacion comience sin la identificacion del sospechoso permite que se actue
rapidamente ante la sospecha de un delito. Este enfoque busca garantizar que se tomen
acciones preventivas y que se investigue de manera efectiva, aumentando la posibilidad
de esclarecer los hechos y llevar a cabo la investigacion. La sospecha inicial y la notitia
criminis son elementos cruciales en el proceso penal, que permiten la activacién de
mecanismos de investigacién sin necesidad de contar con todos los detalles o la
identificacion completa de los implicados. Esto refleja un enfoque proactivo en la lucha

contra el crimen.
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Se debe precisar que la Policia actia como receptor provisional de la noticia
criminal, ya que esta legalmente obligada a informar de inmediato al Ministerio Publico.
(Castillo, 2023)

3.2.2.4 Investigacion preliminar

La preparacion inicial del caso es competencia del Ministerio Publico, con el apoyo
de la Policia Nacional. Es responsabilidad del Fiscal dirigir la investigacion del delito y una
vez concluida, decidir si se inicia una investigacion formal o se archiva el caso.

El Ministerio Publico cumple con el principio de objetividad y actia con capacidad
de iniciativa de dar inicio a la investigacion preliminar, donde se reunira los elementos de
conviccion que acredite la existencia del delito y la actuacion de las partes intervinientes,
los mismos que conduciran al fiscal para promover la accién penal.

Segun Anaya (2024) precisa “El inicio de la investigacion tendra lugar mediante una
disposicion de apertura de investigacion preliminar, recibida la denuncia y puesta a
conocimiento del Fiscal Provincial en lo Penal, ordenara la actuacion de diligencias
urgentes e inaplazables las cuales seran actuadas por él o en sede policial bajo la direccién
de Fiscal encargado.” p.89

Dentro de los actos de investigacion, se busca obtener un conocimiento integral
sobre la delictuosidad de una conducta, esto implica, verificar las circunstancias en las que
ocurrié el delito, identificar los moviles que llevaron a la perpetraciéon del hecho delictivo,
determinar la identidad tanto del delincuente como de la victima y evaluar la existencia del

dano causado por la accion delictiva. Anaya (2024)

3.2.2.5 Diligencias preliminares

El Ministerio Publico tiene a su cargo la direccién y conduccién de la investigacion,
(articulo 159° de la Constitucion), estara sujeto a control legal y control constitucional (San
Martin, 2015).

El Tribunal Constitucional ha sefialado, que la investigacion preliminar esta sujeta

a que en este contexto la labor de conduccién de la investigacion nunca tenga que
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realizarse en perjuicio de los derechos fundamentales de quien esta siendo investigado y
de los que pueden participar dentro de esta investigacion porque se debe tener presente
el desarrollo jurisprudencial. En la investigacion no interviene solamente el imputado sobre
quién recae la sospecha existe una parte que se considera agraviada y que también
necesita que se resguarden sus derechos dentro de la investigacién (Angulo, 2006).

El Ministerio Publico interviene a través de su labor de conductor y director en el
proceso de investigaciéon bajo dos principios fundamentales; el primero de ellos tiene que
ver con la actuacion con criterio de objetividad y por otro el principio de imparcialidad.
(Avalos, 2013).

Cuando se habla de criterio de objetividad (articulo 61, numeral 1 del CPP), se
refiere a la participacion de la Fiscalia en el desarrollo de la investigacion no solamente con
un propdsito de formalizar, puesto que el propédsito central en la actuacion del fiscal tiene
que ser investigar para poder determinar, incluso un criterio propio asumiendo como
fundamento la norma. Tendran que ver tanto los elementos de cargo que pudieran permitir
formalizar la investigacion, o en su caso determinar un posible archivo (Cubas, 2004).

El fiscal es el director de la investigacion, por lo que debera investigar para poder
determinar elementos que acrediten la responsabilidad del imputado, pero también

aquellos que acredite la inocencia del mismo.

3.2.2.6 Presupuestos conceptuales y caracteristicas.

La etapa de investigacion preliminar es la sub-fase de la etapa preparatoria, tiene
como proposito inmediato recabar actos impostergables e improrrogables para ratificar
elementos materiales, individualizar a personas involucradas, con el ecuanime de verificar
el emplazamiento del elemento investigativo, asi como el accionar delictivo. (Gimeno-
Sendra, 2007)

Respecto a las potestades del Ministerio Publico, Cubas (2017) refiere que, segun
la Carta Magna, la Fiscalia es un organismo soberano, existiendo un sistema procesal
nuevo que divide las funciones de seguimiento y de resolucion realizados por diferentes

organos. Teniendo la funciéon de seguimiento y de investigaciéon el Ministerio Publico, en
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ese sentido el fiscal sera el investigador, lo que reemplaza al Juez instructor y ausenta el
adiestramiento escrito, reservado y administrativo.

Al respecto Rodriguez (2020) precisa: Tan pronto como el Fiscal recibe la noticia de
un delito o noticias delictivas, es decir, tan pronto el Fiscal conozca los hechos que pueden
constituir un delito, afrontara dos posibles etapas consecutivas: a) Indicar la iniciacién de
actuacion preliminar, y b) Si no se hace constar que la investigacion debe ser archivada,
debera ordenarse la formalizacion y continuacion de la averiguacion previa.

Segun el NCPP el articulo 65°, apartado segundo interpreta la evidencia primaria
aportada en la denuncia o recabada en la escena del crimen es por si misma suficiente
para estimar que efectivamente se ha producido un acto delictivo que amerita ser
investigado, por lo que el Fiscal puede optar por emitir de manera directa la formalizacion

y continuacion de estudios preparatorios (p. 49).

3.2.2.7 Diligencias de Prevencién

El actual CPP, en su art. 68-A°, inciso 1, sefala que el érgano fiscal en coordinacién
con Policia ante la presuncion de un hecho delictivo dispone su construccién con el
propésito de reconocer a los autores y retenerlos de ser necesario.

Al respecto Castro (2015) sefala lo siguiente: en tanto la Policia Nacional efectua
sus diligencias bajo un sistema de numero cerrado, el Fiscal realiza una investigacion
reservada . Este tipo de diligencias se conoce como “diligencias de prevencion” que vienen
hacer las primeras actuaciones de averiguacion del caso presuntamente delictivo,
protegiendo al sujeto pasivo y sus consanguineos, a su vez la demostracion eximente de
riesgo y ponerlos en custodia.

La policia consigna cinco grupos de investigacion: a) Proteger a la victima del hecho
delictivo. b) Recabar pruebas que peligran de desaparecer. c) Para la comprobacion de un
delito se pone en custodia y recojo de pruebas. d) Identificar al criminal. e) Aprehender al
perpetrador del hecho delictivo (p. 324).

El mismo autor citado manifiesta que la Policia esta autorizada, segun el actual CPP

en su articulo 68° a tomar la manifestacion del investigado y demas involucrados, asi como
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tomar vistas fotograficas y videos y demas operaciones para guardar documentos privados,
allanar locales, requerir secuestros e incautaciones.

3.2.2.8 Naturaleza de la Investigacién Preliminar.

La Casacion Nro. 66-2010-Puno del 26 de abril de 2011, respecto de la naturaleza
de la investigacién preliminar sefala; que investigacion preliminar, es una etapa pre
jurisdiccional, puesto que se autoriza a la fiscalia a recabar pruebas que le permitan
formalizar la investigacion y elaborar las estrategias de acusacion o desestimacién de la
denuncia” (p. 03)

El plazo se encuentra estipulado en el Cédigo Civil, numeral 183° en tanto refiere
que se da en base al calendario gregoriano y el plazo computable es en jornadas naturales,
excepto lo dicte la legislacion.

Quispe (2011), precisa que las investigaciones preliminares pueden ser reactivas,
donde la Fiscalia y el Comisaria responden sobre el crimen ya ocurrido, o proactivas, donde
la investigacion puede seguir antes y durante la comisién del delito.

a) Investigacioén reactiva

Es una forma arcaica sobre un supuesto delito y el inicio de una reaccion de los
organos jurisdiccionales en materia penal: Ministerio Publico y Policia.

Al respecto Quispe (2011) indica lo siguiente: Ante la noticia criminal, la autoridad
toma conocimiento y situa un camino del instrumento penal, cuando no encuentra dudas
del evento delictivo. Por ejemplo, el hallazgo de un cuerpo y el inicio de las circunstancias
de la investigacién y la acumulacion sobre huellas de presuntos sospechosos. Diferente es
cuando existe una denuncia donde es dificil determinar si es un hecho delictivo siendo un
reto mayor determinar a los presuntos autores. En ambos casos, ante la reaccién del
organo persecutor se llama reactiva es decir determinar el caso y la averiguacién de logros
obtenidos. (p.78).

b) Investigacion proactiva

Para Binder (1993) la investigacion proactiva es: estratégica y comunitaria. La

persecucion penal estratégica busca integrar a los fiscales bajo una estrategia global de
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forma especifica frente a la criminalidad, realizando alianzas con actores sociales y

estatales para tener respuesta de modo integral.
3.2.2.9 Finalidad

Segun Rodriguez (2020); conforme el numeral 330 del actual CPP, la finalidad es
como sigue: efectuar tramites apremiantes para definir si el acto es real, asi como la
configuracion de varias infracciones, consolidar el cuadro de la transgresion del ilicito
penal, asi como eludir mayor consecuencia en el ilicito, particularizar al criminal
esencialmente y al agraviado.

Siguiendo esta linea de pensamiento, la accion fuera del alcance de los parrafos
anteriores no debe ser una investigacion preliminar, sino que debe efectuarse como parte
de una investigacién preliminar.

El control de plazo se presenta ante el Juez cuando se considere una infraccion de
lo estipulado, el cual tendra que ser protegido por el Juez, a su discrecion reducir el tiempo
establecido por la Fiscalia para la realizacién de la investigacion previa al juicio. Estas
actividades pueden implementarse razonablemente dentro del presupuesto. (p. 52)

La investigacion se efectua en exploracion inicial sujeta a un periodo justo en
sucesos sencillos o complicados; incluidos en los de crimen organizado, buscando piezas
de certeza con el objetivo de fortalecer la investigacion o descubrir en esta etapa, una
engafiosa comisién, denuncia calumniosa o error de las partes respecto a la precision de
los hechos.

Por otro lado, para Coérdova (2018) existirian dos finalidades:

e Finalidad inmediata: Tiene como fin, actuar de forma inmediata o urgente,

actos que son inaplazables, puesto que se debe establecer su tuvieron lugar los

hechos en referencia y si constituyen delito. Por otro lado, en esta fase se debera
asegurar la fuente de prueba. Identificar a los implicados en su intervencion, incluido

los lesionados.
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e Finalidad mediata: Decidir si se necesita formalizar la investigacion preliminar.

(p.56).

3.2.2.10 Actos Iniciales

Flores (2010) refiere que la manera de instruccion por parte de la Fiscalia frente a
un ilicito penal es causal para que procedan las acciones de diligenciar.

En tanto Castro (2015) menciona que: La policia o fiscalia realiza actos de
investigacion durante la etapa preliminar, destinada a resolver el hecho punible cometido,
las circunstancias, el dafio ocasionado, personas involucradas, en calidad de autor, victima
o participe. Teniendo por finalidad afirmar o rechazar una futura formalizacion.

El acto de investigacion tiene como finalidad determinar si procede una
formalizacion. Siendo necesario recaudar las sospechas y probabilidades del hecho
delictivo, es decir buscar indicios reveladores o motivados para fundamentar. La fiscalia
debe tener la sospecha inicial simple de un hecho punible perseguible, la cual debe revestir
las caracteristicas de un delito y obedecen a la potestad del Fiscal (Castro, 2015).

El mismo autor alega que; el desenvolvimiento de la investigacion preliminar no
tiene secuencia lineal, puesto que obedece a necesidades y resultados de cada acto
investigado, por lo que estd conformado por actuaciones heterogéneas detallado de
manera objetiva, precisa cinco puntos:

Primero: La comprobacién del delito. Se identifica a las partes procesales, el objeto
de ilicito, componentes de certeza, como son las inspecciones preliminares,
reconstruccion, informes periciales y preexistencia del bien lesionado, asi como la
valorizacién de dicho objeto que causa perjuicio.

Segundo: A determinacion del presunto imputado y su diligencia de particularidad
como son edad e identidad, o identificacion forense mediante la antropometria,
dactiloscopia; asi mismo se requiere una identificacion material pudiendo darse una
identificaciéon mediante fotografia, video o caligrafia; la capacidad del imputado mediante

una pericia psiquiatrica, antecedentes, movimientos bancarios y tributarios.
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Tercero: Actuaciones personales como declaraciones, asi como testigos, careos;
asi como actos periciales mediante informes de acuerdo a cada caso delictivo de
investigacion. Cuarto: Incorporacién de documentos como son informes y piezas de certeza
de parte y de oficio. Quinto: Actos de persona como son inspeccion, registrd personal,
intervencion, examenes médicos u otras diligencias. (p.326).

3.2.2.11 Estructura de la Investigacion Preliminar

a) La Denuncia.

Binder (1993) refiere que es “el acto de dirigir la atenciéon de una persona que fue
informada de eventos de un conflicto original a una de las agencias auténomas para la
utilidad del codigo” (p. 210).

Cubas (2017), senala que: “Por denuncia se entiende; poner en conocimiento de
las autoridades, que se ha cometido un delito para que se realice la investigacion
correspondiente” (p.19)

Castro (2015) conceptualiza la denuncia como: La declaraciéon de un hecho ilicito
que se plantea ante la Fiscalia o Policia. Cuando se trata de crimen de realizacion estatal,
lo puede interponer el perjudicado o un intermediario de instruccion de la accion delictiva,
asi mismo existe una excepcion en cuanto a los conyugues o familiares como los
protegidos por el secreto profesional. Ahora bien, el contenido de la denuncia contiene la
identificacion del investigado y hechos sucintos, la misma que puede ser de manera oral o
escrita. (p.308)

El mismo autor refiere que cuando la denuncia es verbal se levantara un acta ante
el encargado de la Fiscalia o la Policia, debiendo adjuntar la firma y huella del denunciante.
Asi mismo, existe la denuncia anénima, la misma que permite una indagacién de oficio o
por parte del drgano competente, sin embargo, esta no tiene condicion de prueba de cargo.

En cuanto a como iniciar una investigacioén; el Nuevo Codigo Procesal Penal en su
articulo 329°, prescribe que debe iniciarse una investigacion cuando un Fiscal tenga
conocimiento de un presunto acto delictivo. Permitir la averiguacién de plano o por solicitud

del denunciante. Fiscalia incoa de acuerdo a sus atribuciones en cuanto tiene
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discernimiento que se han cometido delitos perseguidos.

Flores (2010) indica que: la obligacion que tiene la Fiscalia es realizar los actos
iniciales cuando se tiene la inferencia de un supuesto delito, basta tener el rumor del hecho
ilicito, esta entidad iniciara los actos urgentes de oficio, en este caso se fijaron algunos
puntos de vista:

e Opinién publica y notoria: Existe un lugar indicado dentro del cual se realizé un

acto ilicito y los colindantes sindican cierta la actuacién de un hecho delictivo.

e Flagrancia: Se da cuando prestan asistencia en el acto ilicito o inmediatamente

después del hecho consumado, por el cual tanto Fiscalia y la Policia conocen del

hecho.

En tanto la investigacion de oficio se da cuando se tiene conocimiento de un hecho
ilicito y la policia debe realizar acciones urgentes con el propésito de preservar elementos
materiales, avisando al Fiscal que asume la direccion.

Existe una diferencia entre la obligacién que tiene la Policia la cual es descubrir los
hechos delictuosos y la Fiscalia de determinar la actuacion de oficio cuando toma
conocimiento de la supuesta accion del delito (p. 281)

b) Calificacion

Freyre (2020) refiere: las diligencias preliminares estudian la primera parte llamada
indagacion previa, esencialmente exploratoria y reservada a la vez, su finalidad es que el
Fiscal en un tiempo determinado tome respuestas legales segun el caso en concreto.

Asi mismo, rige por el precepto de “cautela procesal” si existe indicios suficientes
de criminalidad serad sometido a una investigacién formal; al contrario, aquellas que no
cumplen con dicha exigencia seran sustraidas de la via penal. El Fiscal, cumple un rol de
directriz de la investigacion criminal, en tanto ajusta su pronunciamiento a la equiparacion
inspeccionaria la resefa especifica del accionar ilicito y los hechos facticos subsumidos en
él; asi mismo se tiene los plazos para impulsar la operacion penal y afluir otras

circunstancias que puedan eliminar el hecho ilegal. (p. 66)
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Castro (2015) indica que existen dos 6rganos publicos como son la Policia Nacional
y Fiscalia, los cuales se hallan bien definidos en el articulo 166° de la Carta Magna,
precisando que el propdsito de la Policia es respaldar, sustentar, reparar el estado.
Proteger y asistir a la sociedad y avalar el cumplimiento de leyes (...), asi también dentro
del NCPP acépite 60°, refiere que el Fiscal maneja desde el comienzo la indagacion del
delito siendo el policia supeditado conforme a sus atribuciones.

Al respecto Rodriguez (2020) dice que: la norma autoriza el desplazamiento fiscal,
a intervenir personalmente en la indagacion, se impregna de los hechos y sucesos, y esta
en mejores condiciones de sustentar su hipétesis del caso. El Fiscal no se presenta solo al
sitio, debido a que es un profesional en derecho que dirige la investigacion, por lo que
trabaja conjuntamente con profesionales y técnicos especializados, como son
componentes del orden publico, instruidos en labores de investigacion, peritos, etc.

Precisamente; la responsabilidad y funcién no termina solo con el acto de recabar
evidencia asegurando la escena del crimen, adicionalmente se evita que el delito materia
de investigacion siga afectando bienes juridicos. Asi pues, la Casacién Nro. 599-2018-
Lima, considerando en el parrafo tercero “Con el modelo nuevo se da la facultad al Fiscal
de dirigir y controlar las investigaciones previas al accionar preventivo.” (p. 53)

c) Las Diligencias

En el actual CPP, art. 330° se indica lo siguiente:

“Las Diligencias Preliminares tienen por finalidad inmediata realizar los actos

urgentes o inaplazables destinados a determinar si han tenido lugar los hechos

objeto de conocimiento y su delictuosidad, asi como asegurar los elementos

materiales de su comision, individualizar a las personas involucradas en su

comisioén, incluyendo a los agraviados, y, dentro de los limites de la Ley, asegurarlas

debidamente’.

Para Rodriguez (2020), las diligencias tienen actos que tienen términos similares y

su disyuntiva es dentro de contextos diferentes. Es por ello que se puede afirmar que el



48

texto normativo responde a la necesidad del director de la investigacion, caso contrario se
perderia la esencialidad o sentido de la finalidad del procedimiento. (p. 50)

Dentro de las diligencias preliminares, se puede determinar si se cometié un delito
0 no, el cual sera predispuesto en la formalizacion de investigacion.

La Corte Suprema, en la Casacion 528-2018-Nacional, considerando 6 y 7, refiere:
El vocablo urgente e inaplazable que cita el Art. 330° del CPP se refiere a que no son
aspectos provisionales, al contrario, se determina como esencial.

La fundamentacion de la Casacion indica: El Fiscal en coordinacion con la
Comisaria, deben proceder inmediato a apersonarse al lugar del hecho para corroborar la
realidad del presunto delito, asi como evitar una secuela futura como alterar el cuadro
delictivo, en ese sentido no cumple un sentido temporal, es decir no es limitable. Por lo que
todo acto deja marcas, es provisional, no crea resultados fisicos o puede ausentarse. Asi
mismo, se analiza la subsistencia de casos, como el de Crimen Organizado el cual tiene
como matriz un alto grado de planificacion, por lo que no basta la sola concurrencia al lugar
de los hechos o la incorporacion de datos, por lo que el Fiscal realiza un marco tactico para
la incorporacién de pruebas.

Punto aparte, son los casos denominados complejos los cuales por su raiz tienden
a requerir mayor cantidad de pruebas, en ese sentido la actuacion urgente que subsume
el tiempo y espacio tiende a ser muy corto de ejecucién de accionar, lo que generaria es
un impulso procesal de varias noticias criminales o necesita una hipétesis indagatoria
diferente al de los casos simples (p. 10)

Segun Rodriguez (2020): la investigacion preliminar tiene el encargo de cuidar
elementos que son perceptivos al contacto con agentes extraios o incluso por el transcurso
del tiempo.

En ese sentido se justifica el porqué de que esta situacion no podria darse en la
una vez formalizada, salvo casos excepcionales donde la fiscalia omite por completo,
precisamente, la etapa de diligencias preliminares, porque la evidencia primaria es

contundente y se ha individualizado al autor, por lo que se advierten dos razones concretas:
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e Primera hipotesis:

Haciendo un tramite dirigente y eficaz, entre la puesta en entendimiento del Fiscal
y su disposicion de formalizar la investigacion, teniendo conocimiento de partes procesales,
se desperdicia valioso tiempo para resguardar las evidencias.

e Segunda hipétesis:

Se refiere al caso en que, a pesar de la certeza de la comisién de un delito o al
menos de pruebas suficientes, si no se identifica al autor, no es posible ordenar la
formalizacion de la investigacion, por tanto, de toda actuacion encaminada a recabar
pruebas, quedara lisiado hasta que se identifique al posible culpable (p.50)

d) La particularidad

Establecer la identidad criminal del investigado es algo necesario para realizar
investigaciones previas, el cual esta establecido en el acapite 2° del articulo 336° NCPP,
indica el nombre del inculpado.

Al respecto Rodriguez (2020) menciona lo siguiente: Dentro de las actuaciones
preliminares, el propésito es de identificar a las personas involucradas “sujeto activo”,
puesto que el sujeto pasivo no seria una condicion indispensable para formalizar la
investigacion. (p.50)

Siendo un sistema garantista, uno de los requisitos es la individualizacion, en razén
de la duda de quien cometié el delito, la cual estara despejada durante la oficializacién de
investigacion, el resultado es saber quién es el sujeto activo dentro de la investigacion
preliminar por parte del sistema. Esta necesidad tiene como objetivo de fondo posibilitar
que un ciudadano concreto puede asumir con actos concretos también su derecho a la
defensa (Rodriguez, 2020).

3.2.2.12 Caracteristicas de la Investigacion Preliminar

Segun Benavente (2012), en esta fase del proceso, la investigacion tiene las
siguientes caracteristicas:

a) Finalidad y objetivo:
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Su finalidad es establecer, identificar la conducta de la parte investigada, si es o0 no
delictuosa, si participaron terceros cémplices, entre otros aspectos.

b) Director o responsable de realizacion:

A cargo del Fiscal.

¢) Supeditado a un plazo procesal:

Responde a una garantia contemplada en el Pacto de San José de Costa Rica,
donde el investigado lleva consigo una incertidumbre en razén de saber si procede
formalizar o archivar dicha investigacion.

d) Estratégico:

El Ministerio Publico disefia una estructura de indagacién que le conduzcan a la
efectividad de diligencias que estan a cargo de la Policia, asi como la aplicacién de medidas
que por su naturaleza buscan la prevencién del delito.

e) Reservado:

Quienes podran enterarse del contenido de manera directa o a través de su defensa
son las partes procesales.

f) Participacion de la defensa:

El derecho de defensa prima en esta etapa puesto que el defensor podra ser
participe de cualquier diligencia del proceso, por lo que se esperaria en todo caso su aporte
con el resultado de sus propias indagaciones, asi como sugerir al Ministerio Publico que
diligencias considera pertinentes para esclarecer los hechos. (p.98).

3.2.2.13 Consideraciones sobre la investigacion preliminar

Cubas (2017) afirma lo siguiente: la medula en la investigacién, se da en los
procedimientos preliminares, porque puede formar la base de un caso criminal. Si la base
es débil, el proceso fracasara inevitablemente, por lo que es imprescindible realizar una
maniobra de investigacion, para cada caso especifico, sea el asesinato, la violacion, el
narcotrafico, terrorismo, secuestro, etc. En cada caso hay evidencia de actuacion

obligatoria e indispensable. (p. 52)
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3.2.2.14 EI Archivo

El articulo 334°.1 del CPP, indica las razones por las cuales el Fiscal puede dictar
una orden de archivo después de recibir una denuncia o completar una sub etapa del
procedimiento anterior. Estos son:

¢ Que el hecho no se considere delito ni punible en la legislacion penal. Indicar
las razones por las cuales se previno el delito o no se comunicé el nombre completo
del imputado o del investigado.
o Falta de prueba que revele la realidad sobre el hecho criminal y colaboracién
del perpetrador o del investigado.
e Mediante un hecho de atipicidad de la conducta delictiva asumida sin
criminalidad. También puede ser atipico en el sentido de que carece de elementos
objetivos o subjetivos, por buenas razones.
¢ Finalmente, el acto no es penalmente justificable debido a la falta de
criminalidad del acto criminal o de una clausula que pueda excluir el castigo. El
motivo de la cancelacién de una investigacion preliminar se encuentra establecidas
en el articulo 78°: Defunciones, prescripcion, amnistia e indulto de imputados,
segun fuerza de ley, en ambos casos en que solo terminan los procedimientos
privados, diferente de los establecidos en el acapite primero, también terminan por
renuncia o transaccion.

Freyre (2020) refiere sobre el archivo lo siguiente: La ley permite al fiscal a
excepcion de los hechos que no reudnan las condiciones minimas de formalizar, como es el
caso de la atipicidad objetiva (se evidencia riesgo tolerable), asi como la atipicidad subjetiva
(falta de intencion y/o error, error tipografico insalvable), justificacion unanime (defensa
justificada, situacion justificada y necesaria ), respecto de la realidad objetiva de la norma
en limitacién de la responsabilidad penal (exencion sobre absolucién) son las condiciones
objetivas para el rechazo responsabilidad punible.

Asimismo, la norma legal 78° del CP, tendra extinguido un delito penal
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(prescripcion, fallecimiento del infractor, indulto, firmeza, exencién multa), se hubiere

extinguido el posible delito sin indicios minimos de que pudiera ocurrir (p.67).
3.2.2.15 Causa del Archivo Fiscal

Marin (2020), sobre el numeral 334° del CPP refiere: Existen motivos de cierre del
6rgano fiscal los cuales pueden contener desde el inicio de las indagaciones previas la
intencién de una indagacién formal, como son: El suceso denunciado no constituye delito;
los imputados se encuentran con arreglo a ley penal; los hechos imputados han sido
prevenido. Asi mismo no existe en ninguna parte de este articulo una causal por no
individualizar a los imputados ni mucho menos por falta de los elementos de conviccién.
(p.71)

El mismo autor agrega: El Fiscal al momento de disponer el archivo de una
investigacion, debe impedir que otro fiscal puede iniciar investigacién por los mismos
hechos, porque nadie sera procesado o castigado mas de una vez por el mismo hecho,
cuando fuere por el mismo objeto y causa, conforme se encuentra en los principios
preliminares del Cddigo Penal.

Asi mismo, podra reabrir investigacion cuando exista prueba nueva, el cual sera
nuevamente investigado por el fiscal que previno o cuando la investigacion no fue
debidamente investigada o existe una manifiesta investigaciéon en caso archivado en cuyo
caso el fiscal superior consignara uno nuevo de investigacion (Marin, 2020, p.72)

Por su parte Benavente (2012), sefiala que en atencién a la establecido en la actual
norma procesal penal, la fiscalia tendra la facultad de disponer del “archivo de
actuaciones”, si considera que los hechos no constituyen delito, dicha disposicion sera
notificada a las partes procesales con el objetivo de salvaguardar sus derechos. Asi mismo,
para entender en qué sentido se emite una disposicion de archivo pese haber tenido una
calificacion favorable al momento de interponer la denuncia, se debe considerar lo

siguiente:
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Primero, frente a una duda por parte de Fiscalia en torno a la actuacion delictuosa,
como es verificar los hechos principales contemplados en la denuncia y su subsuncion con
los hechos secundarios y frente a este hubiera una incertidumbre frente al hecho delictivo.

Segundo, referente al transcurso de las diligencias preliminares, mediante el cual
se incorpora elementos de conviccion lo cual podria modificar y/o alterar la decision
primigenia, desplegandose una causal para emitir un pronunciamiento de fondo como es
el archivo.

Tercero, frente a la incorporacion legislativa la cual genere la cancelacion de un
hecho punible.

3.2.3 EI Debido Proceso y sus sub principios

A continuacién, se analizaran los componentes tedrico-doctrinarios del debido

proceso.

3.2.3.1 Presupuestos conceptuales

Segun Ramirez (2018), estos presupuestos se encuentran estipulados en la Carta
Magna de 1993. El Debido Proceso, es un derecho fundamental, inherente a toda
personas, por el que el 6rgano fiscal debe trabajar de acuerdo a su procedimiento, con el
fin de resguardad el derecho de defensa, contradiccion, plazo justo y otros, siendo que al
verse vulnerado algun derecho por autoridades, este se encuentra protegido dentro de la
Constitucion Politica, asi pues resulta necesario que el proceso cuente con ciertas
garantias para determinar la razonabilidad de las actuaciones las cuales se encuentran
intrinsecas al debido proceso.

Salinas (2012), menciona que, desde el enfoque de la doctrina juridica, se tiene el
Derecho a la Tutela Procesal Efectiva, entendida como los hechos juridicos por los que se
respeta enunciativamente el derecho de libertad en el proceso y la administracion de

justicia.
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Por otra parte, se tiene el Derecho al Debido Proceso, el mismo que contempla
distintos derechos al mismo tiempo en la medida que se verifique una resolucién de
conflictos, por lo que su contenido se desglosa en dos aspectos:

e Formal o procedimental: Supone varias garantias, que se dan de forma

expresa o implicitamente.

e Sustantiva o material: Determinada por la razonabilidad y proporcionalidad de

garantia de toda decision, siendo que el debido proceso se encuentra dentro de la

solucion de conflicto o controversia.

Dentro del espacio de reflexion del Derecho, el principio del debido proceso
es definido como el medio por el que es posible garantizar que los individuos
puedan acceder a una investigacion justa y equitativa. Como precisa Freyre (2020),
los sub principios del debido proceso pueden variar segun el sistema legal, pero
generalmente incluyen los siguientes derechos:
¢ Notificacién adecuada: Las personas deben ser notificadas adecuadamente
de cualquier accion legal que los afecte, como una citacion policial o fiscal. Esto les
permite prepararse y responder de manera apropiada.

o Derecho a contar con la defensa adecuada: Prerrogativa por ley, el poder

tener acceso a un representante o defensor para de esta forma hacer uso de los

medios utilizados en la defensa.

e Derecho a permanecer en silencio: Las personas no pueden ser obligadas a

testificar en su contra y tienen el derecho de no auto incriminarse.

e Derecho a ser parte de un proceso sin dilaciones indebidas, que

contravengan la ley: Precisamente el proceso legal debe llevarse a cabo de

manera oportuna y sin demoras injustificadas.

o Derecho que tiene toda persona a la “presunciéon de inocencia”: Todo

individuo es considerado inocente, hasta que sea demostrada lo contrario.
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e Derecho a un recurso efectivo: Las personas tienen derecho a impugnar una

decision legal y a apelar si creen que se cometieron errores o injusticias en su caso.

e Derecho a un proceso sin tortura ni trato inhumano o degradante: Esta

absolutamente prohibida toda accion que implique el uso de medios que ocasionen

maltrato, tortura vejacion a los involucrados en el proceso.

El autor citado precisa que estos sub principios del debido proceso son esenciales
para garantizar que los individuos reciban un tratamiento justo y equitativo bajo la ley y se
respeten sus derechos fundamentales en cualquier proceso legal.

3.2.3.2 Prerrogativas implicitas en el derecho al plazo razonable,

desde el analisis de la implicancia del debido proceso

El debido proceso desde el enfoque positivista, es la actividad judicial sistematizada
destinada hacia la resolucion de pretensiones, con arreglo a ley, el mismo que garantiza a
todo individuo a poder ser sujeto de tutela judicial efectiva. Intrinsecamente desde el
acercamiento del haz de contenidos que se puedan ser considerados implicitos en los
distintos derechos de alcanzar la aplicacion de los principios de un proceso celere,
reconocido en la norma constitucional internacional (Pestana, 2009).

Las declaraciones contenidas en normas internacionales provenientes de Tratados
o Convenios Internacionales, tiene fuerza de ley, en cuanto a sus alcances y cumplimiento.
En consecuencia: al estar integrado de forma implicita el derecho al plazo razonable, como
contenido del debido proceso, puede ser invocado durante el transcurso de la investigacion
preliminar.

El objetivo principal de la aplicacion y observancia del plazo razonable,
innegablemente es; evitar que las investigaciones preliminares se prolonguen
indefinidamente, lo que podria dar lugar a un proceso con evidente vulneracion de
derechos de las partes (Freyre, 2020).

El contenido de este principio puede variar segun la naturaleza del proceso, pero

generalmente implica que la autoridad fiscal deba adoptar medidas para garantizar que los
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casos se manejen de manera eficiente y se resuelvan en un tiempo adecuado. Esto
también puede incluir medidas para evitar retrasos indebidos, como plazos para presentar
pruebas y la programacion eficiente de los casos.

El derecho subjetivo constitucional ampara el cumplimiento del plazo razonable y
proporciona proteccion a los involucrados. En su caso el proceso sera supervisado por la
autoridad competente. Los mismos que tienen la autoridad para llevar a cabo acciones
dentro de los limites de un periodo de tiempo prescrito por ley (p.147)

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (1969) numeral 8° parrafo primero,
sefiala que todo ciudadano tendra el derecho a ser oido, dentro del tiempo estipulado por
ley, garantizandose asi el cumplimiento de un principio procesal en el ambito de la
aplicacion de la norma pertinente. Las garantias legales, conceptualizan como una
obligacién en la etapa preliminar que no vulnere dicha garantia.

3.3 Definicion de términos

Debido proceso. El debido proceso es un principio fundamental en el derecho que
garantiza que todas las personas tengan derecho a una investigacion eficaz y celere
cuando estan involucradas en una investigacion preliminar. El debido proceso es una parte
esencial de los sistemas legales democraticos y se encuentra consagrado en muchas
constituciones y tratados internacionales de derechos humanos. (Terrazos, 2014)

Diligencias Preliminares. “Son actuaciones urgentes sobre investigacion
realizadas para advertir si las circunstancias investigadas se han producido y si tienen
caracter ilegal, Esta fase es esencial porque el objetivo es asegurar y salvaguardar los
elementos de conviccién del presunto delito y ademas identificar a los delincuentes”
(Pacheco, 2018, parr. 13).

Investigacion preliminar. “Todo el sistema de persecucién penal se pone en
marcha cuando se presenta una denuncia, independientemente de como se presente, y
las autoridades tienen conocimiento de un hecho delictivo” (Jiménez, 2010, p. 78).

Investigacion proactiva. “Se trata de una investigacion disefiada para generar

sospechas a la luz de ciertos indicadores. Aqui se aprecian las pruebas indirectas o
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circunstanciales, ya que sirven de base sobre la que se activa toda la capacidad operativa
y se revelan los planes, Ante la delincuencia, estrategias y talentos o inteligencia para
perseguir y/o prevenir el delito” (Quispe, 2012, p. 78).

Investigacion reactiva. “Cuando se presenta una denuncia, independientemente
de coémo se presente, y las autoridades tienen conocimiento de un incidente delictivo, se
activa el sistema de investigacion” (Quispe, 2012, pp. 78, 80).

Plazo razonable. Componente fundamental de la tutela judicial efectiva es esencial
para garantizar que la etapa preliminar se administre de manera adecuada y oportuna.
(Freyre, 2020)

Vulneracioén al plazo razonable. La vulneracion al plazo razonable, en el contexto
legal, se refiere a una situacion en la cual la investigacion preliminar se ha prolongado de
manera excesiva, lo que resulta en una demora injustificada en la resolucién de un caso.
Esto puede ser considerado como una violacion de los derechos de las partes involucradas
en el proceso, ya que el derecho al plazo razonable es un componente importante de la

tutela judicial efectiva. (Cusi, 2019)
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IV. Metodologia
41 Tipoy nivel de investigaciéon

De acuerdo a Mesias (2010), en el caso de los estudios cualitativos se efectiviza la
comprension de los hechos juridicos priorizando la valoracion de la realidad a través de
ideas que van mas alla de la segmentacion cualitativa.

Fue una investigacion descriptiva puesto que se enfoca en recolectar y analizar
informacion sobre las caracteristicas y clasificacién de objetos, personas, y procesos tanto
naturales como sociales (Naupas, et al., 2018).

El método que orienta la investigacion se describe como un conjunto de procesos
sistematicos, criticos y empiricos empleados para estudiar un fenémeno o problema
(Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014, p. 4).

El método utilizado en el presente estudio correspondié al método deductivo-
inductivo donde se utiliza conocimiento existente para estructura y orientar la investigacion
para luego analizar los datos y en base a estos complementar el conocimiento existente
(Newman, 2006).

Fue una investigacion basica. Se amplia los saberes y conocimientos sobre un
hecho de la realidad con la finalidad de ofrecer aportes utiles a través de los hallazgos
(Carrasco, 2005).

De disefio no experimental, puesto que se estudiara el fendbmeno en su estado

natural (Hernandez et al., 2015).
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4.2 Ambito temporal y espacial

El presente trabajo se realizd en un periodo de 5 meses a partir de la aprobacion
del perfil de investigacién, dentro de la ciudad de Cusco.
4.3 Poblaciéon y muestra

La poblacion se refiere a un grupo de elementos, ya sea limitado o ilimitado, que
poseen caracteristicas similares y a quienes se dirigiran las conclusiones del estudio (Arias-
Odén, 2012).

En la investigacion cualitativa, el tamano de la muestra es menos crucial que en la
cuantitativa y es fundamental seleccionar casos que proporcionen informacion detallada y
profunda, enfocandose en la calidad y riqueza de los datos obtenidos de cada caso (L6pez,
2004).

En la presente investigacion los participantes fueron seis especialistas de amplia
trayectoria en el derecho penal.
44 Instrumentos

En la presente investigacion se utilizaron dos técnicas de estudio: La entrevista y el
analisis documental.

Revisién documental:

Definida como un proceso que comprende la lectura y el analisis del material
documental que tiene relacién con el tema materia de estudio, por lo que el instrumento
seria una lista de cotejo u hoja de chequeo para inventariar los diversos documentos
utilizados (Naupas, 2018).

La entrevista:

Segun Pérez (2005, p. 187), la entrevista es una forma de comunicacion entre al
menos dos sujetos, donde uno actua como interrogador y el otro como interrogado, con el
objetivo de establecer, dirigir y consultar en una comunicaciéon. En este estudio, se utilizd

como instrumento una guia de entrevista semiestructurada, que incluye un conjunto de
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preguntas abiertas disefiadas para explorar percepciones y experiencias (Naupas, 2018).
4.5 Andlisis de datos

Se realizo una revision documental del marco tedrico de ambas categorias,
complementando con la informacién obtenida en las entrevistas.
4.6 Procedimientos

En cuanto a la revision documental se hizo una revision exhaustiva de la
documentacién pertinente al tema, buscando informacién actualizada.

En cuanto a la entrevista se dio de forma presencial en un ambiente tranquilo con
una duracién aproximada de hora y media.
4.7 Consideraciones éticas

En la metodologia de esta investigacién, se implementaron practicas éticas
rigurosas durante las entrevistas, incluyendo la obtencién de consentimiento informado de
todos los participantes. Se les explicd detalladamente el objetivo del estudio, los métodos
empleados y como se manejarian y protegerian sus datos personales, asegurando asi la
confidencialidad y respetando su privacidad a lo largo del proceso investigativo (Rodriguez,

et al., 1996).
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V. Resultados y discusion
5.1 Andlisis de datos

Corresponde al analisis de las categorias cualitativas, la elaboracion de plan para
delimitar los instrumentos de valoracion, analisis y gestion de la informacion.

Objetivo General:

Establecer de qué manera se produce la vulneracion del plazo razonable en la
investigacion preliminar, Segunda Fiscalia Provincial Penal del Cusco, 2019 -2020.

Respecto del objetivo general del presente estudio, se analizaran a continuacion
las preguntas correspondientes:

Pregunta 1: Desde su optica: ;Considera que en la etapa de la investigacion
preliminar no se da cumplimiento al plazo previsto por la norma procesal penal?

Los entrevistados, evidenciaron importantes coincidencias. Ciertamente los seis
participantes, manifestaron que en la etapa de investigacion preliminar no se da
cumplimiento a los plazos previstos, establecidos por ley. Segun la entrevistada Sanchez
(2024), no se cumple con el plazo, en merito a que el Estado no implementa con mas
personal administrativo y fiscal logistica y creacion de mas despachos.

Por su parte, el entrevistado Llamacponcca (2024), manifesté que en la mayoria de
casos siempre se excede en el plazo de 120 dias estipulado por ley, esto debido a diversos
factores que se suscitan en el transcurso de la investigacion.

Los entrevistados Zavala, Villalta y Valencia (2024), consideran que es evidente



62

que no se cumple en su totalidad, no existe control de Juez de Investigacién Preparatoria.
Se debe recordar, menciona Villalta (2024), que no se tiene ni puede tener en abstracto un
unico plazo para todos los casos, traducido en un numero fijo de dias, semanas, meses o
afios, sino que tal razonabilidad, inevitablemente debe ser establecida segun las
circunstancias concretas de cada caso.

Objetivo Especifico 1:

Identificar cuales son los factores que contravienen el plazo razonable en la
investigacion preliminar, Segunda Fiscalia Provincial Penal del Cusco, 2019 -2020.

En atencion al objetivo especifico 1, se formularon las siguientes preguntas:

Pregunta 2: Desde su punto de vista: ;Considera usted que uno de los factores
que determinan la vulneracion del plazo razonable en la investigacion preliminar es la
conducta dilatoria de los procesados?

En relacién a la pregunta formulada cinco de los entrevistados; Sanchez,
Llamacponcca, Zavala, Villalta y Conde, afirmaron que en diversas ocasiones las
investigaciones se dilatan por la conducta dilatoria de las partes, esto es al no coadyuvar
en la realizacion de las diligencias dispuestas por el Ministerio Publico. Opinién que no es
compartida por Valencia (2024), quien considera que en la mayoria de los casos no, por
cuanto basicamente la vulneracién del plazo razonable se da a la excesiva carga laboral.

Por su parte la entrevistada Sanchez indica que los litigantes al hacer practicas de
mala fe tales como no asistir a las diligencias pese a estar debidamente notificados,
presentar documentaciones irrelevantes o pedir diligencias nada utiles, impertinentes que
no ayuden a la investigacion o reprogramar diligencias. Por su parte agrega Conde (2024),
que, en virtud del Principio del Debido Proceso, se asegura a las partes el desarrollo de un
proceso sin dilaciones indebidas como garantia de la etapa preliminar.

Al respecto sefala Zavala (2024) que todas las partes tienen la carga de colaborar
al normal desarrollo proceso, de suerte que, de un lado, ha de indagarse si se utilizd
abusivamente practicas o tacticas dilatorias, de las que se valid para dilatar la tramitaciéon

de la causa, no para una eficaz defensa de sus intereses; y, de otro, apreciar si medio
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pasividad de su parte y no insté en modo y forma oportuna la supresion de las dilaciones y
la finalizacion del proceso. Factor concurrente de apreciar es el interés que arriesga quien
invoca la dilacion indebida, puesto que el impacto no es el mismo.

Pregunta 3. Desde su perspectiva: ;Considera usted, que la inercia o falta de
cumplimiento de funciones procesales por parte del érgano fiscal, es uno de los factores
que determinan la vulneracion del plazo razonable en la investigacion preliminar?

Para Sanchez, y Conde (2024), consideraron que ciertamente podria considerarse
como un factor determinante, sin embargo aclara Sanchez (2024), que la falta de
cumplimiento de funciones seria la consecuencia de la falta de implementacion logistica
del personal Fiscal y administrativo, puesto que no se implementa mas despachos fiscales
a fin de realizar descarga de procesos por lo que a la fecha la poblacion ha crecido asi
como la tasa delincuencial el cual hace que este colapsando y teniendo como efecto de
que las investigaciones se venzan el plazo y estén paralizadas.

Por otro lado, para Llamacponcca y Villalta, son de la opinidon que este factor podria
darse no especificamente por la inercia o falta de cumplimiento de funciones de parte de
los operadores fiscales, sino mas bien por la excesiva carga procesal soporta cada
despacho y por los tramites burocraticos a los cuales estdn sometidas las instituciones
Publicas,

Por otro lado, se debe tener presente que la razonabilidad que se aplica en relacion
al plazo, constituye una garantia fundamental respecto de los derechos inherentes a la
persona de acceder a una investigacion de forma concreta y de acuerdo a ley, es decir
dentro del plazo establecido por ley.

Agrega Llamacponcca (2024) que es importante que se tenga en cuenta que la
razonabilidad que se aplica en relacion al plazo, constituye una garantia fundamental
respecto de los derechos inherentes a la persona de acceder a una investigacion de forma
concreta y de acuerdo a ley, es decir dentro del plazo establecido por ley.

Al respecto desde la doctrina Rivadeneira (2006) sefiala que la celeridad procesal,

entendida como un Principio Procesal, admite una realidad formal y real unicamente



64

cuando se cumplen los plazos establecidos en la norma procesal y la razonabilidad en la
solucion del conflicto.

De forma discordante a las opiniones anteriores, Zavala y Valencia (2024),
consideran que la demora en los plazos en la etapa de investigacion preliminar, podria ser
motivada por diversos factores, distintos a los sefialados anteriormente, sino mas bien a la
excesiva carga procesal.

Pregunta 4: ;Considera usted que uno de los factores que determinan la
vulneracion del plazo razonable en la investigacion preliminar, es la excesiva carga
procesal?

En opinién de Villalta (2024), se entiende por carga procesal como la resultante de
la suma y acumulacion respecto de carpetas fiscales que ingresaron y los aun pendientes
por resolver, en un determinado régimen jurisdiccional. En otras palabras, es el volumen
total de casos, que puede constituirse en un problema que afecta la operatividad dentro de
la investigacion preliminar.

Segun Sanchez, Zavala y Llamacponcca y Conde (2024) la carga procesal es un
factor determina que no se cumplan con los plazos establecidos. Para Sanchez (2024) el
numero de despachos fiscales es insuficiente, es un problema que estaria afectando a
Cusco y sus distritos, siendo en la actualidad una situacion incontrolable. Expresiones con
las que concuerda Valencia (2024), cuando sefiala que en efecto si, por un lado, es un
problema que dificulta la conveniente resolucion de conflictos, por otro lado, evidencia las
deficiencias del érgano del Estado que esta encargado de ejercer y conducir la etapa
preliminar.

Desde el enfoque tedrico Payano (2023), sefiala que la carga procesal se refiere al
numero de casos que un sistema fiscal pueda manejar en un periodo de tiempo
determinado. Cuando la carga procesal es excesiva, puede dar lugar a retrasos en la
resolucion del caso, produciéndose consecuentemente la vulneracién del plazo estipulado,
es decir el plazo razonable

Pregunta 5: ;Considera usted que la logistica, operatividad y organizacion en el
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Ministerio Publico, se relaciona con la vulneracion al plazo razonable en la investigacion
preliminar?

Todos los entrevistados concuerdan: la logistica, operatividad y organizacion del
ministerio Publico, es uno de los actores que se relaciona con el incumplimiento del plazo
razonable. No existe un incremento del personal Fiscal en proporcion al incremento de la
poblacion y la delincuencia.

Para Zavala (2024) se evidencia un mal funcionamiento de las redes, del sistema
de gestion fiscal, son factores que determinan la vulneracion del plazo razonable.
Objetivo especifico 2.

Analizar la importancia del plazo razonable; en relacion al debido proceso, en la
investigacion preliminar, Segunda Fiscalia Provincial Penal del Cusco, 2019 -2020.

Pregunta 6: En su opinion; ¢ Cual es la importancia del plazo razonable, en relacion
al debido proceso, en la investigacion preliminar?

Segun Villalta (2024), la garantia del plazo razonable es el presupuesto que resulta
necesario para un debido proceso. Argumento con el que coincide Valencia (2024), para
quien toda persona el plazo razonable en la investigacion preliminar es una manifestacion
del derecho al debido proceso.

Por su parte Sanchez, Zavala y Llamacponcca (2024), consideran que la
vulneracién del plazo razonable configura la vulneracion del debido proceso, y esto sucede
por diversas circunstancias pudo ser en merito a que, con el escaso personal fiscal y
administrativo entre otros factores, lo cierto es; manifiesta Llamacponcca (2024) se estaria
afectando a las partes por lo que seria necesario encontrar una pronta y efectiva solucion
a sus pretensiones. De opinidon contraria, es Conde (2024), quien considera que
usualmente no se da el caso de la vulneracion al plazo razonable en la investigacion
preliminar por lo tanto sucede lo mismo con el debido proceso.

5.2 Transcripcion de grabaciones: Interpolacién

OBJETIVO GENERAL:
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Establecer de qué manera se produce la vulneracion del plazo razonable en
la investigacién preliminar, Sequnda Fiscalia Provincial Penal del Cusco, 2019 -2020.

Pregunta 1. Desde su optica: ¢;Considera que en la etapa de la investigacion
preliminar no se da cumplimiento al plazo previsto por la norma procesal penal?

Entrevistada 1

Si, en merito a que el Estado no implementa con mas personal administrativo y
fiscal logistica y creacion de mas despachos fiscalias a fin de que los procesos aceleren y
cumplan los plazos ya que a la fecha la poblacion ha crecido, asi como también se ha
incrementado la tasa de delincuencia, asi como la creacion de nuevos delitos.

Entrevistado 2

No se cumple con el plazo, dado que en la mayoria de casos siempre se excede en
el plazo de 120 dias estipulado por ley, esto debido a diversos factores que se suscitan en
el transcurso de la investigacion.

Entrevistada 3

No se da cumplimento a los plazos previstos en la norma procesal penal, debido a
muchos factores, dependiendo ademas del lugar donde se lleva a cabo la investigacion
preliminar. Se debe recordar que no se tiene ni puede tener en abstracto un unico plazo
para todos los casos, traducido en un numero fijo de dias, semanas, meses 0 afios, sino
que tal razonabilidad, inevitablemente debe ser establecida segun las circunstancias
concretas de cada caso.

Entrevistada 4

La realidad supera la expectativa, no es ajeno el hecho que el plazo de la
investigacion preliminar que sefala el Nuevo Cédigo Procesal Penal, sea afectado cuando
de la investigacion en sede Fiscal se apertura, asi que es evidente que no se cumple en
su totalidad, aunque la intension se tenga.

Entrevistado 5
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Considero que en efecto no se da cumplimiento a los plazos que establece el Nuevo
Cddigo Procesal Penal, sobre todo porque no existe control de Juez de Investigaciéon
Preparatoria.

Entrevistado 6

Depende del caso concreto, asi como de la carga fiscal que ingresa cada mes
(turno) sin perjuicio de ello se prioriza que se cumplan los plazos mediante disposiciones
de ampliacién preliminar.

Objetivo especifico 1

Identificar cuales son los factores que contravienen el plazo razonable en la
investigacion preliminar, Segunda Fiscalia Provincial Penal del Cusco, 2019 -2020.

Pregunta 2. Desde su punto de vista: ;Considera usted que uno de los factores
que determinan la vulneracion del plazo razonable en la investigacion preliminar es la
conducta dilatoria de los procesados?

Entrevistada 1

Considero que aparte de la implementacion de logistica que debe implementar el
Estado a sus instituciones que forman parte del 6rgano fiscal también dilatan los procesos
los litigantes al hacer practicas de mala fe tales como no asistir audiencias pese a estar
debidamente notificados, presentar documentaciones irrelevantes o pedir diligencias nada
utiles, impertinentes que no ayuden a la investigacion o reprogramar diligencias.

Entrevistado 2

Considero que una parte de las investigaciones se dilatan es por la conducta de las
partes, esto es al no coadyuvar en la realizacion de las diligencias dispuestas por el
Ministerio Publico.

Entrevistada 3

Si, es uno de los factores, muchas veces, los imputados especialmente, presentan
recursos dilatorios, cuestionamientos en las declaraciones, constataciones, a las
disposiciones o mediante escritos solicitan varias veces la emision de copias, o solicitan

ampliacion de denuncias con otros delitos y partes, o no se apersonan para participar de
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las diligencias programadas, lo que hace que se tenga que reprogramar las mismas,
mientras tanto, el plazo se vulnera.

Todas las partes tienen la carga de colaborar al normal desarrollo proceso, de
suerte que, de un lado, ha de indagarse si se utilizdé abusivamente practicas o tacticas
dilatorias, de las que se valié para dilatar la tramitacién de la causa, no para una eficaz
defensa de sus intereses; y, de otro, apreciar si medi6 pasividad de su parte y no inst6 en
modo y forma oportuna la supresion de las dilaciones y la finalizacién del proceso. Factor
concurrente de apreciar es el interés que arriesga quien invoca la dilacion indebida, puesto
que el impacto no es el mismo.

Entrevistada 4

En gran medida podria ser, porque se programan una serie de diligencias, con el
fin de esclarecer los hechos, siendo las partes quienes deben coadyuvar, y que al no
intervenir en las citaciones y diligencias que se programen extienden las programaciones
de las mismas, generando dilaciones, que escapan de la responsabilidad del Ministerio
Publico.

Entrevistado 5

Considero que la mayoria de casos no, por cuanto basicamente la vulneracion del
plazo razonable se da a la excesiva carga laboral.

Entrevistado 6

Por supuesto, ademas que, en virtud del Principio del Debido Proceso, se asegura
a las partes el desarrollo de un proceso sin dilaciones indebidas como garantia de una
investigacion preliminar.

Pregunta 3. Desde su perspectiva: ;Considera usted, que la inercia o falta de
cumplimiento de funciones procesales por parte de los operadores de Justicia, es uno de
los factores que determinan la vulneracién del plazo razonable en la investigacion
preliminar?

Entrevistada 1
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Considero que la falta de cumplimiento en merito a que el Estado a la fecha no
implementa con logistica al personal Fiscal y administrativo, no se implementa mas peritos,
no se implementa mas despachos fiscales a fin de realizar descarga de procesos por lo
que a la fecha la poblaciéon ha crecido, asi como la tasa delincuencial el cual hace que este
colapsando y teniendo como efecto de que las investigaciones se venzan el plazo y estén
paralizadas.

No se debe perder de vista, que la garantia del plazo razonable es un presupuesto
indispensable del debido proceso, toda vez que se requiera respuesta con prontitud.

Entrevistado 2

Considero que es un factor, sin embargo, esto se da por la excesiva carga procesal
que soporta cada Despacho y por los tramites burocraticos a los cuales estan sometidas
las instituciones Publicas. Por otro lado, se debe tener presente que la razonabilidad que
se aplica en relacién al plazo, constituye una garantia fundamental respecto de los
derechos inherentes a la persona de acceder a una justicia de forma concreta y de acuerdo
a ley, es decir dentro del plazo establecido por ley.

Entrevistada 3

En poca medida si lo es, empero, yo diria que no existe inercia en la funcion
jurisdiccional ni tampoco falta de cumplimiento de sus funciones, demora podria ser a
causa de diversos factores, en la medida de lo posible, se trata de cumplir con los plazos
establecidos en la norma procesal.

Entrevistada 4

Considero que los operadores de justicia tienen mucha presion, a veces las partes,
piensan que el trabajo que se realiza no es el correcto o no como deberia, pero la realidad
es que extendemos horarios para cumplir con la carga procesal asignada, pero es tanta,
que imposibilita que se cumpla con todo.

Entrevistado 5
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Considero que no, por mas diligente que sea el operador judicial existe excesiva
carga laboral, sobre todo en el Distrito Judicial de Cusco, no se ha previsto de forma 6ptica
los recursos humanos.

Entrevistado 6

Por supuesto. Es un problema que la administracion de justicia no soluciona.

Pregunta 4. ;Considera usted que uno de los factores que determinan la
vulneracion del plazo razonable en la investigacion preliminar, es la excesiva carga
procesal?

Entrevistada 1

Si a la fecha ha colapsado el Ministerio Publico aunado con la creacion de nuevos
delitos y el incremento de la poblacidn que se tiene actualmente considerando ademas que
solo se tiene pocos despachos fiscales el cual abarca no solo la ciudad de Cusco, sino que
ademas las comunidades que tienen cada distrito no dejando de lado las audiencias que
debe asistir el Fiscal, asi como las diligencias programadas por el despacho fiscal siendo
ya incontrolable la carga procesal.

Entrevistado 2

Si, el incremento de la poblacion y el aumento de la delincuencia es uno de los
factores para que no se cumpla con los plazos establecidos, aunado a ello, el personal del
Ministerio Publico y como del Poder Judicial sigue siendo el mismo con el que se inicio el
nuevo codigo procesal penal.

Entrevistada 3

Si es un factor determinante, se cuenta con tanta cantidad de procesos en tramite,
otros en etapa de acusacion y Juicio Oral, y las diligencias en etapa preliminar son de
acuerdo al delito y la cantidad de partes, como visualizaciones de video, declaraciones,
constataciones, etc., y no Unicamente un caso, sino varios que ingresan ya sea por el turno,
asi como por mesa de partes aleatoriamente o los exhortos (en reciprocidad) para el
cumplimiento de diligencias, aunado a ello, se tiene que unicamente se cuenta con un fiscal

y un asistente que soportan la carga procesal; todo ello, hacen que no se cumpla los plazos.
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Entrevistada 4

Diria que es la razéon mas grande, pero considero que también la intervencién de
las partes. Se entiende por carga procesal como la resultante de la suma y acumulacion
respecto de expedientes que ingresaron y los aun pendientes por resolver, en un
determinado régimen jurisdiccional. En otras palabras, es el volumen total de casos, que
puede constituirse en un problema que afecta la operatividad dentro de la administracion
de justicia.

Entrevistado 5

Considero que es el factor mas importante.

Es un problema serio que, si por un lado dificulta la conveniente resoluciéon de
conflictos, por otro lado, evidencia las deficiencias del 6rgano del Estado que esta
encargado de ejercer y administrar justicia en nuestro pais; el érgano jurisdiccional.

Entrevistado 6

Considero que si, pero se tiene en cuenta el control que tiene cada Despacho
Fiscal.

Pregunta 5. ;Considera usted que la logistica, operatividad y organizacion en el
Ministerio Publico, se relaciona con la vulneracién al plazo razonable en la investigacién
preliminar?

Entrevistada 1

Si, conforme a lo antes ya expuesto en las anteriores preguntas.

Entrevistado 2

Si, la carga procesal que soportan los despachos Fiscales es excesiva y no es
posible llevar una investigacion en los plazos que la ley, tanto mas que no existe un
incremento del personal Fiscal en proporcion al incremento de la poblacion y la
delincuencia.

Entrevistada 3
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Si, la falta de personal administrativo, el lugar donde se labora (como en provincias)
el mal funcionamiento de las redes, del sistema de gestidon fiscal, son factores que
determinan la vulneracion del plazo razonable

Entrevistada 4

Considero que si, pero los motivos son mas que eso, es importante implementar
mas fiscalias para que las investigaciones sean mas viables, considero.

Entrevistado 5

Considero que si se encuentra dentro de los factores que vulnera el plazo razonable
dado que por ejemplo en pruebas de ADN incluso demoran mas de un afo para el informe
correspondiente, en otras provincias no existe servicio de dosaje etilico.

Entrevistado 6

Claro, ello en razén que dichos factores si bien resulta ser objetivos sin los mismos
no se podria realizar las diligencias programadas.

Objetivo especifico 2

Describir como se vulnera el plazo razonable como garantia del debido
proceso en la investigacion preliminar, Segunda Fiscalia Provincial Penal del Cusco,
2019 -2020.

Pregunta 6. En su opinién; ;Cual es la importancia del plazo razonable, en relacion
al debido proceso, en la investigacion preliminar?

Entrevistada 1

Ciertamente en la investigacion preliminar muchas veces se vulnera el Principio del
plazo razonable, por lo que se vulnera también el principio dl debido proceso. Y esto sucede
por diversas circunstancias pude ser en merito a que con el poco personal fiscal y
administrativo no pueden abastecerse el cual muchos de los casos vence el plazo de la
investigacion asi como la demora de las pericias en remitir ya que a nivel nacional ha
colapsado tanto el ministerio Publico asi como las demas entidades del Estado que emiten
informes y pericias ya que solo cuentan con pocos profesionales y especialistas en la

materia el cual dilata una investigacion al no contarse con documentos , informes y pericias
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que deben de salir a la brevedad posible y a causa de ello hace que las investigaciones
no lleguen a buen puerto aunado del vencimiento de los plazos legales

Entrevistado 2

Es una relacion directa porque la vulneracién de uno lo es del otro porque se estaria
afectando a las partes para encontrar una pronta y efectiva solucion a sus pretensiones.

Entrevistada 3

La vulneracién del Principio del Plazo Razonable, es el resquebrajamiento del
debido proceso.

Entrevistada 4

En concreto lo que se puede decir es que la garantia judicial del plazo razonable
viene a ser realmente un presupuesto que resulta necesario para un debido proceso.

La vulneracion del plazo razonable es la vulneracién del debido proceso.

Quienes estan obligados a advertir dicha situacion, ademas de que el Ministerio
Publico lo observe, es el abogado defensor que participa en la investigacion

Entrevistado 5

Considero que como bien se ha establecido en fuentes del Derecho como la
Jurisprudencia

El derecho que tiene toda persona al plazo razonable en la investigacién preliminar
es una manifestacion del derecho al debido proceso, que se refiere especificamente al
tiempo que se necesita o que sea suficiente para que puedan esclarecerse los hechos.

Entrevistado 6

Usualmente no se da el caso de la vulneracion al plazo razonable en la investigacion
preliminar por lo tanto sucede lo mismo con el debido proceso, mas aun si tenemos en
cuenta que el despacho fiscal tiene como objetivo el realizar todos los actos de
investigacion posible en el plazo debido, a pesar de ello existe contratiempos que impiden
lograr el objetivo, asi mismo los abogados cuentan con mecanismos para evitar la

vulneracion del plazo razonable.
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5.3 Categorizacion de textos: Extrapolaciéon

e La Teoria de los Plazos Indeterminados.

Presupuesto tedérico de origen Anglosajén, que asume como fundamento doctrinal;
los dictamenes y la toma de decisiones del érgano fiscal. Se dictamina su decisién en base
a la costumbre, jurisprudencia y principios del Derecho (Guerrero, 2006).

o El Principio de la Justicia negociada

Segun Rodriguez (2020) es un Principio Moral que se asemeja a la equidad, en su
sentido mas lato.

e Teoria de los Plazos Determinados o con Limite

Segun Vargas (2014), es un enfoque tedrico adoptado por la legislacién nacional,
que garantiza a todo individuo, el derecho de poder ser investigado, en el tiempo o plazo
razonable dentro de los alcances del Principio del Debido Proceso, asi como la Tutela
Jurisdiccional, segun sefala la norma constitucional. p.17
5.4 Interpretacion de textos: Entrevista en profundidad

En la presente investigacion se ha desarrollado los distintos enfoques tedricos
doctrinarios de las dos categorias materia de estudio. En relacion a la primera categoria,
ha sido posible establecer lo siguiente:

En la actualidad existe una gran problematica que afecta la investigacion preliminar,
para abordar este problema, como precisa Freyre (2020), es esencial considerar reformas
sistémicas que aborden la sobrecarga de casos, como la asignacién de recursos
adicionales y la revision de procedimientos. Ademas, se debe garantizar que los derechos
fundamentales de las personas involucradas en procesos penales no se vean
comprometidos debido a retrasos indebidos. En ultima instancia, la fiscalia debe encontrar
un equilibrio entre la eficiencia y la proteccion de los derechos individuales en busca de
una justicia equitativa y efectiva.

La doctrina juridica ha desarrollado diversos andlisis, sobre la situacion actual del

Derecho Procesal Penal, se ha estudiado por ejemplo de qué forma es posible llevar a
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cabo la valoracién de la actitud conductual (delictiva) del individuo; para este fin el
instrumento a utilizar es sin duda la norma juridica (Ferreyra de la Rua y Gonzalez de la
Vega, 2003).

Segun Pastor (2002) “Es un derecho en cierta medida universal, el ser juzgado
dentro del plazo establecido por ley, debido a que resulta inherente al Estado de Derecho
y forma parte expresamente de las declaraciones universales y regionales de los derechos
del hombre” (p. 55).

Al respecto se debe de considerar lo precisado por Monzény Fuentes (2023) en
el sentido de que la tutela judicial efectiva va mas alla de simplemente tener acceso a la
justicia, que es el aspecto mas reconocido y discutido en el campo legal, pues también es
esencial garantizar el cumplimiento del debido proceso, asimismo es de suma importancia
dar prioridad al cumplimiento de un plazo razonable, lo que implica que las partes
involucradas en un caso no deben enfrentar demoras excesivas antes de que se formalice
la investigacion.

Sin embargo, de la teoria a la practica existe una gran distancia, existe un
desbordamiento del limite de la razonabilidad. Cuando se trata de hechos de naturaleza
penal, se abre una investigacion, fijando parametros temporales. Corresponde al Ministerio
Publico y la Policia Nacional, el lleva cabo las indagaciones correspondientes. El problema
mas serio que afronta el sistema de administracion de justicia penal, es el incumplimiento
de plazos, que se traduce en la vulneracion del plazo razonable en el investigacion
preliminar.

Para Careli, 1994, p.2, citado por Salazar (2018, p.32), el Principio de Razonabilidad
esta vinculado estrechamente al principio de Tutela Jurisdiccional, puesto que ambos
buscaran de algun modo puedan obtener una investigacion eficaz y rapida, dentro de los
espacios temporales “plazos”, establecidos en la norma adjetiva.

Por otro lado, para Cubas (2004) “El plazo razonable no es otra cosa que aquel
necesario para cumplir con la finalidad de la investigacion. En la fase de las diligencias

preliminares, sélo deben acopiarse actos urgentes, estos plazos deben ser lo estrictamente
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necesarios”. El derecho al plazo, en la investigacion preliminar, es una garantia y derecho
fundamental, reconocido en distintos instrumentos del Derecho Internacional

El Derecho Internacional, asumio la tutela del derecho al plazo razonable. Uno de
esos instrumentos en el derecho comparado es la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre.

Sobre la segunda categoria materia de estudio: la investigacion preliminar en el
proceso penal, se ha establecido lo siguiente:

La reforma procesal penal en nuestro pais, constituyé una nueva metodologia que
intento cambiar de alguna manera los roles dentro del proceso mismo. Este nuevo modelo
tiene tres etapas de investigacion (Tuanamama, 2024).

La etapa de investigacion preliminar es la sub-fase de la etapa investigativa, tiene
como proposito inmediato recabar actos impostergables e improrrogables para ratificar
elementos materiales, individualizar a personas involucradas, para poder verificar el
accionar delictivo (Gimeno-Sendra, 2007)

Por su parte es el Ministerio Publico, quien interviene a través de su labor de
conductor y director en el proceso de investigacion bajo dos principios fundamentales; el
primero de ellos tiene que ver con la actuacion con criterio de objetividad y por otro el
principio de imparcialidad, que, para Kant, se correspondia con la igualdad moral ante el
proceso.

Existen diversos enfoques tedricos, que enfatizan la importancia de la decision
fiscal. La eficacia de toda investigacion preliminar, es la base o fundamento del proceso de
investigacion.

Asi mismo el Tribunal Constitucional, sefala al respecto; que se tiene que

evidenciar la falta de interés en la actividad fiscal.
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VL. Conclusiones

PRIMERO. La vulneraciéon del plazo razonable en la etapa de la investigacion
preliminar, se produce principalmente por la excesiva carga procesal, situaciéon que ha
ocasionado la falta de razonabilidad en los plazos de investigacion preliminar. La Fiscalia,
no cumple con recabar los elementos de conviccion dentro del plazo establecido por ley
procesal penal.

SEGUNDO. Los factores que conlleva a la vulneracion del plazo razonable en la
investigacion preliminar son: la conducta dilatoria de los investigados, la inercia o falta de
cumplimiento del Ministerio Publico debido a la excesiva carga procesal.

TERCERO. Es importante el plazo razonable en la investigacién preliminar a efecto
de proteger los derechos fundamentales de los involucrados durante esta etapa procesal,
en tanto se identifico que existe una responsabilidad indirecta por parte de las partes
involucradas, quienes no se presenten a las diligencias programadas o no presentan

elementos de conviccion en el plazo fijado por el Fiscal.
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VIl. Recomendaciones

PRIMERO. Se recomienda, que el Estado deberia viabilizar prontas soluciones que
permitan sistematizar de mejor manera el sistema penal, para que de esta forma se consiga
superar las dificultades. Es fundamental abordar de manera integral el problema de la
vulneracion del plazo razonable durante la etapa de investigacion preliminar. Se sugiere
implementar medidas efectivas para aliviar el sistema de gestién fiscal, como la
optimizacion de recursos, la asignacion adecuada de personal, es crucial promover la
capacitacion y concientizacién de las autoridades publicas y los investigados sobre la
importancia del cumplimiento riguroso de los plazos de investigacion preliminar y actos
establecidos por la ley procesal penal. Se recomienda también revisar y actualizar
periddicamente los marcos normativos pertinentes, con el fin de garantizar la razonabilidad
en los plazos de investigacion y asegurar el respeto al derecho fundamental al plazo
razonable en la investigacion preliminar.

SEGUNDO. Se recomienda, para garantizar el respeto al plazo razonable en la
investigacion preliminar, es fundamental implementar medidas efectivas que aborden los
factores identificados. Se recomienda promover la eficiencia y diligencia en la actuacion
del Ministerio Publico, para reducir la carga de la investigacion y establecer mecanismos
que prevengan y sancionen la conducta dilatoria de los investigados. Estas acciones
contribuiran significativamente a mejorar la investigacion preliminar y a proteger los
derechos fundamentales de todas las partes involucradas.

TERCERO. En el presente estudio, considerando la importancia del derecho al
plazo razonable como parte esencial de la Investigacion Preliminar, se sugiere fortalecer
los mecanismos y recursos disponibles para garantizar su efectiva aplicacion en la practica
fiscal. Es fundamental promover la capacitacion y sensibilizacién de los operadores fiscales
sobre la relevancia de esta garantia, asi como implementar medidas concretas para agilizar

los procesos preliminares y evitar dilaciones injustificadas.
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