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Resumen

La investigacion presentada se denomind: “Ambiente de Control y Gestiéon de
Programas Presupuestales en la Municipalidad Distrital de Talavera 2020 — 2022”, en la
cual tuvo como principal finalidad determinar la relacion entre el ambiente de control
interno y la gestion de programas presupuestales en la municipalidad mencionado
anteriormente. Para lograr esto, la pesquisa utilizé un disefio metodoldgico cuantitativo,
correlacional, no experimental y longitudinal; se incluyd una muestra quienes integraron
a un total de 30 colaboradores como parte de la muestra, a quienes se les
proporcionaron cuestionarios y se conté con una guia de analisis documental para
recopilar informacion. La conclusion a la que se lleg6 fue que se determiné una relacion
significativa entre el ambiente de control interno y vincula de forma significativa con la
gestion de programas presupuestales (p-valor = 0.000 <0.05; Rho=0.635). Por lo tanto,
se puede afirmar que, si se realizan mejoras en el ambiente de control, también se
mejorara la gestion de programas presupuestales en dicha entidad también presentara
mejoras.

Palabras clave: ambiente de control, gestion, programas presupuestales, Municipalidad
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Abstract

The research presented was entitled: "Control Environment and Management
of Budgetary Programs in the District Municipality of Talavera 2020 - 2022", in which the
main purpose was to determine the relationship between the internal control environment
and the management of budgetary programs in the aforementioned municipality. The
research followed a quantitative, correlational, non-experimental and longitudinal
methodological design, in which a total of 30 collaborators were integrated as part of the
sample, who were provided with questionnaires and a documentary analysis guide to
collect information. The conclusion reached was that: it was determined that the internal
control environment is significantly related to the management of budgetary programs
(p-value = 0.000 <0.05; Rho=0.635). Therefore, it could be affirmed that, if improvements
are made in the control environment, the management of budgetary programs in this
entity will also improve.

Keywords: control environment, management, budgetary programs, municipality.
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[. Introduccién

La investigacion presentada se denominé: “Ambiente de Control y Gestion de
Programas Presupuestales en la Municipalidad Distrital de Talavera 2020 - 2022” la cual
surgié tras evidenciarse diversas deficiencias en torno a la gestion presupuestal
correspondiente a los programas presupuestales, sobre todo en la formulaciéon anual de
este, que no se encontraba articulado y concordante los planes y objetivos
institucionales; asimismo, existia una serie de deficiencias en torno al ambiente de
control, debido al continuo desconocimiento de las documentaciones correspondientes
que conducia a la generacién de un desorden de tipo administrativo, y demas. Los
problemas hallados conllevaban a que no sea posible que los gobiernos locales logren
una éptima administracion de los recursos que poseen y se den dificultades para que
se implemente nuevas herramientas.

Por otra parte, se observé también que, existia una mala gestién de programas
presupuestales; lo cual conllevaba a deficiencia en el funcionamiento de la institucion.
Esta situacion partia desde la programacién y formulacibn de programas
presupuestales, pues se encontraban coherentes con las escalas de prioridades, con lo
cual se presentaban deficiencias en la formulacién; por otro lado, con respecto a la
ejecucion de programas presupuestales, no se tenia en cuenta el avance esperado en
relacion a los presupuestos designados, como también con la ejecucién de metas.
Finalmente, en cuanto a la evaluacién, se supo que las evaluaciones globales no se
daban secuencialmente.

Es ante esta razdn que la presente tesis buscé responder a la siguiente
interrogante: ¢En qué medida el ambiente de control interno se relaciona con la gestion
de programas presupuestales en la Municipalidad Distrital de Talavera 2020 - 2022? Es
importante indicar que, de seguirse con estas discontinuidades en la gestion municipal,

es muy probable que las deficiencias y bajo control en la administrativa den facilidad a
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que se desarrollen actos corruptivos, que atenten a los fines de la entidad, y
principalmente, contra el beneficio principal al ciudadano local.

En pro de lo antes mencionado, se plante6 como principal objetivo determinar la
relacién entre el ambiente de control interno con la gestion de programas presupuestales
en la municipalidad antes mencionado. En orientacion a ello, la pesquisa abordada
presenté un disefio metodologico cuantitativo, correlacional, no experimental y
longitudinal; en la cual se integraron a un total de 30 colaboradores como parte de la
muestra, a quienes se les suministré cuestionarios y la guia de analisis documental para
recopilar informacion.

Para una mejor comprension, el trabajo fue estructurado en diversos capitulos,
los cuales se abordaron de manera adecuada y en concordancia con lo establecido en

Instructivo general de Investigaciéon v 3.0, de la Universidad Tecnoldgica de los Andes.
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Il. Planteamiento de problema
2.1. Descripciony formulacién de problema

Al referirse al ambiente de control, necesariamente es importante sefalar la
significancia que aborda en el control interno, ya que debido a lo sefialado por Pandia
(2018), este al ser caracterizado como principal elemento del control interno, aporta a
gue las acciones que engloban el sistema se hagan de manera eficaz, permitiendo que
el funcionamiento de la organizacién sea mas éptimo, y que se encuentre orientado al
cumplimiento de los objetivos. Ante ello, esta herramienta es basica en la actualidad
para la gestion publica debido a la necesidad de lograr sus fines para el beneficio de la
poblacion.

En la misma linea, la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, considera a
las municipalidades (distritales y locales), como agentes primordiales para el
condicionamiento al desarrollo econémico en un determinado territorio; el mismo que
estara determinado bajo la autonomia administrativa, econémicay politica, en busqueda
de los intereses de su poblacion. Ante ello, el Estado atribuye el ejercicio de implementar
la Ley del Control Interno de las Entidades del Estado, Ley N°28716; donde se
establecen detalladamente todas las normativas obligatorias para que se busque la
eficacia y eficiencia en la gestion, ello en términos de transparencia y optimizacién en
los recursos (Escalante, 2018).

No obstante, analizando la realidad, se comprobd que no siempre se cumplen
estas pautas, principalmente en las entidades publicas, viéndose asi las deficiencias
administrativas en el cumplimiento de objetivos y metas, existiendo una planificacion
que no es acorde al requerimiento de la realidad. Estudios presentados aseveran que
se debe a una mala implementacion del control interno, estando dentro de ello el
ambiente de control; por lo cual, la gestion publica cae en tentativas de actos corruptivos,
como por ejemplo una limitada circulacién de informacidn, supervision influenciada por
intereses propios, entre otras acciones, que perjudican al logro de metas y también a la

reputacion de la entidad. Mondragén y Garcia (2020).



17

La Municipalidad de Talavera no es ajena a toda la realidad antes mencionada,
pues se pudo conocer que en la entidad existen deficiencias en la formulacién del
presupuesto anual, pues no se encontraria articulada y acorde con los objetivos y planes
de la entidad; asimismo, existe carencias en el ambiente de control, ello por
desconocimiento de los documentos de gestion, lo cual genera desoérdenes de tipo
administrativos. Entonces se puede decir que, las deficiencias que fueron halladas
conllevaron a que los gobiernos locales no consigan desarrollar una éptima gestion de
Sus recursos y que se presenten muchas mas complejidades para que se implementen
nuevas herramientas de gestién, entre estos los Programas Presupuestales y el
Presupuesto por Resultados (PpR).

Por otra parte, también se observd una mala gestion de programas
presupuestales; lo cual conllevaria a deficiencias en el funcionamiento de la institucion.
Esta situacion partiria desde la programacion y formulacion de programas
presupuestales, pues no se adecuaran propiamente con las escalas de prioridades, con
lo cual habria deficiencias en la formulacién; por otro lado, en cuanto a la ejecucion de
estos, no se estaria teniendo el avance esperado en relaciébn a los presupuestos
designados, como también con la ejecucion de metas. Finalmente, en cuanto a la
evaluacién, se supo que no se estarian dando secuencialmente las evaluaciones
globales del presupuesto, lo que limita conocer la efectividad de la utilizacién de los
recursos de naturaleza publica y si fue posible alcanzar los resultados esperados.

Es ante esta razén que la presente tesis buscé responder a la siguiente
interrogante: ¢ En qué medida el ambiente de control interno se relaciona con la gestion
de programas presupuestales en la Municipalidad Distrital de Talavera 2020 - 2022?
Formulacién del problema de investigacion
Problema General

¢ ¢Enqué medida el ambiente de control se relaciona con la gestién de programas

presupuestales en la Municipalidad Distrital de Talavera 2020 - 20227
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Problemas Especificos

2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

¢En qué medida la administracion estratégica se relaciona con la programacion
y formulacion de programas presupuestales en la Municipalidad Distrital de
Talavera 2020 - 20227

¢En qué medida la administracion estratégica se relaciona con la ejecucion de
programas presupuestales en la Municipalidad Distrital de Talavera 2020- 20227
¢En qué medida la competencia profesional se relaciona con la Evaluacion de
programas presupuestales en la Municipalidad Distrital de Talavera 2020 - 20227
Objetivos

Objetivo General

Determinar la relacién entre el ambiente de control con la gestién de programas
presupuestales en la Municipalidad Distrital de Talavera 2020 - 2022.

Objetivos Especificos

Determinar en qué medida la administracion estratégica se relacionada con la
programacion y formulacién de programas presupuestales en la Municipalidad
Distrital de Talavera 2020 - 2022.

Establecer de qué manera la administracién estratégica se relaciona con la
ejecucion de programas presupuestales en la Municipalidad Distrital de Talavera
2020 - 2022.

Determinar de qué manera la competencia profesional se relaciona con la
evaluacion de programas presupuestales en la Municipalidad Distrital de
Talavera 2020 - 2022.

Justificacion e importancia

La tesis estudiada obtuvo una gran significancia en su desarrollo debido a la

integridad y complementariedad que manifesté a través de sus 3 niveles (tedrico,

practico y social), los cuales denotaron profundidad en el andlisis del trabajo.
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En primer lugar; a nivel tedrico, se busco tratar a las variables de estudio
tomando como base la busqueda de investigaciones de caracter tedrico validadas
académicamente, ello para el entendimiento y aplicacion en sus resultados. Por otro
lado, la presente tesis buscO ser aporte para otras investigaciones similares a la
presente.

Segundo, tiene relevancia a nivel metodologico debido a la utilizacion del
procedimiento cientifico en su metodologia; ya que por medio de ello se pudo contrastar
la hipétesis general y las especificas puestas en las variables y dimensiones. Asimismo,
fue relevante su desarrollo, pues se formularon instrumentos que pasaron por procesos
de validacién y confiabilidad, siendo un gran aporte para que futuros investigadores
interesados en temas acordes a la que se presento.

Finalmente, se enfatiza el caracter social del trabajo, ello debido a que evidencié
las deficiencias en torno al ambiente de control y la gestiébn de programas en la
municipalidad de distrital de Talavera, lo cual brindé informacion idénea para la toma de
decisiones de las autoridades pertinentes; propiciando de este modo, que el verdadero
beneficiario sea el propio ciudadano de la localidad en estudio.

2.4. Hipotesis
2.4.1 Hipétesis general
e El ambiente de control se relaciona significativamente con la gestién de
programas presupuestales en la Municipalidad Distrital de Talavera 2020 - 2022.
2.4.2. Hipotesis especificas
e La administracion estratégica se relaciona significativamente con la
programacion y formulacién de programas presupuestales en la Municipalidad

Distrital de Talavera 2020 - 2022.

e Laadministracion estratégica se relaciona significativamente con la ejecucion de

programas presupuestales en la Municipalidad Distrital de Talavera 2020 - 2022.

e La competencia profesional se relaciona significativamente con la evaluacion de

programas presupuestales en la Municipalidad Distrital de Talavera 2020 - 2022.



2.5. Variables
Variable 1:
Ambiente de control
Variable 2:

Gestion de programas presupuestales
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Tabla 1

Cuadro de operacionalizacién de variables
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Variable

Dimensiones

Indicadores

items  Escala

Ambiente control

La Contraloria General de la
Republica del Perd (2014), define al
ambiente de control como la
agrupacion total de normativas
referentes al procedimiento de
acciones por parte del Control Interno
implementado en la entidad.

La administracion estratégica:

La administracion estratégica como un
funcionamiento sistematico para designar los
objetivos que debe realizar la entidad y concluirlo
exitosamente en el largo plazo a través de
estrategias especificas para cada objetivo y meta;
asimismo establece que en base a esta
administrativa existe una composicion de 4
elementos indispensables que hacen posible su
ejecucion siendo asi andlisis ambiental,
formulacién de estrategia, implementaciéon de
estrategia y la evaluacién anexada al control;
gracias a estos componentes es posible realizar un
diagnostico que expligue la situacion de la
organizaciéon y en base a la informacion que
alternativas de solucion se podria seleccionar;
caracterizandose asi esta herramienta como un
fortalecedor de debilidades y potenciador de
vitudes en la organizativa. Escuela de
Administracion de Negocios para Graduados
(2016)

Competencia Profesional:

se establece al nivel alcanzado en base a la
adquisicion de saberes, habilidades y analisis
enfocados en el grado profesional y que luego
gracias a ello podran ser sus herramientas para la
practica en el campo laboral desarrollando asi su

Analisis ambiental
Estrategia

Evaluacion

Grado profesional

Adaptacion de roles

1-2

3-4

7-8-9 Ordinal

10-11

12-13-14
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Gestion de
Presupuestales

Viene a ser una gestién articulada la
cual a encargo de interés por un
grupo de instituciones estatales
buscan distribuir ciertos productos
determinados para lograr un
resultado especifico en aporte del
valor plblico a la sociedad
beneficiaria. (Ministerio de Economia
y Finanzas, 2016).

Programas

competencia profesional en base a la adaptacion
de roles en el sentido de ser responsable en base
al cargo y funcién que esté abocado (Gomez,
2015).

Programacion y formulacién de programas
presupuestales:

En la formulacién se procede a esquematizar la
linea a seguir en base al pliego y metas del
programa, en base a esta etapa se jerarquizan las
necesidades de la poblacién para su determinado
presupuesto, gracias a ello se generan cadenas de
gasto y por consiguiente las fuentes de
financiacién; por otro lado en los pliegos se
determinan los requisitos en base a la estructura
funcional y pragmética es decir, se clasifican los
presupuestos destinados a ser productos y los que
no; por otra parte se vinculan los proyectos en
base a sus categorias presupuestales y
finalmente, queda establecido las programaciones
fisicas y financieras en el software Sistema de
Integrado de Administracién Financiera (SIAF)
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2011).

Ejecucidon de programas presupuestales:
Ministerio de Economia y Finanza (2022), la
ejecucion de PP se conceptualiza como la etapa
por la cual, los ingresos ya transferidos al
presupuesto son destinados a las obligaciones
concernientes a los recursos para el cumplimiento
de metas establecidas, las cuales fueron
aprobadas en conformidad con los créditos
presupuestarios aprobados.

Evaluacién de programas presupuestales:
Ministerio de Economia y Finanzas (2011), la
evaluacion de programas presupuestales es vista
como “la etapa del proceso presupuestario en la
gue se realiza la medicion de los resultados
obtenidos y el andlisis de las variaciones fisicas y
financieras observadas, con relacién a lo aprobado
en los presupuestos del sector publico” (p. 14)

Programacion
Presupuestal

Escala de prioridad

Avance Presupuestal

Ejecucion de Metas

Evaluacion Global de la
Gestion Presupuestaria

1-2-3-4-5

6-7-8-9

Ordinal
10-11-12

13-14-15-

16

17-18-19-
20-21
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[ll. Marco tedrico
3.1. Antecedentes de Investigacion
3.1.1. Antecedentes internacionales

Apollo (2020) abord6 la pesquisa titulada: “Control Environment, Risks
Assessment, Control Activities And Financial Accountability In Pentecostal Churches:
Evidence Of Lira Municipality” (Articulo cientifico), que tuvo por objetivo examinar la
relacién entre el ambiente de control, evaluacién de riesgos, control de actividades y
responsabilidad financiera en iglesias pentecostales en la Municipalidad de Lira. El
tamafio de la muestra fue de 135, compuesto por el administrador de la iglesia, personal
de proyectos y feligreses. Su metodologia se basé en un disefio transversal y nivel
correlacional. El estudio reveldé una relacion positiva y de tipo significativo entre el
ambiente de control y responsabilidad financiera, ello por medio de la prueba estadistica
r de Pearson con un grado de 0,576; asimismo, la evaluacion de riesgos y las actividades
de control presentaron un vinculo con la responsabilidad financiera, de 0,277 y0,570,
respectivamente. Por lo tanto, se concluye que, existe relacion significativa positiva entre
las dimensiones del control interno del modelo Coso con la responsabilidad financiera
de la Municipalidad en la gestion de las iglesias.

Este estudio aporta con evidencia concluyente de que contar con un entorno de
control adecuado y realizar una evaluacién de riesgos son aspectos clave para asegurar
una rendicion de cuentas financiera efectiva en las organizaciones no lucrativas. Esto
subraya la necesidad de establecer practicas de control que fortalezcan la
responsabilidad financiera.

Gattringer y Marinho (2020) en su investigacion: “O uso do modelo Coso na
administracdo publica: um estudo nos municipios catarinenses” (Articulo de
investigacion), establecié como finalidad evaluar el control interno en el funcionamiento
de las Municipalidades de Santa Catarina, para verificar si se cumplian los componentes
y principios de los controles del Modelo COSO, entre ellos al ambiente control. Su

metodologia abarc6 como muestra a los responsables de los 295 Municipalidades, bajo
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técnica de encuesta, enfoque cuantitativo, nivel descriptivo y disefio no experimental de
corte transversal; tras la realizacibn de resultados se pudo observar que las
Municipalidades en su conjunto utilizan satisfactoriamente los 5 componentes del
modelo COSO, contribuyendo en el sistema de control interno. Se concluyé que, a pesar
del correcto uso del modelo, se debe mejorar ain mas el ambiente control, ya que su
promedio indice fue de 3,4991.

Este estudio es relevante porque destaca la importancia de los componentes del
modelo COSO en la eficacia operativa de los municipios de Santa Catarina, permitiendo
comprender la urgencia de mejorar el Entorno de Control y la Informacién y
Comunicacion en instituciones publicas.

Yilmaz y Karakaya (2020) en su investigacion: “A research on the internal
control compliance action plans created by the municipalities in Turkey in accordance
with COSO model” (Articulo de investigacién), sostuvo como objetivo analizar las
funciones del modelo COSO dentro de la estructura del control interno; su metodologia
abarcé a la muestra de 16 Municipalidades turcas que efectuaban la publicacion del
cumplimiento de control interno en sus sitios web, especificamente en sus planes de
accion; para ello su enfoque fue cualitativo - documental, nivel descriptivo y no
experimental - transversal. Tras el andlisis investigativo, se lleg6 a la conclusién que las
Municipalidades que fueron analizadas llevaron a cabo sus planes de accién referido al
cumplimiento de sus controles internos, mismos que poseen contenidos estandar de
acuerdo con las leyes, reglamentos y acciones previstas; asegurandose asi un
complemento positivo entre las acciones de las Municipalidades con el cumplimiento de
normas del control interno.

De ese estudio se supo que los planes de accién de control interno como el
componente del entorno que establece la base para la conciencia del control interno
dentro de la cultura corporativa a través de la ética, la mision y la competencia del

personal, el componente de evaluacion de riesgos del modelo de control interno de
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COSO es fundamental para la gestion efectiva de los riesgos, que al ser regulados si
garantizan una estructura solida y efectiva en la gestién publica.

Ujkani y Berisha (2019) en su investigacion: “An Overview on the Development
of Internal Control in Public Sector Entities: Evidence from Kosovo” (articulo de
investigacion), tuvo por proposito fundamental, realizar la evaluacion de la
implementacion del control interno publico, ello dentro de los procesos de gestion, asi
como en la transparencia, eficiencia y eficacia en las entidades del sector publico. Su
metodologia fue en base a la técnica de andlisis documental, tomando informes anuales
de la Oficina Nacional de Auditoria y de los avances publicados por la Comisién
Europea. El enfoque fue cualitativo y disefio no experimental longitudinal de los periodos
2014 al 2017. Tras las revisiones y andlisis pudo evidenciar que las mejoras continuas
en las finanzas publicas se debieron al control interno, ya que permitié establecer un
orden y gestion de supervisién en cada actividad programada.

Borissov (2018) en su investigacion: “The Implementation of COSO’s Icif in
Bulgaria’s Municipal Administrations” (Articulo de investigacion), tuvo por objetivo
revisar la implementacion del modelo COSO en las administraciones municipales de
Bulgaria; coherente con ello la metodologia que abord6 fue de un disefio metodoldgico
cualitativo, no experimental — transversal y descriptivo, en la cual se emple6 el andlisis
documental como técnica de recopilacién de informacion. Los hallazgos permitieron
evidenciar que, dentro del marco legal, la implementacion practica es ineficiente, ello
por la actitud formal hacia los requisitos y también evidencia la falta de organizacion. No
obstante, el autor resalta la importancia del modelo para la identificacion de debilidades,
y a la vez su correccion y supervision dentro de sus componentes, como el ambiente
control.

3.1.2. Antecedentes nacionales

Baca y Palomino (2019), abordaron una investigacién, cuyo titulo fue:

“Ambiente de control interno en la ejecucién presupuestal del Gobierno Regional del

Cusco, Periodo 2017” (Tesis de licenciatura), que tuvo por objetivo determinar los
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principios del ambiente control en la ejecucién presupuestal; su metodologia involucré
a los funcionarios de la oficina del presupuesto del Gobierno Regional Cusco siendo la
cantidad de 10 integrantes; cabe indicar que la pesquisa fue de alcance descriptivo,
cuantitativo, no experimental — transversal. Mediante la difusion de los hallazgos se pudo
conocer que el 20% de los funcionarios manifestaron que era mala la contribucion del
ambiente control en su contribucién inadecuada a la ejecucion presupuestal; para el
40% regular el ambiente control y la ejecucién presupuestal. Concluye el autor que tanto
el ambiente control como ejecucién presupuestal no fueron buenos conllevando asi a
gue se generen mayores deficiencias en la institucion.

El estudio devela la insuficiente valoracién de las competencias y destrezas de
los nuevos empleados, sumada a la carencia de mecanismos de supervision en el logro
de metas y objetivos, se restringe de manera considerable el rendimiento de los
funcionarios en la ejecucion del presupuesto del Gobierno Regional estudiada, por lo
gue establecer procedimientos mas justos y equitativos mitigarian los riesgos en la
eficiencia y eficacia de los organismos publicos.

Morocco (2019), llevé a cabo una investigacion "El control interno y su incidencia
en los proceso de adquisiciones directas de bienes y servicios de la Universidad
Nacional del Altiplano de puno, periodo 2017" (Tesis de licenciatura), tuvo como objetivo
central demostrar cdmo incidia el control interno en las gestiones de adquisicién, para
ello se abord6 un disefio metodoldgico aplicado, no experimental, transversal con
alcance descriptivo; secuencialmente, la técnicas para obtener datos que se emplearon
fueron la observacion, cuestionario, entrevista y andlisis documental; los resultados tras
la obtencion de datos y analisis, concluyeron en que ante un bajo compromiso laboral y
desinterés en conocer la operatividad de la entidad, origina un mal funcionamiento en
los procesos de adquisicion, teniéndose un débil control interno en la institucion. El autor
concluy6 lo importante que es tener personal con valores éticos y capacitados para

poder realizar sus labores correctamente en beneficio de la Universidad.
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El incumplimiento del control interno en el proceso de adquisiciones evidencia
problemas en los componentes evaluados, por lo que sugiere que si se implementar
programas de sensibilizacion y capacitacion puede mejorar la eficiencia y efectividad de
los procesos. Asi mismo la inadecuada formulacion de los requerimientos en las
adquisiciones directas de bienes y servicios se atribuye a la falta de formacion del
personal del &rea usuaria, lo que provoca un control deficiente de los recursos. Por lo
tanto, las medidas correctivas pueden abordar las deficiencias en el control interno del
proceso de adquisiciones, buscando alcanzar una gestion gubernamental que se
caracterice por su eficacia, eficiencia, economia y transparencia del organismo publico.

Emeterio (2018), puso en marcha una indagacién denominada: “El Control
Interno en el area de presupuesto de la Municipalidad Provincial de Carhuaz, 2017”
(Tesis de licenciatura), sostuvo en su objetivo determinar las funciones que ejerce el
control interno en toda la entidad mencionada, para ello el desarrollo del trabajo se basé
a un disefio metodoldgico cuantitativo, no experimental de corte transversal, cuyo
alcance de nivel fue descriptivo. Fueron 15 servidores quienes integraron la muestra y
a quienes se les aplicé encuestas. Los hallazgos permitieron poner en evidencia y
concluir que hay un rendimiento medio de funciones realizadas por los trabajadores con
lo que la ejecucion de presupuesto solo esta siendo realizado solo por los trabajadores
designados. Esta tesis es relevante, ya que enriquece el concepto de control interno,
estando dentro del sistema el ambiente de control y como se encarga de evitar riesgos
con los presupuestos y la integraciéon de todos los trabajadores.

En este estudio se ha visto que La implicacién activa de los empleados en el
proceso de control interno es destacable, sin embargo, se observa una carencia de
participacion relevante en la planificacion y ejecucion del control presupuestario. El autor
resalta la urgencia de fortalecer la formacién y la estructura en estos aspectos para
mejorar asegurar la eficiencia y eficacia de las operaciones, asi como la confiabilidad de
los informes financieros y el cumplimiento de las normativas, lo que contribuye a una

mejor ejecucion presupuestaria municipal.
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Escalante y Herreras (2018), efectuaron una pesquisa que tuvo como titulo
"Ambiente de control interno y gestion de programas presupuestales en los gobiernos
locales del VRAEM 2013-2016" (Tesis de licenciatura), la finalidad que se estableci6 fue
identificar el grado asociativo de las variables indicadas en las instituciones referidas;
para lo cual, el nivel investigativo fue descriptivo - relacional, disefio no experimental
transaccional, tipo basica, muestra a 39 funcionarios publicas de las entidades; técnica
de encuesta; tras los resultados observé que mas del 50% de encuestados consideraron
de aceptablemente el ambiente control y la gestion presupuestaria en las instituciones.
Concluyd que existe relacion entre las variables, debido a que el p-valor de las
correlaciones entre sus variables resultaron inferiores al nivel de significancia.

A pesar de gue en dicha municipalidad se satisfacen algunos criterios en la
creacion de documentos de gestion, la descoordinacion con las necesidades de la
comunidad y la escasa atencién del personal hacia la evaluacion de los objetivos
presupuestarios restringen la eficacia en el logro de los fines institucionales. Ademas,
que la competencia profesional como medidas de control interno actia directamente
sobre la ejecucibn de programas presupuestales (planificacién, supervision y
seguimiento). Denotando que una correcta aplicacion del Ambiente de Control podria
potenciar de manera considerable la administracion de los programas presupuestales
en las municipalidades como se requiere para nuestro estudio.

Huaman (2018), efectu6é una indagacion, cuya denominacion fue: "Control
interno en la gestion del area presupuestal Municipalidad Provincial Huarmey afio 2018"
(Tesis de licenciatura). La finalidad que se persiguio fue establecer la incidencia que
tiene el control interno en la gestion del presupuesto de la institucién antes indicada,
abord6 un disefio metodoldgico cuantitativo, no experimental — transversal y descriptivo,
donde la técnica encuesta permitio recopilar informacion que involucr6 a 24
colaboradores administrativos como parte de la muestra. Los hallazgos evidenciaron
gue para el 67% de los trabajadores no es apropiado la integracion y el clima laboral,

58% perciben que la evaluacion de riesgo no es realizada apropiadamente en el area
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presupuestal; y, para el 75% consideran que no se cuenta con un programa preventivo
ante probables riesgos a lidiar en el &rea presupuestal. Concluyé el autor que es
necesario el mejoramiento del control interno en la gestion, teniendo dentro de sus
componentes al ambiente control del modelo COSO.

La revision del entorno de control en el ambito presupuestario de la
Municipalidad de Huarmey pone de manifiesto importantes carencias en la cohesion del
clima laboral y en la administracién de riesgos, lo que impacta negativamente en la
posibilidad de cumplir con los objetivos fijados por la municipalidad. Como también se
aprecia que, la ausencia de una comunicacion adecuada respecto a las deficiencias en
el control interno obstaculiza la adopcion de acciones correctivas efectivas como la
implementacién de acciones que corrijan las desviaciones, monitoreos, seguimientos,
gue mejoren la estructura organizativa, los procesos, las politicas de administracion y
por ende la toma de decisiones municipales.

3.1.3. Antecedentes regionales o locales

Solano (2023), desarroll6 una pesquisa denominada: “Control interno y su
relacibon con el planeamiento estratégico, de la Municipalidad Provincial de
Andahuaylas, region Apurimac 2021” (Tesis de pregrado), en el que establecié como
objetivo conocer cual es la asociacion que tiene el control interno con el planeamiento
estratégico que se realiza en dicha entidad. En orientacion a ello, el disefio metodolégico
fue cuantitativo, no experimental y correlacional. Los cuestionarios permitieron la
recopilacién de informacién, los mismos que fueron aplicados a un total de 200
trabajadores de la Municipalidad. Los resultados dieron evidencia de un coeficiente de
correlacion de 0.883 y un p-valor de 0.000, que dio suficiente evidencia para aceptar la
hipotesis de la investigacion, es decir, que existe relacion entre las variables. Por lo
tanto, se concluy6 que el control interno se encuentra relacionado de forma significativa
con el planeamiento estratégico de dicha Municipalidad.

Este estudio demuestra la conexion entre el control interno y la planificacion

estratégica como factor esencial para una correcta ejecucion del sistema de control
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interno, combinada con una planificacién estratégica eficiente, ademas de mejorar la
capacitacion ayuda a manejar y reducir los riesgos, garantizando el logro de sus metas.
En concreto, conocer esta interaccion permite realizar un mejor control con tendencia a
la prevencion, fortalecimiento humano, mejora la elaboracién de planes y programas
que sean de utilidad para la ciudadania.

Gamboa (2022), llevé a cabo una indagacién, cuya denominacién fue: "Gestion
administrativa y la influencia en la ejecucion presupuestal de una universidad estatal en
Andahuaylas - 2020" (Tesis de posgrado), en la cual se estableci6 como propdésito
fundamental medir la influencia que tiene la gestion administrativa en la ejecucién de
presupuesto; su metodologia abarca a la muestra de 65 trabajadores, siendo de tipo
aplicada, cuantitativa, no experimental y relacional; tras los resultados pudo observar
que para el 50% es muy baja y baja la gestion administrativa; y, para el 65,2% de regular
a muy baja la ejecucion presupuestal. Concluye que existe una correlacion entre las
variables analizadas, pues el estadigrafo Rho de Spearman, equivalente a 0,649, indicé
ello.

Es una evidencia irrefutable de que la gestion administrativa y la planeacién
estan estrechamente relacionadas con la ejecucion presupuestal, ademas, la
organizacion, direccién y actividades de control con la ejecucion presupuestal, lo que
indica que las mejoras en estas areas pueden llevar a un mejor desempefio en la
ejecucion de los presupuestos. Estos hallazgos son estadisticamente relevantes, con
niveles de significancia que subrayan la importancia de una gestiébn adecuada en el
ambito presupuestal.

Gutiérrez (2022) puso en marcha una pesquisa denominada: “Control interno y
la ejecucion presupuestal en la Municipalidad de San Jerénimo, Andahuaylas, afo 2021”
(Tesis de licenciatura), misma que estableci6 como propdsito fundamental la
determinacion del vinculo entre las variables; para ello la muestra fue establecida a 20
trabajadores, disefio no experimental de corte transversal, técnica encuesta, nivel

descriptivo correlacional; tras los resultados observé que las variables se encuentran
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vinculadas, lo cual se demostré mediante la aplicacion del estadigrafo Rho de Spearman
teniendo; del mismo modo con respecto al ambiente control con la ejecucién
presupuestaria. Concluyd que existe una relacién positiva entre las variables y
dimensiones.

Portocarrero (2022), abordd una pesquisa denominada: "Control Interno y la
gestion de compras publicas en la Municipalidad Provincial de Andahuaylas, 2021"
(Tesis de posgrado), en la cual se establecié como finalidad principal determinar el
vinculo de las variables antes mencionadas en dicha Municipalidad; su metodologia
integr6 a un total de 194 colaboradores, siendo de disefio no experimental —
correlacional y donde se empled la técnica encuesta; tras los hallazgos permitieron
conocer que para el 40,72% el control interno era regular; por otra parte para el 34,02%
la gestion de compras publicas presentaba niveles malos. Concluyé que existe una
vinculacion entre las variables (Rho=0,758).

Al comprobar una relacién entre el control interno y la gestion de compras
publicas en la municipalidad es razonable fortalecer el control interno para mejorar la
gestion en este ambito. Este hallazgo proporciona bases para sugerir que la entidad
implemente acciones correctivas y preventivas.

Orosco (2021), en su investigacion "Influencia del planeamiento estratégico en
la ejecucién presupuestal de la Municipalidad Distrital de San Jerénimo Andahuaylas-
2020" (Tesis de posgrado), establecié como finalidad principal determinar la influencia
de una variable en la otra; para ello su metodologia, se enfoc6 a 40 administrativos,
siendo de disefio no experimental, correlacional - causal; en los resultados observé que
el 45% consider6 como regular al planeamiento estratégico y un 60% aseveré que la
ejecucion presupuestal es inadecuada. Concluyd que existe una influencia del
planeamiento estratégico en la ejecucion del presupuesto (Wald =6.509; p-valor 0,000).

Se confirma que la ejecucion del presupuesto depende de una correcta definicion

de objetivos, asignacion eficiente de recursos, monitoreo y evaluacién, adaptabilidad y
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flexibilidad que tenga la municipalidad, asi como la transparencia en la rendicién de
cuentas para asegurar la mejor asignacion y uso de recursos.
3.2. Bases tedricas
3.2.1. Ambiente Control

Para poder referir las concepciones con respecto al ambiente control, es
necesario presentar la teoria de Frederick Winslow (citado por Zarpan, 2013); quien
manifestd que, el adecuado uso de los recursos, tanto en maquinarias como el esfuerzo
de capital humano, se llega a obtener la méxima productividad reflejado en el margen
de ganancias lo cual conlleva a un beneficio mutuo, tanto para los superiores o duefios
de la organizacion como también para los trabajadores ya que adn incremento de
ganancias, los trabajadores pueden ascender su remuneracion en pago.

Segun lo mencionado por Zarpan (2013), esta teoria tendria como principios a
los siguientes:

v' Organizacién Cientifica del Trabajo. Es la reasignacion de estrategias para
mejorar las falencias encontradas en la operatividad de recursos.

v' Seleccion y entrenamiento del trabajador. Es la orientacién apropiada a los
trabajadores con el fin de que puedan desarrollar sus actividades sin
problematica, también se afiade que en proceso selectivo se debe considerar el
perfil apropiado del trabajador que encaje con las necesidades de la
organizacion.

v' Cooperacion entre diversos directivos y operarios. Recae la importancia en la
responsabilidad de los jefes superiores siendo los principales agentes en los
procesos de orientacion y guia para la realizacion correcta de los trabajadores
sumado a ello, los superiores se convierten también en incentivadores para sus
trabajadores con el fin de que puedan incrementar su creatividad bajo
condiciones de aumentos en remuneracion.

v" Responsabilidad y especializacion de los directivos en la planeacion del trabajo.

Se priorizan las responsabilidades por division de trabajo en los sectores de la
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organizacion siendo los jefes los encargados de establecer las metas y objetivos

gque se deben de lograr en determinadas actividades.

En semejanza a lo expuesto, la Contraloria General de la Republica del Peru
(2014), define al ambiente de control como la agrupacién total de normativas referentes
al procedimiento de acciones por parte del Control Interno implementado en la entidad;
indica que ante una buena implementacion del ambiente de control, es importante que
este parta del ejemplo que ejercen los altos funcionarios para que asi se influya en el
comportamiento del trabajador; ante ello se podré tener un ambiente propicio en todo lo
referido a lo laboral dentro de la entidad; generando asi un impacto positivo, también se
sefiala que el ambiente control estard condicionado a la ética de la organizacion y su
funcién sera que todo el personal esté alineado a esos valores de la organizacion.

De igual forma, Santa (2014) refiere que, el ambiente de control determina la en
gran medida el funcionamiento de una organizativa y tiene influencia en la
concientizacién de sus trabajadores con respecto a la importancia del control; es por lo
tanto este componente la piedra angular de los demas componentes del modelo; ya que
aporta disciplina y estructura; asi también, permite mejor gestion organizativo en todos
los integrantes designando a la autoridad y sus responsabilidades jerarquicas, es por lo
tanto el componente que sustenta la supervision y verificacion del cumplimiento para los
demas componentes del control interno; permitiendo de ese modo, el alcance a los
objetivos del modelo.

La importancia del ambiente control radica principalmente en la utilidad que tiene
en el control interno, ya que por parte de su respectiva evaluacion se permite comprobar
si las actividades realizadas estan llevandose acorde a lo planificado anteriormente, a
cabo por la organizacién publica, bajo su mision y fin de objetividad. Ante ello, se
necesita tener un buen ambiente condicionado para que todo lo concerniente se realice,
teniéndose un ambiente propicio se genera un estimulo e influencia de las acciones
ejercidas por el personal en base al control de ello; es importante por ese motivo el

ambiente control en todo el sector del sistema; ya que considera como base fundamental
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a los trabajadores ya que por medio de sus acciones la organizativa puede funcionar

(Panchana et al., 2017).

3.2.1.1. Caracteristicas del ambiente control

Las caracteristicas del ambiente control estardn concernientes con sus propios
principios los cuales son detallados a continuacion.

Entidad integra y con practica de valores éticos. Segun la Contraloria General
de la Republica del Peru (2014), es crucial, de acuerdo a este principio, que cada accion
de conducta este cuantificada mediante cddigos tanto en formalidad como en
comportamiento relacionadas con las politicas de moralidad y ética; las caracteristicas
presentes en este principio son:

a) Existe una condicionalidad en el ambiente que influye en el rendimiento de las
politicas establecidas.

b) El personal superior constituido por la gerencia son los principales agentes en
gue el contexto de ambiente de control sea ejercido ante el resto del personal.

c) El ejemplo es el mejor modelo de ensefanza

d) Hay una preparacion de respuesta ante comportamientos no aceptables

e) En conjunto los integrantes forjan a que el ambiente siga siendo el adecuado.

3.2.1.2. Independencia de la supervision del Control Interno
En este contexto, la Contraloria General de la Republica del Pertu (2014)
considera de suma necesidad que debe de existir por creaciéon propia de la organizativa,
una gerencia desvinculada de la entidad que tenga una propia autonomia y ejerza su
propio control, distinto al que crea e implementa los planes; ante ello la libertad de esta
gestién permitird ser imparcial y detectar las falencias en la funcionalidad de las
actividades, las caracteristicas son:
v' La administrativa busca por medio de la supervision identificar la responsabilidad
en base a las necesidades.
v' La supervision estard capacitada en base a los saberes pertinentes para el

desarrollo de su funcion.
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La comprobacion y asercion de decision estara desligada de influencias de la
organizacion.

La supervision estard aplicada desde el momento del disefio y en la
funcionalidad el control interno.

3.2.1.3. Estructura organizacional apropiada para objetivos

Segun Contraloria General de la Republica del Perd (2014); en este contexto se

busca elaborar la esquematizacion de los objetivos puestos, los cuales estaran

basandose para cada responsable su area de control; las caracteristicas pertenecientes

a este contexto son:

v

v

Se engloba a toda la estructura de la organizativa

Se enmarca la continuidad de reporte (sucesion de personal en reportar)

Se establece para cada trabajador asignado su area de control

Se establece al personal de trabajo de acorde al perfil que necesita la entidad
3.2.1.4. Competencia profesional

En este contexto, la Contraloria General de la Republica del Pert (2014), explica

gue es importante que se busque retener al personal competente, ya que por interés de

la organizativa son aportantes valiosos; en este sentido, la entidad busca alinear a sus

trabajadores en base a la ética y compromiso; a continuacion, las caracteristicas son:

v

Se actualiza y revalora las tareas puestas al trabajador; asi como el perfil que
debe de tener para las asignaciones.

Se emplea el proceso de seleccién a los trabajadores para la busqueda del perfil
adecuado en base a su capacidad de desarrollo para el aporte de la entidad.
Se hacen pruebas de rendimiento en base a las aptitudes del trabajador para ver
si es el mejor.

Se implementan actividades de capacitacion para lograr que el trabajador acuda

a los requisitos de la entidad.
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3.2.1.5. Responsable del control interno

La Contraloria General de la Republica del Perd (2014) considera que es
importante que se busque la articulacién propiamente de los encargados del control
interno, a fin de que por medio de acciones informativas puedan ejercer mayor
hegemonia en la supervision de manera integra y complementaria; el desempefio de los
trabajadores por cada sector deja de ser aislada y por el contrario empieza a ser vista
por todas los responsables a cargo, para el fin de obtener objetivos; las caracteristicas
vienen a ser:

v' Se define especificamente las capacidades de respuesta permanentes en las
actuaciones del Control Interno.

v Los mecanismos evaluativos del Control Interno en tiempo periédico son
implementados estando aqui el costo/beneficio en los controles puestos y la
evaluacion de eficacia.

v' Se registra y analiza las acciones que determinan el desempefio, invectivo y
sanciones en las tareas asignadas.

Asimismo, Santa (2014) sefala que al ser el ambiente control un componente
del Modelo COSO, es necesario referir en qué consiste; por lo cual, asevera que su
funcionalidad se enfoca al control interno como una sistematizacion de un conglomerado
de factores que hacen posible la deteccién de fallas en una gestion organizativa, y en
base a ello permite sea posible encontrar alternativas para su mejora sustancial, tanto
en la efectividad como en la eficacia. Los componentes que constituyen el modelo
vienen a ser el ambiente control, evaluacion de riesgos, actividades de control
informacion y comunicacion, supervision y seguimiento; afiadido a ello, el autor
establece que la evolucién de este mecanismo cobra mayor importancia a medida que
es mas recurrente, en la actualidad a medida que una entidad organizativa empieza a
crecer mas es necesario, para interés propio, que se cumplan los lineamientos y
objetivos establecidos, afirmando de ese modo, que gracias a la implementacion del

modelo COSO, las organizaciones pudieron determinar, en base a sus estrategias de
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crecimiento, una apertura clara a la vision en donde quieren desarrollarse, para ello la
concretizacion del cumplimiento de metas y objetivos fue relevante debido a que el
modelo permite que esos puntos se realicen con optimizacion; por otro lado, la
implementacién del control interno en todos sus componentes es aplicado en todas las
gestiones, tanto sean de indole publico o privado

De acuerdo a Fonseca (2011), el modelo COSO se constituye a través de los
siguientes elementos detallados a continuacion.

v' Evaluacion del Riesgo. Este elemento abordara la prevencion ante los posibles
riesgos que puedan ser perjudiciales contra los objetivos y planes organizativos;
por esa razén se buscara la mejor eleccion en la planificacién que tomaré la
firma.

v' Actividades de Control. Es todo lo relacionado a la agrupacién de normativas
bajo regimenes organizacionales, dentro del cual las actividades buscaran la
supervision adecuada a los trabajadores.

v Informaciéon y Comunicacion. Es la libre informacion que circulara en los
procesos de actividades para cada sector las cuales estaran siendo informadas
en el antes, durante y después de las funciones realizadas por los trabajadores.

v" Monitoreo. Esta accién tendra un vinculo especial con la calidad del control
interno; por lo cual estara presente desde el momento de la planificacién hasta
el cierre del servicio o producto.

3.2.1.6. Dimensiones del ambiente control
3.2.1.6.1. Dimensiéon 1: Administracion Estratégica
En la misma linea, de acuerdo a lo establecido por la Escuela de Administracion
de Negocios para Graduados (2016) determina a la administracion estratégica como un
funcionamiento sistematico para designar los objetivos que debe realizar la entidad y
concluirlo exitosamente en el largo plazo a través de estrategias especificas para cada
objetivo y meta; asimismo establece que en base a esta administrativa existe una

composicion de 4 elementos indispensables que hacen posible su ejecucion siendo asi
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andlisis ambiental, formulacion de estrategia, implementacion de estrategia y la
evaluacién anexada al control; gracias a estos componentes es posible realizar un
diagndstico que explique la situacion de la organizacion y en base a la informacion que
alternativas de solucion se podria seleccionar; caracterizandose asi esta herramienta
como un fortalecedor de debilidades y potenciador de virtudes en la organizativa.

Cabe indicarse ademas que las Municipalidades presentan los Planes
Estratégicos Institucionales (PEI), Planes Operativos Institucionales (POI) y Planes de
Desarrollo Concertados (PDC); documentos regidos en las planificaciones estratégicas
acordes al manejo de presupuestos.
3.2.1.6.2. Dimensidn 2: Competencia Profesional

Se establece al nivel alcanzado en base a la adquisicion de saberes, habilidades
y analisis enfocados en el grado profesional y que luego gracias a ello podran ser sus
herramientas para la practica en el campo laboral desarrollando asi su competencia
profesional en base a la adaptacion de roles en el sentido de ser responsable en base
al cargo y funciéon que esté abocado (Gémez, 2015). Cabe afadir que en el sector
publico los cargos y funciones de los funcionarios del Estado estan abocados en el
Cuadro de Asignacion del Personal (CAP) y el Manual de Organizaciéon y Funciones
(MOF).

3.2.2. Gestion de Programas Presupuestales

Para poder conceptualizar este aspecto es prioritario tener en consideracion la
teoria propuesta por Martner (1967), también denominada como la teoria de
Planificaciéon y Presupuesto por Programas; en la que se establece que, a medida que
la participacion de los Estados en los sectores socioeconémicos fue haciéndose mas
imprescindible, sobre todo en los paises considerados en desarrollo, la ejecucion
presupuestal fiscal fue modificAndose de acuerdo a las necesidades de la poblacion,
siendo también importantes ante las variaciones externas que afectan a las
direccionalidades para cada pais, es alli donde se conceptualiza el uso del presupuesto

como un medio de accionar para dar estabilidad a la poblaciéon ante cualquier suceso
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que pueda ocurrir, el presupuesto fiscal también fue considerado como un medio para
una adecuada distribucion de ingresos y principalmente como un apoyo al desarrollo
econdémico territorial; con el pasar de los afios y la continua mejora vista ya desde un
concepto de teoria, el presupuesto englobd todos los aspectos a considerar y se
afadieron més utilidades siendo la principal, la multiplicidad de usos que se le puede
asignar para la integracién a un desarrollo social y econdmico en beneficio al impacto
en la calidad de vida de la poblacion.

Asimismo, en similitud a lo expuesto en la teoria, el Ministerio de Economia y
Finanzas (2016), hizo mencién de que el programa presupuestal (PP) viene a ser una
gestion articulada, la cual a encargo de interés por un grupo de instituciones estatales
buscan distribuir ciertos productos determinados para lograr un resultado especifico, en
aporte del valor publico a la sociedad beneficiaria; ante ello hay una condicionalidad con
los objetos de fin de la politica publica; se resalta también, que este resultado deseado
debe tener coherencia con la realidad problematica que adolece una determinada
poblacion, por ello los productos deben ser los adecuados para solucionar la carencia
determinada; asi mismo, los programas presupuestales son importantes ya que por
medio de sus modelos en operacién permiten recolectar informacion pertinente para la
elaboracion de estrategias idoneas en la provision de determinados productos para la
satisfaccion esperada en la poblacion beneficiaria.

A continuacién, se empezara a detallar las principales caracteristicas de la
gestion de programas presupuestales, siendo la articulacion, la responsabilidad técnica
y coordinacion.

v Articulacion. Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2016), sucede cuando
la gestion de PP integra en su participacion una agrupacion de entidades
pertenecientes en los diversos niveles gobernabilidad para que en conjunto y
con interés comun logren dar provision de producto a una determinada
sectorizacion territorial beneficiaria lograndose asi obtener bajo ese interés el

logro especifico de resultados 6ptimos.
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v' Responsabilidad Técnica y Coordinacion. De acuerdo al el Ministerio de
Economia y Finanzas (2016), la responsabilidad de estas funciones vienen a ser
una caracteristica fundamental en los programas presupuestales en alineacion
con la articulacion; ya que se encargan de ser los comunicadores intermediarios
entre una institucién publica con otra entidad de otro nivel de gestion, los
coordinadores se encargan de prescindir que las actividades se realicen de
acuerdo a lo establecido y acordado entre ambas partes (coordinador local con
el regional); se afiade finalmente que en el caso particular del coordinador local,
el cargo recae generalmente en el responsable designado de la gerencia de
Planificacion y Presupuesto.

La Gestién de Programas Presupuestales segun el Ministerio de Economia y

Finanzas debe medirse en base a las siguientes dimensiones:

3.2.2.1. Dimensién 1. Programacién y formulacién de programas
presupuestales

Segun Ministerio de Economia y Finanzas (2016), la programacién y formulacién
de PP es entendido como el procedimiento a ejecutar donde las instituciones estatales
encargadas realizan por medio de sus secciones correspondientes las técnicas
evaluativas para la asignacion del presupuesto especifico para determinado producto
como también para la aplicacion de actividades dentro de sus programas
presupuestales enmarcando los bienes, servicios y costos correspondientes para cada
actividad, todo ello alineado al techo presupuestal acordado. A continuacién, se detallan
ambas partes:

a) Programacién presupuestal

Esta fase se determina por la programacién a iniciar en los programas
presupuestales, siendo la parte técnica y evaluadora de las entidades publicas las
responsables que a partir de la identificacion del problema, establecen el presupuesto
adecuado para la adquisicion de los productos necesarios en base a su estudio; para

ello es imprescindible el uso de los modelo operacionales para estimar las metas
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deseadas que se logrard; ante ello es importante el programa presupuestal en esta fase
ya que se enfoca en la planeacion de recursos.

b) Formulacién de programas presupuestales

En la formulacion se procede a esquematizar la linea a seguir en base al pliego
y metas del programa, en base a esta etapa se jerarquizan las necesidades de la
poblacion para su determinado presupuesto, gracias a ello se generan cadenas de gasto
y por consiguiente las fuentes de financiacion; por otro lado en los pliegos se determinan
los requisitos en base a la estructura funcional y pragmatica es decir, se clasifican los
presupuestos destinados a ser productos y los que no; por otra parte se vinculan los
proyectos en base a sus categorias presupuestales y finalmente, queda establecido las
programaciones fisicas y financieras en el software Sistema de Integrado de
Administracion Financiera (SIAF) (Ministerio de Economia y Finanzas, 2011).

Asimismo, de acuerdo al Ministerio de Economia y Finanzas (2016), establece
gue en esta fase se determina la evaluacién y modificacién segun el techo presupuestal
asignado para un determinado sector, ante ello la elaboracion de las programaciones
en la anterior fase a cargo de funcionarios deben de justificar propiamente el
presupuesto pedido para cada serie de actividad y en base a ello se decidir si se asigna
o modifica, es por esa razén que radica la importancia del proceso presupuestal ya que
por la informacién adquirida y en base a sus modelos, se puede jerarquizar las
poblaciones objetivas a las cuales se le debe provisionar los productos adecuado.

Finalmente, se resalta que los sub indicadores a utilizarse en la presente
investigacion estaran conformados por el avance presupuestal y ejecucién de metas
inmersos en todo lo concerniente al presente indicador.

3.2.2.2. Dimensién 2: Ejecuciéon de programas presupuestales

De acuerdo al Ministerio de Economia y Finanza (2022), la ejecucion de PP se
conceptualiza como la etapa por la cual, los ingresos ya transferidos al presupuesto son

destinados a las obligaciones concernientes a los recursos para el cumplimiento de
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metas establecidas, las cuales fueron aprobadas en conformidad con los créditos
presupuestarios aprobados.

A continuacién, se detallardn los pasos que componen la ejecucién de los
programas presupuestales.

a) Certificacion Presupuestaria

Por medio de la certificacion se podra garantizar el presupuesto necesario para
la designacion de la actividad del producto, afiadido a ello, gracias al certificado el
presupuesto queda autorizado a ejecutarse para el determinado programa (Ministerio
de Economia y Finanzas, 2022).

b) Compromiso

Es el acuerdo ya establecido para la distribucion de un determinado presupuesto
para la direccion del programa solicitante este acuerdo puede estar inmerso al tiempo
de un afio o en base al tiempo que se necesite por obligacion (Ministerio de Economia
y Finanzas, 2022).

c) Devengado.

Es definido como la obligacion de pago, después que el gasto fue aprobado y
comprometido, este procedimiento es factible contando previamente la acreditacion
documental de la entrega del bien o servicio, definido en el contrato (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2022).

d) Girado (Pago).

Viene a definirse como el acto administrativo que se desarrolla parcial o total con
respecto a la obligatoriedad reconocida y oficializada con documento que lo acredite;
con el pago finaliza la ejecucion, cabe precisar que no se realizan pagos de obligaciones
no devengadas (Ministerio de Economia y Finanzas, 2022).

e) Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)

Es el presupuesto inicial de la institucion que ha sido aprobado previamente por
el titular con cargo, en base a los créditos presupuestarios establecidos por la Ley

correspondiente al afio fiscal. Es importante destacar que, en el caso de los gobiernos
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regionales y locales, los créditos son determinados a través de Decreto Supremo.
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2022).

f) Presupuesto Institucional Modificado

se define como la modificaciéon del presupuesto a los ajustes presupuestarios
realizados, ya sea a nivel institucional o funcional programatico, reflejAndose en el afio
fiscal a través de la PIA (Ministerio de Economia y Finanzas, 2022).

Se resalta que los sub indicadores a utilizarse en la presente investigacion
estardn conformados por la programacion presupuestal y escala de prioridad los cuales

se encuentran inmersos en todo lo concerniente al presente indicador.

3.2.2.3. Dimensién 3: Evaluacion de programas presupuestales

En funcion a lo establecido por el Ministerio de Economia y Finanzas (2011), la
evaluacién de programas presupuestales es vista como “la etapa del proceso
presupuestario en la que se realiza la medicién de los resultados obtenidos y el analisis
de las variaciones fisicas y financieras observadas, con relacién a lo aprobado en los
presupuestos del sector publico” (p. 14); es ante ello que por medio de la evaluacién se
procede a identificar las falencias dentro de la administrativa en base a los objetivos
programados por medio de la gestidn presupuestal.

A continuacion, se detallan los elementos que componen la evaluacion de
programas presupuestales.

a) Evaluacion a cargo de las entidades

En esta evaluacion se toma en cuenta el andlisis a partir de los datos obtenidos
por los ingresos, gastos y metas de la entidad, en base a ello se estudian sus
modificaciones y causas ocurridas en relacion a los programas designados, cabe
resaltarse que esta evaluacion es realizada cada semestre (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2011).

b) Evaluacion en términos financieros a cargo de la DGPP-MEF

En esta evaluacion los resultados estaran basados en las financiaciones

adquiridas y en base a los créditos presupuestales que fueron aceptados por la Ley
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Anual de Presupuesto; cabe sefialarse que esta evaluacion es percibida cada 30 dias
calendario al finalizar cada trimestre y también es excluida en el analisis por también los
30 dias al finalizar el cuarto semestre (fase de regulacion). (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2011)

c¢) Evaluacioén global de la gestion presupuestaria

En esta etapa se enfatiza la evaluacion sobre la verificacion de los resultados
adquiridos en las actividades presupuestarias, todo ello enmarcado en el desempefio y
reportes de logro de entidades; esta evaluacion es realizada anualmente a cargo del
MEF) (Ministerio de Economia y Finanzas, 2011).

Finalmente, se puede respaldar la correlacion entre ambiente de control y
gestion de programas presupuestales: la relacién entre estos conceptos radica en la
importancia del uso eficiente de los recursos para generar beneficios tanto en el ambito
privado (mejora de productividad y remuneracion) como en el publico (satisfacciéon de
las necesidades sociales y creacion de valor publico).

Respecto entre la dimension: se puede respaldar la correlaciébn entre
administraciébn estratégicas y programacion y formulacion de programas
presupuestales: La administracion estratégica permite a las organizaciones adaptarse y
prosperar, mientras que la programacion de programas presupuestales busca generar
valor publico a través de una asignacion adecuada de los recursos estatales. En ambos
casos, la evaluacion constante y el control son fundamentales para el éxito de los
objetivos trazados.

Respecto entre la dimension: se puede respaldar la correlacién entre
administracién estratégicas y ejecucion de programas presupuestales: Mientras que la
administracion estratégica se enfoca en la implementacion de estrategias dentro de una
organizacion, fortaleciendo sus capacidades, la ejecucion de programas presupuestales
asegura que los recursos asignados sean destinados correctamente para cumplir metas

publicas especificas. Asi, ambos enfoques garantizan la efectividad en la consecucién
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de los objetivos, optimizando el uso de los recursos disponibles, ya sea en el &mbito
privado o publico.

Respecto entre la dimension: se puede respaldar la correlacién entre
competencia profesional y evaluacion de programas presupuestales: La competencia
profesional permite a los individuos adaptarse y responder eficazmente a sus
responsabilidades, mientras que la evaluacion de programas presupuestales garantiza
gue las instituciones cumplan con sus objetivos de manera eficiente, asegurando el uso
optimo de los recursos publicos.

3.3.  Definicién de términos
3.3.1 Ambiente control

Consiste en la recopilacion de todas las regulaciones relacionadas con el
proceso de acciones por parte del Control Interno establecido en la organizacion, se
determina que, con una adecuada implementacion del ambiente de control, es esencial
que este se base en el liderazgo ejercido por los altos directivos para influir en la
conducta de los empleados. (Contraloria General de la Republica del Pera, 2014).
3.3.2. Administracion estratégica

Consiste en disefiar el proceso sistematico para establecer los objetivos que la
entidad debe alcanzar y lograr con éxito a largo plazo, mediante el uso de estrategias
especificas para cada objetivo y meta. (Escuela de Administracion de Negocios para
Graduados, 2016).

3.3.3. Competencia profesional

Se define como el nivel alcanzado a través de la adquisicion de conocimientos,
habilidades y analisis especificos en el area profesional elegida por el trabajador. Estas
habilidades y conocimientos adquiridos se convierten en herramientas fundamentales
para su desempefio en el campo laboral. (Gomez, 2015).

3.3.4. Modelo Coso
Segun Santa (2014), el Modelo COSO busca una sistematizacién de factores,

gue hacen posible la deteccion de fallas en una gestién organizativa y en base a ello
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permite encontrar alternativas para su mejora sustancial tanto en la efectividad como en
la eficacia.
3.3.5. Control Interno

“Es el conjunto de elementos organizacionales (Planeacion, Control de Gestion,
Organizacion, Evaluacion de Personal, Normas y Procedimientos, Sistemas de
Informacion y Comunicacién) para prevenir riesgos, irregularidades y actos de
corrupcion en las entidades publicas” (Contraloria General de la Republica, 2002, p.2).
Debe de existir por creacion propia de la organizativa, una gerencia adversa de la
entidad que por autonomia propia ejerza su propio control distinto al que crea e
implementa los planes (Contraloria General de la Republica del Peru, 2014)
3.3.6. Gestion de programas presupuestales

Viene a ser una gestion articulada la cual a encargo de interés por un grupo de
instituciones estatales buscan distribuir ciertos productos determinados para lograr
especificamente un resultado en aporte del valor publico a la sociedad beneficiaria
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2016).
3.3.7. Programacion y formulacion de programas presupuestales

El Ministerio de Economia y Finanzas (2016) refiere que, la programacion y
formulacion de programas presupuestal es entendido como el procedimiento a ejecutar
donde las instituciones estatales encargadas realizan por medio de sus secciones
correspondientes las técnicas evaluativas para la asignacion del presupuesto especifico
para determinado producto
3.3.8. Ejecucidn de programas presupuestales

Se conceptualiza como la etapa por la cual, los ingresos ya transferidos al
presupuesto son destinados a las obligaciones concernientes a los recursos para el
cumplimiento de metas establecidas (Ministerio de Economia y Finanzas, 2022).

3.3.9. Evaluacién de programas presupuestales
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Por medio de la evaluacion de PP, se procede a identificar las falencias dentro
de la administrativa en base a los objetivos programados por medio de la gestion
presupuestal (Ministerio de Economia y Finanzas, 2011).

3.3.10. Municipalidad

El Congreso de la Republica (2003) afirma que “son los érganos de gobierno
promotores del desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y plena
capacidad para el cumplimiento de sus fines” (p. 3). Pueden abarcar provincias y
distritos de los distintos departamentos del Perd quienes ejercen acciones
gubernamentales y de administracién dentro de la norma legal.

De acuerdo a lo establecido por la Real Academia Espafiola (2022), resulta ser
el gobierno local que rige un determinado territorio con lo cual fomenta el desarrollo
socioecondmico y provee de recursos publicos a sus ciudadanos; esta articulado con el
gobierno regional y nacional.

3.3.11. Ministerio de Economiay Finanzas

Se define como un organismo del Poder Ejecutivo, su funcionalidad del dicho
ministerio corresponde a la organizacién, competencia establecida por el Decreto
Legislativo N°183 y sus modificaciones; planea, dirige y controla el presupuesto publico,
asi como tesoreria, endeudamiento, contabilidad, politica fiscal, econdmica y social; asi
como la inversion publica (Ministerio de Economia y Finanzas, 2022).

3.3.12. Contraloria General de la Republica del Peru

Viene a ser un organismo estatal cuya funcionalidad abarca la supervision y
verificacién apropiada a la implementacién de las politicas publicas, asi como el uso de
los bienes y recursos publicos, por medio de las gerencias a nivel regional de control

que posee (Plataforma Digital Unica del Estado Peruano, 2022).
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IV. Metodologia
4.1 Tipo y nivel de investigacion

De acuerdo a Neill y Cortez (2018), También llamada investigacién préactica o
empirica. Se distingue por su enfoque practico y su estrecha relacion con la
investigacion béasica, ya que las conclusiones tedricas pueden promover aplicaciones
practicas. Toda investigacion practica tiene una base tedrica. El investigador se centra
en las aplicaciones practicas del estudio. Por lo tanto, este tipo de investigacion es
realizado cuando se busca dar respuesta a la problematica de estudio por medio del
sustento tedrico; es ante ello que, a interés de los objetivos que fueron establecidos se
desarrollé este tipo de estudio, a fin de poder responder el comportamiento de las
variables ambiente control y gestidon de programas presupuestales en la Municipalidad
Distrital de Talavera, situada para el periodo de los afios 2020 a 2022.

Segun Hernandez (2014), El nivel correlacional se distingue por determinar el
grado de asociacién que existen entre dos variables, sin embargo, no se considera la
dependencia entre ellas. Por esta razén, en este nivel no se establece una variable como
dependiente e independiente. En este contexto, la investigacién abordada se enfocé en
descubrir la relacion presente entre ambas variables, que son el ambiente control y la
gestion de PP.

De acuerdo a Naupas et al. (2014), argumenta que el método hipotético
deductivo “consiste en ir de la hipotesis a la deduccién para determinar la verdad o
falsedad de los hechos procesos o conocimientos mediante el principio de falsacién,
propuesto por élI’ (p.136). Mediante lo referido, este método buscéd desarrollar una
investigacion desde lo genérico a lo especifico, tomando como base, el sustento tedrico
y conceptual para las explicaciones en los resultados, para luego finalizar con lo
especifico referido en las conclusiones.

El disefio fue no experimental "consiste en no manipular la variable
independiente, basicamente se observa el hecho o fendmeno tal y como se presenta en

la realidad con la intencién de analizarlo" (Tacillo, 2016, p.86); por ello, este disefio
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presento el rasgo de ser necesario cuando se busco analizar el comportamiento de las
variables, desde su estado natural dentro de la realidad probleméatica de estudio. Por lo
tanto, a interés de los propoésitos establecido, se opto por este disefio, a fin que se pueda
analizar a partir de la observacidén sin manipulacion intencional el comportamiento de
las variables.

Segun lo sefialado por Naupas et al. (2014), “el disefio longitudinal se emplea en
estudios longitudinales o de seguimiento de 1 a 5 afios 0 mas, con el fin de observar la
evolucion de una variable” (p.344). Por lo tanto, en interés de lo planteado en la
pesquisa, se tomo este disefio, considerando el periodo de tiempo desde los afios 2020

a 2022.

Ox

:

M r

!

Oy
M: La muestra involucré a los funcionarios de la Municipalidad de Talavera.
Ox: Ambiente de control
Oy: Gestidn de programas presupuestales

r: relacion
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4.2. Ambito temporal y espacial

El estudio se realiz6 en el periodo de tiempo tres afos, especificamente los afios
2020,2021 y 2023 fue llevado a cabo en la municipalidad distrital de Talavera.

La investigacion buscé dar a conocer como se efectla el ambiente control en la
municipalidad distrital de Talavera, y cémo ello se relaciona con la gestion de programa
presupuestal; sirviendo de material informativo para las autoridades y directivos
pertinentes, quienes pueden ejercer mecanismos de mejora oportunos e idéneos.

El presente estudio tendra como limite territorial el distrito de Talavera, donde
participaran funcionarios de la Municipalidad de Talavera.

El ambiente de control, viene a ser la agrupacion total de normativas referentes al
procedimiento de acciones de control interno, implementados en la entidad; se establece
gque, para una buena implementacion del ambiente de control es importante que este
parta del ejemplo que ejercen los altos funcionarios, para que asi se influya en el
comportamiento de los trabajadores del distrito.

Gestion de programas presupuestales, viene a ser una gestion articulada la cual
esta a encargo de un grupo de instituciones estatales que buscan distribuir ciertos
productos, determinados para lograr un resultado especifico que contribuya al distrito
de Talavera.

4.3 Poblacién y muestra

De acuerdo a Carrasco (2019), la poblacion viene a ser el conjunto totalitario de
determinados componentes, los cuales manifiestan semejanzas en sus rasgos, Yy
resultan de interés para el indagador; es por ello que, en la pesquisa se constituyé en
base a los 130 colaboradores de la Municipalidad Distrital de Talavera. (Véase anexos)

Segun lo indicado por Carrasco (2019), la muestra es entendida como el
subconjunto de elementos extraidos de la poblacién a finalidad de poderse estudiar; por
tal razon, la muestra fue determinada en base a los 30 funcionarios del area gerencia
de administracién y finanzas y gerencia de planeamiento y presupuesto de la

Municipalidad de Talavera. (Ver anexos)
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Y tomaron en consideracion un conjunto de criterios, mismos que se especifican
a continuacion:

Criterios de inclusién

- Colaboradores que se encontraron dispuestos a participar en la investigacion.
- Colaboradores presentes el dia de la recopilacion de informacion.
- Colaboradores con una permanencia mayor a los 3 meses en la institucion.

Criterios de exclusion

- Colaboradores que no se encontraron dispuestos a participar en la investigacion.
- Colaboradores ausentes el dia de la recopilacién de informacion.
- Colaboradores con una permanencia menor a los 3 meses en la institucion.

4.4. Instrumentos

4.4.1. Técnica

La técnica de encuesta, de acuerdo a Tacillo (2016), "consiste en adquirir
informacién mediante un instrumento previamente elaborado, a través de ello podemos
acceder a informacion relevante para la investigacion" (p.66); frente a ello, se refiere a
la encuesta como una técnica de obtencion informativa de facil uso en el llenado de la
muestra seleccionada, y que permite su obtencién en el menor tiempo posible. Por lo
tanto, se empled esta técnica en interés de los objetivos que fueron establecidos.

La técnica de analisis documental, se lleva a cabo cuando se busca recopilar
datos a través del uso de fuentes secundarias. Durante la investigacion, se tomaron en
cuenta los documentos de la institucién, plataformas virtuales y articulos cientificos
(Carrasco, 2019).

4.4.2. Instrumentos

El Instrumento cuestionario, segin Naupas et al. (2014), "consiste en formular
un conjunto sistematico de preguntas escritas, en una cédula, que estan relacionadas a
hipotesis de trabajo" (p.211). Cabe mencionar que este instrumento corresponde a la
encuesta, siendo un medio fisico o virtual, integrado por un conglomerado de items,

correspondiente a la variable, dimensiones e indicadores plasmados. Es necesario que
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los instrumentos estén validados y confiabilizados, para que la obtencién informativa
sea acorde con la realidad; es por tal razén, que, a intereses de los objetivos e hipotesis
planteadas, se buscoé recolectar informacion mediante este instrumento.

La primera variable, ambiente control estara conformada por la totalidad de 13
items tomando como dimensiones a la administracion estratégica y competencia
profesional. Se tomé como referente el instrumento elaborado en el estudio de Escalante
y Herrera (2018); no obstante, se adapté a la nueva realidad investigativa. Del mismo
modo, con respecto a la segunda variable, gestién de programa presupuestales, se tuvo
un total de 21 items, dentro de los cuales sus dimensiones fueron la programacién y
formulacion, ejecucion y evaluaciéon de programas presupuestales; no obstante, también
pasaron por un proceso de adaptacion.

Se enfatiza que los instrumentos de ambas variables se rigieron por los procesos
de validacion, ello mediante las firmas de tres expertos, y seguido a ello necesariamente
pasaron por un proceso de confiabilidad estadistica. Ademas, los instrumentos
presentaron una confiabilidad de alfa de Cronbach 0.942 y 0.968, respectivamente,
siento muy confiables.

El Instrumento la Guia de andlisis documental, segin Hernandez et al. (2014),
se manifiesta como un manual de instrucciones para abordar la técnica del andlisis
documental, donde se permitié construir las informaciones pertinentes al tema
investigativo; por tal razén, se uso6 este instrumento, construyendo asi la recoleccion de
fuentes secundarias, como los documentos propios de la Municipalidad de Talavera,
plataformas digitales y articulos cientificos.

4.5. Procedimientos

El andlisis de datos fue desarrollado en 2 bloques. En primera instancia, se
especificaron las cualidades de cada variable, como también con sus respectivas
dimensiones; para lo cual se hizo uso de la estadistica descriptiva, ordenando y
clasificando los datos recolectados para después exponerlos mediante las tablas de

frecuencia, todo ello fue realizado gracias al programa Excel. En segunda instancia,
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para el contraste de las hipotesis planteadas; se recurrid a la utilizacion de la estadistica
de tipo inferencial, misma que permitié ejecutar las correlaciones de las variables, como
también con sus dimensiones, para ello se hizo uso del software estadistico SPSS.
4.6. Analisis de Datos

Segun Naupas et al. (2014) se enfoca en estudiar la relacion entre las variables a través
del tiempo, considerando tanto la descripcién como la correlacion entre estas.

Se describird el comportamiento de las variables a través del tiempo, calculando
pardmetros estadisticos, analizando correlaciones entre variables para identificar
tendencias y relaciones.

4.7. Consideraciones éticas

El estudio se condicioné a los principios éticos que fueron establecidos por
Aragoén (2015). A continuacion, se explica cada uno de ellos:

a) Autonomia. Se refiere que se le debe propiciar toda la informacién de la
investigacion a los participantes de la muestra, bajo la finalidad de que, por voluntad
propia, accedan libremente a contribuir a la investigacién con su informacioén, y mediante
ello, asegurarles que sera su participacion confidencial y solamente para fines

académicos.

b) Beneficencia, bajo este principio, se dispuso como propésito la generacion de
informacién pertinente a toda la comunidad investigativa, siendo asi precedente para las

futuras indagaciones.

c) Justicia. La pesquisa estableci6 como prop6sito que los conocimientos a
obtener sean establecidos para toda la sociedad afectada por la problematica.

d) Reconocimiento justo de la autoria, se respeté por medio del formato APA en
séptima edicion, las citaciones de los autores que permitieron desarrollar la investigacion
por medio de sus contribuciones académicas; estas citaciones fueron debidamente

llenadas y referenciadas por su bibliografia.
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V. Resultados y Discusion
5.1. Resultados
5.1.1. Respecto a la variable 1: Ambiente de control
Figura 1

Ambiente de control

Ambiente de control
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Porcentaje

Inadecuado Regular Adecuado

Ambiente de control

Nota: Grafico que muestra el nivel de percepcion de la variable de ambiente de control.

Interpretacion. Por medio de la opinion brindada por los colaboradores de la
Municipalidad, se pudo conocer que, el 30% considera que el ambiente de control
desarrollado en la entidad es inadecuado, para el 46.7% es regular y para el 23.3% es
adecuado. En ese sentido, se podria indicar que la mayoria considera que ambiente de
control se efectia de modo regular, lo cual indicaria la existencia de deficiencias,
principalmente por la administracién estrategia que se desarrolla y las competencias

profesionales.
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Dimension 1: Administracidn estratégica

Porcentaje

Inadecuado

Administracion Estratégica.

Regular Adecuado

Administracion Estratégica.

Nota: Grafico que muestra el nivel de percepcién en la dimensién de administracion

estratégica de la variable ambiente de control.

Interpretacion. Por medio de la opinion brindada por los colaboradores de la

Municipalidad, se pudo conocer que, para el 26.7% la administracion estratégica se lleva

a cabo de manera inadecuada, para el 50% es regular y para el 23.3% es adecuada. En

ese sentido, se evidenciaria que la mayoria considera que la administracion es regular,

ello se encontraria explicado por el hecho de que solo a veces la Municipalidad analiza

la problematica distrital considerando el plan estratégico y operativo; y solo a veces las

unidades organicas evaluar los planes institucionales con la intencién de verificar los

resultados y detectar posibles desvios.
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Figura 3

Dimension 2: Competencia profesional

Competencia Profesional

Porcentaje

Inadecuado Reqular Adecuado

Competencia Profesional

Nota: Grafico que muestra el nivel de percepcién en la dimension de competencia
profesional de la variable ambiente de control.

Interpretacion. Por medio de la opinion brindada por los colaboradores de la
Municipalidad, se pudo conocer que, el 26.7% encuestados considera que las
competencias profesionales de los trabajadores son inadecuadas, el 50% lo califica
como regular y el 23.3% indica que son adecuadas. Este resultado se explica por qué
la mayoria de los colaboradores consideran que solo a veces los puestos son ocupados
por profesionales con las competencias requeridas, y solo a veces las funciones y

cargos se encuentran claramente definidas en el cuadro de asignacion del personal.
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5.1.2. Respecto ala variable 2: Gestion de programas presupuestales
Figura 4

Gestion de programas presupuestales

Gestion de Programas Presupuestales

S0

Porcentaje

Bajo Medio Alto

Gestion de Programas Presupuestales

Nota: Grafico que muestra el nivel de percepcion de la variable de gestién de programas
presupuestales.

Interpretacion. Por medio de la opinién brindada por los colaboradores de la
Municipalidad, se pudo conocer que, el 30% califica a la gestion de programas
presupuestales como bajo, el 46.7% como medio y el 23.3% como alto. En ese sentido,
una elevada proporcion de colaboradores considera que la gestion de los programas
presupuestales se desarroll6 de modo medio o regular, existiendo asi deficiencias a
mejorar, como en la programacion y formulacion, la ejecucion presupuestaria y la

evaluacion presupuestaria.
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Figura5

Dimensién 1: Programacion y formulacion de programas presupuestales

Programacién y Formulacién de Programas Presupuestales

Porcentaje

Bajo Medio Alto

Programacion y Formulacion de Programas Presupuestales

Nota: Grafico que muestra el nivel de percepcién de la dimensién de programaciéon y
formulacién de programas presupuestales de la variable gestibn de programas
presupuestales.

Interpretacion. Por medio de la opinién brindada por los colaboradores de la
Municipalidad, se pudo conocer que, el 40% califica a la programacion y formulacién de
PP como bajo, el 36.7% como medio y el 23.3% como alto. Este resultado se encuentra
explicado por el hecho de que la mayoria de los colaboradores consultados indicaron
que en la entidad solo a veces se verifica que los programas presupuestales se
encuentren vinculados de manera directa con la escala de objetivos estratégicos
priorizados, solo a veces las metas fueron presentadas y sustentadas por las areas

técnicas.
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Dimensién 2: ejecucion de programas presupuestales
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Ejecucién de Programas Presupuestales
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Porcentaje

Bajo Medio

Ejecucion de Programas Presupuestales

Alto

Nota: Grafico que muestra el nivel de percepcién de la dimensién de ejecucién de

programas presupuestales de la variable gestién de programas presupuestales.

Interpretacion. Por medio de la opinion brindada por los colaboradores de la

Municipalidad, se pudo conocer que, el 26.7% considera que la ejecucion de PP es baja,

el 53.3% lo califica como medio y el 20% como alto. Este hallazgo se encontraria

explicado por el hecho de que solo a veces se informa a la Gerencia Municipal respecto

al avance del presupuesto para que se efectien ajustes oportunos, solo a veces la

ejecucion esta dirigida a cumplir con las metas y objetivos de la institucion, y solo a

veces se identifican los aspectos que generan retrasos en la ejecucion presupuestal de

las actividades.
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Dimension 1: Evaluacién de programas presupuestales
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Evaluacién de Programas Presupuestales

Porcentaje

Bajo Medio

Evaluacién de Programas Presupuestales

Alto

Nota: Grafico que muestra el nivel de percepcién de la dimension de evaluacion de

programas presupuestales de la variable de gestién de programas presupuestales.

Interpretacion. Por medio de la opinion brindada por los colaboradores de la

Municipalidad, se pudo conocer que la evaluacion de PP, se pudo conocer que, el 36.7%

lo califica como bajo, el 40% como medio y el 23.3% como alto. Este hallazgo esta

explicado porque la mayoria de los colaboradores consultados indicaron que, solo a

veces se verifica el cumplimiento de las metas fisicas respecto a la ejecucion

presupuestaria, solo a veces se determina el grado de cumplimiento de las metas

presupuestarias respecto al logro de los objetivos institucionales y solo a veces se

determinan las causales que condujeron a las desviaciones en el cumplimiento de las

metas y objetivos.




5.1.3. Respecto al analisis documental

Tabla 2.

Ejecucion de programas presupuestales de la Municipalidad Distrital de Talavera, periodo 2020
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2020
Ejecucion
e Compromiso Atencion de Avance
Programas presupuestales PIA PIM Certificacion Anual Compromiso Devengado Girado %
Mensual

0001: Programa articulado nutricional 10,000 102,644 100,325 99,392 99,392 99,392 99,392 96.8
0030: Reduccion de delitos y faltas que afectan la 48,500 706,363 693,953 406,659 401,239 401,239 401,239 56.8
seguridad ciudadana
0036: Gestion integral de residuos s6lidos 60,000 925,785 905,594 875,489 874,718 874,718 874,718 94.5
0041: Mejora de lainocuidad agroalimentaria 11,500 44,239 41,272 38,875 38,875 38,875 38,875 87.9
0042: Aprovechamiento de los recursos hidricos para 104,787 89,682 89,682 69,682 69,682 69,682 66.5
uso agrario
0046: Acceso y uso de la electrificacion rural 28,560 21,497 21,497 21,497 21,497 21,497 75.3
0068: Reduccién de vulnerabilidad y atencién de 10,000 369,306 350,889 350,889 350,889 350,889 350,889 95.0
emergencias por desastres
0082: Programa nacional de saneamiento urbano 506,682 489,248 449,744 447,944 412,159 412,159 81.3
0083: Programa nacional de saneamiento rural 39,740 300,740 287,143 118,643 118,643 103,453 103,453 344
0090: Logros de aprendizaje de estudiantes de la 34,000 34,000 34,000 34,000 34,000 34,000 100.0
educacion béasica regular
0101: Incremento de la practicade actividades fisicas, 1,458,196 1,447,780 1,329,755 1,318,685 1,317,470 1,317,470 90.3
deportivas y recreativas en la poblacién peruana
0121: Mejora de la articulacion de pequefios 21,000 21,000 21,000 21,000 21,000 21,000 100.0
productores al mercado
0138: Reduccién del costo, tiempo e inseguridad en 572,732 815,979 625,648 491,028 491,028 285,508 285,508 35.0
el sistema de transporte
0144: Conservacion y uso sostenible de ecosistemas 34,300 33,750 33,749 33,749 33,749 33,749 98.4
parala provision de servicios ecosistémicos
0146: Acceso de las familias a vivienda y entorno 5,810,404 5,810,403 5,764,256 5,764,256 424,695 424,695 7.3
urbano adecuado
0148: Reduccion del tiempo, inseguridad y costo 625,158 617,438 614,865 614,865 614,865 614,865 98.4

ambiental en el transporte urbano

Nota: como se puede apreciar en el cuadro la ejecucion de programas presupuestales en el afio 2020 se puede apreciar el

nivel de ejecucion presupuestal a nivel devengado los cuales son relativamente bajos como el programa 0146.



Tabla 3

Ejecucion de programas presupuestales de la Municipalidad Distrital de Talavera, periodo 2021.

63

2021
Ejecucion
Py Compromiso Atencion de Avance
Programas presupuestales PIA PIM Certificacion Arr)wal Compromiso Devengado Girado %
Mensual
0001: programa articulado nutricional 62,640 129,944 129,926 129,926 129,926 128,878 128,652 99.2
0002: salud materno neonatal 0 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 30,000 100.0
0030: reduccion de delitos y faltas que afectan la 108,885 440,891 426,465 422,357 392,247 389,247 389,247 88.3
seguridad ciudadana
0036: gestion integral de residuos sélidos 117,875 600,468 545,563 543,607 530,971 530,538 530,538 88.4
0041: mejora de lainocuidad agroalimentaria 11,310 11,763 10,851 10,851 10,851 10,698 10,698 91.0
0042: aprovechamiento de los recursos hidricos para 30,000 111,000 71,784 71,784 71,784 71,784 71,784 64.7
uso agrario
0068: reduccion de vulnerabilidad y atencion de 45,064 416,194 411,812 408,597 405,702 400,384 400,384 96.2
emergencias por desastres
0082: programa nacional de saneamiento urbano 0 1,008,427 833,525 833,525 826,156 826,156 826,156 81.9
0083: programa nacional de saneamiento rural 98,100 321,817 228,009 84,909 84,909 84,909 84,909 26.4
0090: logros de aprendizaje de estudiantes de la 30,000 2,001,662 1,986,662 1,986,662 1,986,662 547,888 547,888 27.4
educacion basicaregular
0101: incremento de la préactica de actividades fisicas, 1,300,000 1,861,072 1,850,300 1,580,831 1,400,789 1,400,789 1,400,789 75.3
deportivas y recreativas en la poblacién peruana
0121: mejoradelaarticulacion de pequefios productores 504,000 0 0 0 0 0 0 0.0
al mercado
0138: reduccion del costo, tiempo e inseguridad en el 4,676,865 5,135,276 727,930 699,591 629,252 617,716 617,716 12.0
sistema de transporte
0144: conservacion y uso sostenible de ecosistemas 7,050 7,050 5,627 5,627 4,528 4,528 4,528 64.2
para la provision de servicios ecosistémicos
0146: acceso de las familias avivienda y entorno urbano 5,030,265 9,251,194 8,967,059 8,357,784 485,130 485,130 485,130 5.2
adecuado
0148: reduccion del tiempo, inseguridad y costo 235,000 154,731 124,329 91,129 90,731 90,731 90,731 58.6

ambiental en el transporte urbano

Nota: como se puede apreciar en el cuadro la ejecucién de programas presupuestales en el afio 2021 se puede apreciar

el nivel de ejecucion presupuestal a nivel devengado son relativamente bajos como el programa 0146.



Tabla 4

Ejecucion de programas presupuestales de la Municipalidad Distrital de Talavera, periodo 2022
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2022
Ejecucion
Py Compromiso Atencion de Avance
Programas presupuestales PIA PIM Certificacion Arr)mal Compromiso Devengado Girado %
Mensual

0001: programa articulado nutricional 141,629 194,160 193,404 191,639 191,628 191,628 191,628 98.7
0002: salud materno neonatal 4,700 4,799 4,799 4,799 4,799 4,799 4,799 100.0
0030: reduccion de delitos y faltas que afectan la 36,000 302,144 301,362 298,534 288,924 282,465 282,465 93.5
seguridad ciudadana
0036: gestion integral de residuos sélidos 324,373 737,163 656,971 646,937 623,378 613,880 613,880 83.3
0041: mejora de lainocuidad agroalimentaria 11,900 67,851 58,793 57,070 57,070 55,891 55,891 82.4
0042: aprovechamiento de los recursos hidricos 0 691,463 626,959 386,271 386,271 386,271 386,271 55.9
para uso agrario
0046: acceso y uso de la electrificacion rural 0 86,123 80,666 76,866 76,866 76,866 76,866 89.3
0068: reduccién de vulnerabilidad y atencién de 47,000 129,461 127,455 120,351 116,433 115,275 115,275 89.0
emergencias por desastres
0082: programa nacional de saneamiento urbano 6,000 283,532 242,678 233,181 233,181 233,181 233,181 82.2
0083: programa nacional de saneamiento rural 60,900 1,011,281 984,135 893,697 892,495 883,627 883,627 87.4
0090: logros de aprendizaje de estudiantes de la 0 4,633,895 4,158,060 4,107,362 1,742,924 1,742,924 1,742,924 37.6
educacion bésica regular
0101: incremento de la practica de actividades 643,125 4,080,216 4,046,438 3,699,298 3,673,389 3,660,681 3,660,165 89.7
fisicas, deportivas y recreativas en la poblacién
peruana
0121: mejora de la articulacién de pequefios 0 560,001 519,095 514,134 498,080 495,838 495,838 88.5
productores al mercado
0138: reduccion del costo, tiempo e inseguridad 6,681,670 7,553,285 7,435,349 978,307 627,604 627,604 625,979 8.3
en el sistema de transporte
0142: acceso de personas adultas mayores a 8,800 35,052 31,488 31,488 30,155 30,155 30,155 86.0
servicios especializados
0144: conservacion y uso sostenible de 8,700 17,266 15,055 14,838 13,527 13,527 13,527 78.3
ecosistemas parala provisién de servicios
ecosistémicos
0146: acceso de las familias a vivienda y entorno 0 8,338,102 8,320,077 8,320,077 7,707,715 7,707,715 7,707,715 92.4
urbano adecuado
0148: reduccion del tiempo, inseguridad y costo 258,000 172,463 168,763 59,369 48,047 48,047 48,047 27.9

ambiental en el transporte urbano

Nota: como se puede apreciar en el cuadro la ejecucién de programas presupuestales en el afio 2022 se puede apreciar

el nivel de ejecucién presupuestal a nivel devengado son relativamente bajos como el programa 0138.
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Interpretacién

De acuerdo a la informacion procedente de la consulta amigable del MEF, se pudo

conocer que lo siguiente:

En el afio 2020, la Municipalidad Distrital de Talavera tuvo 16 programas
presupuestales establecidos, para los cuales disponia de recursos econémicos para
poder ejecutarlos. No obstante, se conocio que existieron programas presupuestales
gue presentaron minimos avances, lo cual resulta muy preocupante, dado que
involucran programas importantes como: acceso de las familias a vivienda y entorno
urbano adecuado (7.3%), programa nacional de saneamiento rural (34.4%), reduccion
del costo, tiempo e inseguridad en el sistema de transportes (35%), reduccion de
delitos y faltas que afectan la seguridad ciudadana (56.8%); entre otros.

En el 2021, la situacién no se mostro diferente, pues también de un total 16 programas
presupuestales, también existieron varios que no lograron alcanzar un avance 6ptimo;
tal es asi, como en los siguientes programas: mejora de la articulacion de pequefios
productores al mercado (0%); acceso de las familias a vivienda y entorno urbano
adecuado (5.2%); reduccion del costo, tiempo e inseguridad en el sistema de
transporte (12%); programa nacional de saneamiento rural (26.4%), logro de
aprendizaje de estudiantes de la educacion basica regular (27.4%); entre otros.

Y en el 2022, existieron también deficiencias en la ejecucion de los programas
presupuestales, tales como: reduccion del costo, tiempo e inseguridad en el sistema
de transporte (8.3%); reduccion del tiempo, inseguridad y costo ambiental en el
transporte urbano (27.9%); logros de aprendizaje de estudiantes de la educacion
basica regular (37.6%); aprovechamiento de los recursos hidricos para uso agrario
(55.9%); entre otros.

En ese sentido, se podria indicar que, pese a existir recursos econémicos para poder

ejecutar programas presupuestales relevantes para la poblacion no se estaria efectuando, lo
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cual evidenciaria deficiencias en torno a la gestion presupuestal de estos. Esta situacion
repercute entonces en la calidad y condiciones de vida de los ciudadanos, pues no estarian
cubriendo las necesidades existentes pese a contar con presupuesto.

5.2. contraste de hipétesis

5.2.1. Contraste de la hipotesis general

Ho: El ambiente de control interno no se relaciona significativamente con la gestion de
programas presupuestales en la Municipalidad Distrital de Talavera 2020 - 2022.

Hi: El ambiente de control interno se relaciona significativamente con la gestién de programas
presupuestales en la Municipalidad Distrital de Talavera 2020 - 2022.

Tabla 5.
Prueba correlacional de la hipotesis general

Gestion de Programas

Presupuestales
H f i I 1A , *k
Rho de Ambiente de Coe |C|§nte o.Ie correlacion 635
Spearman control Sig. (bilateral) 1000
N 30

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Interpretacion. En funcion a la prueba de correlacion Rho de Spearman, se rechaza
la hipétesis nula, dado que el p-valor = 0.000 <0.05. Entonces, se afirma que el ambiente de
control interno se relaciona de modo significativo con la gestion de programas presupuestales
en la M.D. de Talavera 2020 - 2022. Ademas, se evidencia que el coeficiente Rho=0.635 es
positivo y medio. Por lo tanto, es factible mencionar que, ante de efectuarse un inadecuado
ambiente de control, conducira a que la gestion de programas presupuestales también sea

inadecuada.
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5.2.2. Contraste de la hipétesis especifica 1
Ho: La administracion estratégica no se relaciona significativamente con la programaciéon y
formulaciéon de programas presupuestales en la Municipalidad Distrital de Talavera 2020 -
2022.
Hi: La administracién estratégica se relaciona significativamente con la programacion y
formulacion de programas presupuestales en la Municipalidad Distrital de Talavera 2020 -
2022.

Tabla 6.
Prueba correlacional de la hipétesis especifica 1

Gestion de Programas

Presupuestales
.. ., f i I 1A , 2**
Rho de Administracion  ~°¢ 'C'e_nte o!e correlacion 68
Spearman Estratégica. Sig. (bilateral) 1000
N 30

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Interpretacion. De acuerdo a la prueba de correlacion, se rechazé la hipétesis nula,
dado que el p-valor = 0.000 <0.05. Entonces, fue factible afirmar que la administracion
estratégica posee un vinculo en términos significativos con la programacion y formulacion de
programas presupuestales en la MD de Talavera 2020 - 2022. Asimismo, se conoci6 que el
coeficiente Rho=0.682 es positiva y media. Por lo tanto, es factible mencionar que, de
efectuarse una inadecuada administracién estratégica, conducira a que la gestion de
programas presupuestales también sea inadecuada.

5.2.3. Contraste de la hipotesis especifica 2

Ho: La administracion estratégica no se relaciona significativamente con la ejecucion de
programas presupuestales en la Municipalidad Distrital de Talavera 2020 - 2022.

Hi: La administracion estratégica se relaciona significativamente con la ejecucion de

programas presupuestales en la Municipalidad Distrital de Talavera 2020 - 2022.
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Tabla 7.

Prueba correlacional de la hipétesis especifica 2

Ejecucion de Programas

Presupuestales
Rho de Administracion Coeﬂugnte o.le correlacion ;332
Spearman Estratégica. Sig. (bll\llateral) ?323

Interpretacion. De acuerdo a los valores emitidos por la prueba de correlacion, no se
rechaza la hip6tesis nula, dado que el p-valor = 0.073 > 0.05. Entonces es factible indicar que,
la administracién estratégica no presenta un vinculo significativo con la ejecuciéon de
programas presupuestales en la MD de Talavera 2020 - 2022.

5.2.4. Contraste de la hipétesis especifica 3

Ho: La competencia profesional no se relaciona significativamente con la evaluacion de
programas presupuestales en la Municipalidad Distrital de Talavera 2020 - 2022.

Hi: La competencia profesional se relaciona significativamente con la evaluacion de
programas presupuestales en la Municipalidad Distrital de Talavera 2020 - 2022.

Tabla 8.

Prueba correlacional de la hipétesis especifica 3

Evaluacion de

Programas
Presupuestales
. Coeficiente de correlacion 485"
Rho de Competencia _ .
Spearman Profesional Sig. (bilateral) ,007
N 30

**_La correlaciéon es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Interpretacion: De acuerdo a la prueba de correlacion, fue factible rechazar la
hipotesis nula, dado que el p-valor = 0.007 <0.05. Entonces, se afirmd que la competencia
profesional posee un vinculo significativo con la evaluacién de programas presupuestales en

la M.D. de Talavera 2020 - 2022. Asimismo, se conoci6 que el coeficiente Rho=0.485 resultd



69

ser positiva y baja. Por lo tanto, es factible mencionar que, de presentarse inadecuadas
competencias profesionales, conducira a que la evaluacion de PP también sea inadecuada.
5.3. Discusion de resultados

Al referirse al ambiente de control, la Contraloria General de la Republica del Pera
(2014) lo define como la agrupacién total de normativas referentes al procedimiento de
acciones por parte del Control Interno implementado en la entidad. Asimismo, indica que, para
efectuar una buena implementacion del ambiente de control, es importante que se parta del
ejemplo que ejercen los altos funcionarios, de tal forma que ello influya en el comportamiento
del trabajador. De no efectuarse de modo idéneo, generara diferentes problemas, entre estos,
la gestion de PP; en referencia a este el Ministerio de Economia y Finanzas (2016) menciona
que estd a encargo de un conglomerado de instituciones estatales que buscan distribuir
ciertos productos determinados para conseguir resultados especificos en aporte del valor
publico a la sociedad beneficiaria.

Mediante los resultados de naturaleza descriptiva se conocié que, el 30% considera
que el ambiente de control desarrollado en la entidad resulta ser inadecuada, para el 46.7%
es regular y para el 23.3% es adecuado. Y respecto a la gestion de PP, el 30% calificé como
bajo, el 46.7% como medio y el 23.3% como alto. En ese sentido, la mayoria indicé que ambas
variables se encuentran en términos medios, evidenciando asi la existencia de algunas
deficiencias a mejorar. Este hallazgo estuvo coherente con lo presentado por Baca y Palomino
(2019), quienes indicaron que tanto el ambiente control como la gestion presupuestal no
fueron buenos, conllevando asi a que se generen mayores deficiencias en la institucion.

Por medio del analisis inferencial se determiné que el ambiente de control interno se
relaciona significativamente con la gestion de PP en la M.D. de Talavera 2020 — 2022 (p-valor
= 0.000 <0.05; Rho=0.635). Por ello es factible mencionar que, de llevarse a cabo mejoras
correspondientes al ambiente de control, la gestion de programas presupuestales en dicha

entidad también presentara mejoras. Este resultado obtenido se encontré concordante con lo
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presentado por Escalante y Herreras (2018), quien concluy6 que existe relacion entre las
variables.

De otro lado, el primer objetivo de la investigacion estuvo orientado a conocer el
vinculo presente entre la administracién estratégica y la programacion y formulacion de
programas presupuestales en la entidad indicada. Frente a ello se precisa que, la
administracion estratégica viene a ser el funcionamiento sistemético para designar los
objetivos que debe realizar la entidad y concluir exitosamente en el largo plazo a través de
estrategias especificas para cada objetivo y meta (Escuela de Administracién de Negocios
para Graduados, 2016). Y la programacion y formulacién de programas presupuestales viene
a ser el procedimiento a ejecutar donde las instituciones estatales encargadas realizan por
medio de sus secciones correspondientes las técnicas evaluativas para la asignacion del
presupuesto especifico para determinado producto (Ministerio de Economia y Finanzas,
2016).

Mediante el analisis inferencial se conocié que la administraciéon estratégica posee un
vinculo significativo con la programacién y formulacién de programas presupuestales en la
M.D. de Talavera 2020 — 2022 (p-valor = 0.000 <0.05; Rho=0.682). Por lo tanto, se puede
indicar que, de efectuar mejoras en la administracién estratégica, se generaran mejoras
también en la programacion y formulacion de PP en dicha entidad. Este hallazgo se encontr6
un tanto acorde con lo presentado por Rivera (2018), quien indicé que los componentes del
ambiente de control se vinculan en términos significativos con la programacion y formulacion
de programas presupuestales.

En referencia al segundo objetivo especifico, se encontrd orientado a determinar la
asociacion existente entre la administracion estratégica y la ejecucion de programas
presupuestales en la entidad mencionada. Es importante mencionar que, el Ministerio de
Economia y Finanza (2022), considera que la ejecucién de programas presupuestales se

conceptualiza como la etapa por la cual, los ingresos ya transferidos al presupuesto son
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destinados a las obligaciones concernientes a los recursos para el cumplimiento de metas
establecidas.

Mediante los resultados de caracter inferencial se determind que la administraciéon
estratégica no posee un vinculo en términos significativos con la ejecucion de programas
presupuestales en la M.D. de Talavera 2020 — 2022 (p-valor = 0.073 >0.05). Este hallazgo
resultdé diferente a lo presentado por Gutiérrez (2022), quien en su pesquisa que abord6
concluyé indicando que el ambiente control posee un vinculo significativo con la ejecucion
presupuestaria. Asimismo, Gamboa (2022) concluyé que el proceso correspondiente al
control, en la gestibn administrativa posee un vinculo significativo con la ejecucion
presupuestal (Rho=0.649). Orosco (2021) también concluyé que existe correlacion causal
(p<0.000); afirmando de ese modo su influencia. Y finalmente, el tercer objetivo de la pesquisa
estuvo orientado a conocer el vinculo presente entre la competencia profesional y la
evaluacién de programas presupuestales en la entidad en mencién. En orientacion a ello, es
preciso mencionar que, segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2011), por medio de la
evaluacién de programas presupuestales, se procede a identificar las falencias dentro de la
administrativa en base a los objetivos programados por medio de la gestion presupuestal.

Acorde con lo anterior, mediante los resultados de caracter inferencial se conocio6 que,
la competencia profesional presenta un vinculo en términos significativos con la evaluacion
de PP en la MD de Talavera 2020 — 2022 (p-valor = 0.007 <0.05; Rho=0.485). Por ello es
importante manifestar que, de mejorarse las competencias laborales de los trabajadores,
conducira a que se efectie una mejor evaluacion de programas presupuestales en la
Municipalidad en mencién. El resultado hallado se mostré concordante con lo presentado por
Huaman (2018), que en su pesquisa sugirié que deberia de mejorarse aspectos relacionados
con el ambiente de control, como las competencias, para que ello permita que se ejerza una

mejora en la evaluacién del presupuesto institucional.
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VI. Conclusiones
1° Primero: Se determind que el ambiente de control interno posee una relacion significativa
con la gestion de programas presupuestales en la Municipalidad Distrital de Talavera 2020 —
2022 (p-valor = 0.000 <0.05; Rho=0.635). Por lo que, de llevarse a cabo mejoras en el
ambiente de control, también lo hara la gestibn de programas presupuestales en la
Municipalidad Distrital de Talavera.
2° Segundo: Asimismo, se conocié que la administracion estratégica tiene una relacién en
términos significativos con la programacién y formulacién de programas presupuestales en la
Municipalidad Distrital de Talavera 2020 — 2022 (p-valor = 0.000 <0.05; Rho=0.682). Por lo
que, de llevarse a cabo mejoras en la administracion estratégica, también lo hara la
programacion y formulacion de programas en la Municipalidad Distrital de Talavera.
3° Tercero: Se determind que la administracién estratégica no tiene un vinculo significativo
con la ejecucién de programas presupuestales en la Municipalidad Distrital de Talavera 2020
— 2022 (p-valor = 0.073 >0.05). Por lo que, de llevarse a cabo mejoras en la administracion
estratégica, no lo hara la ejecucion de programas presupuestales en la Municipalidad Distrital
de Talavera.
4° Cuarto: Y finalmente, se conocié que la competencia profesional tiene un vinculo
significativo con la evaluacion de programas presupuestales en la Municipalidad Distrital de
Talavera 2020 — 2022 (p-valor = 0.007 <0.05; Rho=0.485). Por lo que, de llevarse a cabo
mejoras en la competencia profesional, también lo hard la evaluacion de programas

presupuestales en la Municipalidad Distrital de Talavera.
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VIl. Recomendaciones
1° Primero: Al responsable de la Municipalidad Distrital de Talavera, a que tome en
consideracién los hallazgos de este estudio, a fin de que les permita disefiar mecanismos
(capacitar en temas de gestion administrativa y entrenamiento de nuevos funcionarios) que
contribuyan con eficiencia a la situacién en torno al ambiente de control, haciendo uso del plan
estratégico Institucional, mantener actualizado el PEI y por consiguiente mejorar la gestion de
PP.
2° Segundo: A los responsables de la Municipalidad Distrital de Talavera, a mejorar la
programacion y formulacion de los PP, priorizando las necesidades de los ciudadanos del
distrito de Talavera, como por ejemplo las necesidades en saneamiento rural, con acceso a
agua y desagle, seguridad ciudadana, sistema de transporte urbano, articulacién de
pequefios productores al mercado y vivienda; funcién a los planes institucionales, operativos
y estratégicos que se tienen.
3° Tercero: A los responsables de la Municipalidad Distrital de Talavera, a que efectie mejor
identificacion de falencias en base a los objetivos programados, revisando los ingresos gastos
y metas planificadas, a fin de que se conozca oportunamente lo que viene retrasando el 6ptimo
avance y permita que los recursos economicos de la entidad edil contribuyan con la mejor
dotacion de servicios a la poblacion.
4° Cuarto: A los futuros investigadores, a que tomen en consideracion estos hallazgos
obtenidos en la presente pesquisa, a fin de que oriente la direccién de sus estudios y permita

esbozar de mayor informacién en referencia a estas variables analizadas.
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