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Resumen

La presente investigacion busca identificar las implicancias de la Ley N°32108 que
modifica el delito de organizacion criminal en la politica criminal en el Peru. La investigacion fue
cualitativa, de tipo dogmatica analitica, las técnicas de recoleccion de datos: el analisis documental
y la entrevista a expertos; como principal conclusion se tiene que la Ley N.°32108 ha debilitado
la politica criminal en el Peru al restringir la persecucion penal Gnicamente a delitos graves,
eliminar la sancion del verbo rector “promover” y exigir la acreditacion de estructuras complejas
dificiles de probar. Estas modificaciones reducen la capacidad preventiva del Estado, generan
vacios legales e inseguridad juridica y favorecen la impunidad en delitos como corrupcion, estafa
o trata de personas. El impacto no solo afecta procesos en curso, sino que también limita la eficacia
futura de la lucha contra el crimen organizado, lo que evidencia la urgencia de una reforma
legislativa que restituya el caracter anticipatorio y preventivo de la politica criminal. La
recomendacion fundamental esta dirigida al Congreso de la Republica con el fin de revisar y
modificar la Ley N.°32108, incorporando nuevamente la sancion de la conducta de “promover”,
ampliando el ambito de aplicacion a delitos no necesariamente graves y flexibilizando los
requisitos probatorios. Esta reforma permitira fortalecer el caracter anticipatorio y preventivo de
la politica criminal, cerrando vacios legales, reduciendo la impunidad y dotando al Ministerio
Pablico, al Poder Judicial y a la Policia Nacional de herramientas efectivas para desarticular

oportunamente a las organizaciones criminales.

Palabras clave: Politica criminal, Organizacion criminal, Ley N.°32108, Impunidad, Prevencion.
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Abstract

The present research seeks to identify the implications of Law No. 32108, which modifies
the crime of criminal organization, on criminal policy in Peru. The research was qualitative, of a
dogmatic-analytical type, with data collection techniques including documentary analysis and
expert interviews. The main conclusion is that Law No. 32108 has weakened criminal policy in
Peru by restricting criminal prosecution solely to serious crimes, eliminating the sanction of the
verb “promote,” and requiring proof of complex structures that are difficult to establish. These
modifications reduce the State’s preventive capacity, create legal loopholes and legal uncertainty,
and favor impunity in crimes such as corruption, fraud, or human trafficking. The impact not only
affects ongoing cases but also limits the future effectiveness of the fight against organized crime,
highlighting the urgent need for legislative reform to restore the anticipatory and preventive
character of criminal policy. The fundamental recommendation is directed at the Congress of the
Republic, urging a review and amendment of Law No. 32108, by reincorporating the sanction of
the conduct of “promoting,” broadening the scope of application to include crimes not necessarily
classified as serious, and making evidentiary requirements more flexible. Such reform would
strengthen the anticipatory and preventive nature of criminal policy, close legal loopholes, reduce
impunity, and provide the Public Prosecutor’s Office, the Judiciary, and the National Police with

effective tools to promptly dismantle criminal organizations.

Keywords: Criminal policy, Criminal organization, Law No. 32108, Impunity, Prevention.
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l. Introduccion

La investigacion se orienta a analizar las implicancias de la Ley N.°32108, que modificd
el delito de organizacion criminal en el Cddigo Penal peruano, y su impacto en la politica
criminal del pais. El estudio parte de la necesidad de comprender como esta reforma, al
restringir la persecucion penal unicamente a delitos graves, eliminar la sancion de la conducta
de “promover”y exigir estructuras complejas de dificil acreditacion, ha debilitado la capacidad
preventiva del Estado, generando vacios legales, inseguridad juridica e incluso escenarios de
impunidad en delitos como corrupcion, estafa o trata de personas. La importancia del presente
trabajo radica en que permite evidenciar las tensiones entre el marco normativo y la eficacia
practica de la lucha contra el crimen organizado, planteando la urgencia de repensar la politica
criminal desde un enfoque preventivo, anticipatorio y garantista que dote de herramientas
efectivas al Ministerio Publico, al Poder Judicial y a la Policia Nacional en la desarticulacion

de organizaciones criminales.

Asi mismo se encuentra estructurado en cinco capitulos, de acuerdo al Instructivo de

Investigacion de la Universidad Tecnoldgica de los Andes:

Capitulo I: Introduccion, donde se presenta el contexto del problema de investigacion

y su relevancia.
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Capitulo 1I: Planteamiento del problema, en el que se abordan la problematica, los

objetivos, la justificacion, las hipotesis y las categorias de estudio.

Capitulo Ill: Marco tedrico, que desarrolla los antecedentes y teorias legales,

doctrinarias y sociales relacionadas con el tema, ademas de las definiciones conceptuales.

Capitulo 1V: Metodologia, que describe el tipo de investigacion, su enfoque, las

técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, asi como el procedimiento de analisis.

Capitulo V: Resultados y discusion, donde se presentan los hallazgos obtenidos y se
discuten a la luz de la normativa, la doctrina y la evidencia empirica, lo que finalmente conduce

a las conclusiones y recomendaciones.
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Il. Planteamiento del problema

2.1.  Descripcién y formulacion del problema

A nivel internacional, la criminalidad organizada constituye una de las principales
preocupaciones de la politica criminal contemporanea, debido a su caracter transnacional, su
capacidad de infiltracion en las estructuras estatales y su impacto negativo en los derechos
humanos, la seguridad y el desarrollo econémico. Organismos como las Naciones Unidas, a
través de la Convencion de Palermo, han impulsado la adopcion de marcos normativos
orientados a la tipificacion amplia y eficaz del delito de organizacion criminal, promoviendo
estdndares minimos que permitan una persecucién penal efectiva sin menoscabo de los
principios de legalidad y proporcionalidad. No obstante, la experiencia comparada evidencia
que las reformas penales en esta materia generan tensiones entre el fortalecimiento de la
respuesta punitiva y la garantia de los derechos fundamentales, lo que ha dado lugar a debates
doctrinarios y jurisprudenciales sobre los limites de la intervencion penal y la coherencia de

las politicas criminales frente al crimen organizado.

En el Peru, el crimen organizado se ha consolidado como una de las principales
amenazas a la seguridad interna y al orden publico, manifestandose a través de actividades

ilicitas complejas como la corrupcidn, el narcotrafico, la mineria ilegal y el sicariato. Frente a
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este fendmeno, la politica criminal peruana ha privilegiado el uso del Derecho penal como
instrumento central de respuesta, impulsando sucesivas reformas legislativas al delito de
organizacion criminal con la finalidad de fortalecer la persecucion y sancion de dichas
estructuras delictivas. No obstante, estas modificaciones normativas se han desarrollado en un
contexto de inestabilidad legislativa y sin una evaluacion integral de sus efectos, lo que ha
generado cuestionamientos doctrinales y jurisprudenciales respecto de su impacto en la
coherencia del sistema penal, la eficacia de la persecucién penal y el respeto de los principios

que orientan la politica criminal del Estado.

Las causas del problema se encuentran, principalmente, en la respuesta legislativa
fragmentada y reactiva del Estado frente al crimen organizado, la cual ha priorizado reformas
normativas inmediatas sin un adecuado sustento empirico ni una evaluacion integral de sus
efectos en la politica criminal. Asimismo, la modificacion del delito de organizacion criminal
mediante la Ley N.° 32108 responde a presiones coyunturales de seguridad y a demandas
sociales de mayor control punitivo, lo que ha generado ajustes normativos que no siempre
guardan coherencia con los principios de legalidad, proporcionalidad y minima intervencion
penal. A ello se suma la debilidad en la articulacion entre el legislador, los operadores del
sistema de justicia y las politicas publicas de prevencion, lo que ha contribuido a la generacion
de incertidumbre juridica y a posibles deficiencias en la eficacia de la persecucion penal de las

organizaciones criminales.

El problema de investigacion consiste en que la Ley N.° 32108, al modificar el delito
de organizacion criminal, ha introducido cambios en la configuracion tipica y en los criterios
de persecucion penal que generan dudas sobre su coherencia con los principios que orientan la

politica criminal en el Per(. Estas modificaciones pueden afectar la eficacia de la persecucion
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del crimen organizado, la correcta delimitacion del ambito de punibilidad y el respeto de los
principios de legalidad, proporcionalidad y minima intervencién penal, lo que hace necesario
analizar de manera sistematica las implicancias de dicha reforma en la politica criminal

peruana.

Para revertir la situacion identificada, resulta necesario realizar una revision rigurosa y
exhaustiva de la Ley N.° 32108, orientada a identificar y corregir las inconsistencias, vacios
normativos y ambigtiedades generadas por la modificacion del delito de organizacion criminal.
En particular, se torna indispensable una definicion clara, precisa y coherente del concepto de
“organizacion criminal”, que permita diferenciar adecuadamente este delito de otras formas de
criminalidad organizada o grupal, evitando interpretaciones extensivas o arbitrarias en su
aplicacion. Asimismo, la politica criminal vinculada a esta norma debe complementarse con
un enfoque preventivo, incorporando lineamientos orientados al analisis de las causas
estructurales del crimen organizado, con la finalidad no solo de facilitar la desarticulacién de

organizaciones criminales existentes, sino también de prevenir su conformacion futura.

2.1.1 Planteamiento del problema

2.1.1.1 Problema general

¢Cudles son las implicancias de la Ley N°32108 que modifica el delito de organizacion

criminal en la politica criminal en el Per(?

2.1.1.2 Problemas especificos

1. ;De qué manera la despenalizacion de conductas como la promocion de

organizaciones criminales genera efectos en la politica criminal en el Per(?
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2. ¢Qué consecuencias genera la restriccion del delito de organizacién criminal en

delitos graves?

3. ¢De qué manera la Ley N°32108 podria debilitar las herramientas legales para

investigar y combatir el crimen organizado?

2.2. Objetivos

2.2.1. Objetivo general

Identificar las implicancias de la Ley N°32108 que modifica el delito de organizacion

criminal en la politica criminal en el Peru.

2.2.2. Obijetivos especificos

1. Analizar de qué manera la despenalizacion de conductas como la promocién de

organizaciones criminales genera efectos en la politica criminal en el Perd.

2. Examinar las consecuencias que genera restringir la aplicacion del delito de

organizacion criminal en delitos graves.

3. Explicar como la Ley N°32108 podria debilitar las herramientas legales para

investigar y combatir el crimen organizado.

2.3. Justificacion e importancia

Es conveniente realizar este trabajo de investigacion, porque sus resultados podran
ayudar a analizar si estas recientes modificatorias colaboran con la lucha que se tiene contra el
crimen organizado, asi como detectar inconsistencias, vacios o ambigiliedades que pueda
presentar la actual Ley de Crimen Organizado, lo que permitira ver si se causé efectos positivos
0 negativos respecto de la persecucion penal, prevencién o sancion de estos delitos. Por otro

lado, servira para ver si estas modificatorias han generado impunidad respecto de los delitos de
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administracion publica, estafa, trata de personas y otros, pudiendo asi identificar los problemas
e ineficiencia que causo dichas modificatorias. Esta investigacion también permitird sugerir
cambios normativos o politicas que sean mas eficaces para poder combatir con los desafios del
crimen organizado, asi como contribuir con un analisis riguroso que nos ayude a tener

conocimiento sobre el crimen organizado y las politicas publicas de nuestro pais.

La presente investigacion, tiene una relevancia social porque al investigar se podra
evidenciar que las leyes actuales de Crimen Organizado no estan siendo eficaces permitiendo
asi proponer soluciones que reduzcan estos problemas generando seguridad a la sociedad, asi
mismo al poder identificar los vacios legales que genera estas modificatorias podra beneficiarse
a las victimas que se enfrentan a las barreras legales, sociales y econdmicas para acceder a la
justicia. Por otro lado, al investigar este tema se podra hacer percibir a la sociedad la
incapacidad del Estado para luchar contra el crimen organizado. Con esta investigacion se
quiere proporcionar datos confiables de cuanto de eficiente son estas ultimas modificatorias y
de esta manera puedan ser usados para informar a la poblacion sobre las falencias legales

presenta nuestro pais.

Esta investigacion busca resolver varios problemas practicos, entre ellos tenemos los

siguientes:

1. Con las recientes modificatorias de la Ley de Crimen Organizado, permitir que muchas
estas organizaciones continten operando debido a la impunidad y vacios legales que
genera dicha ley, para la cual se buscar resolver este problema detectando los aspectos
de la norma que generan impunidad, como la falta de mecanismos de control para la

lucha contra el crimen organizado.

2. Otro de los problemas es que, a razon de estas modificatorias, se dara un uso de manera

desproporcionado en tratar casos que no encajan dentro de crimen organizado como
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limitar en la persecucion de la accion penal al Ministerio Pablico en ciertos delitos,
siendo una solucion proponer criterios claros y especificos para que las disposiciones

legales sean de aplicacidn para verdaderos casos vinculados a crimen organizado.

3. Se tiene que las modificatorias de esta ley no estan siendo efectivas, mas al contrario
se observa que las autoridades que cometen delitos de administracion pablica estarian
siendo beneficiados con esta ley, por lo que deberia hacerse una evaluacion y analisis
restrictivo de las leyes y su aplicacion para que no se tenga beneficio propio de ninguna

autoridad.

Esta investigacion, permitira obtener un conocimiento sobre como las normativas de
nuestro pais abordan la lucha contra el crimen organizado, generando nuevos enfoques dentro
del derecho penal, asi mismo podremos conocer e identificar las deficiencias y vacios legales
que generaron estas recientes modificatorias, logrando asi un andlisis dentro del derecho,
misma que nos permitira proponer modificatorias legislativas segin nuestra realidad social,
politica y econémica del pais, asi mismo el poder identificar los problemas que se dan a razén
de la modificatoria de la Ley de Crimen Organizado ayudara a obtener soluciones que podra
ser usado de manera eficiente por los 6rganos jurisdiccionales y de esta forma puedan tener

herramientas para adoptar criterios mas claros y uniformes en los casos de crimen organizado.

La presente investigacion aportara nuevas técnicas o instrumentos de recoleccion de
informacion, ello, porque marcara un precedente y establecera bases para poder implementar o
innovar nuevas investigaciones similares en referente al tema de investigacion. Asimismo, para
la realizacion de la misma se necesitara utilizar técnicas para la recoleccion de los datos, por lo
que todo este procedimiento realizado por el investigador, servird como referencia para futuros

proyectos, facilitando costos econémicos y en tiempo.
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Por consiguiente, este proyecto de investigacion se sustenta en coadyuvar de referencia
para futuros investigadores, es mas, podria ser tomado en cuenta como antecedentes dentro del
marco teorico, dando énfasis a las nuevas indagaciones mas adelante, toda vez que, se justifica

en aportar a las futuras generaciones entendidas en Derecho.

2.4. Categorias

2.4.1. Categoria 1: La Ley N° 32108 que modifica el delito de organizacion criminal

¢ Definicion y elementos normativos del delito de organizacion criminal.
e Ambigiiedad normativa de la Ley N° 32108
¢ Elemento subjetivo del tipo penal de organizacion criminal.

e Bien juridico protegido.

2.4.2 Categoria 2: La politica criminal en el Peru.

Prevencion del delito.

Politicas Legislativas.

Seguridad Ciudadana.

Persecucion penal.
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I11. Marco Tedrico

3.1. Antecedentes

3.1.1 Antecedentes a nivel internacional

Trujillo (2023), en su tesis: “Politica Criminal contra el Crimen Organizado en
Colombia. Aportes Analiticos desde la Teoria de Redes Criminales”, para la obtencion del
grado académico de magister en Derecho con profundizacién en Sociologia y Politica Criminal
de la Universidad Nacional de Colombia, formulé como objetivo general, identificarlas redes
criminales y cémo se manifiesta en el fendmeno de la criminalidad organizada en Colombia,
en ese entender la metodologia empleada fue el enfoque cualitativo, mediante el cual se
desarrollé un andlisis deductivo, utilizando técnicas como la revision bibliogréfica, analisis

documental y jurisprudencial.

Se tiene como principal conclusion la siguiente: En este orden, el crimen organizado
mut6 hacia formas de expresion mas sofisticadas, relacionadas con nuevos agentes, nuevos
propoésitos y capacidades. Aquellas, superaron la localidad y los esquemas empresarias
nacionales y jerarquicos del delito para consolidar confederaciones en red y, de esta forma,
difuminar sus maneras de actuar para evadir facilmente los rastros delictivos desde la

complicidad con agentes legales. La perspectiva del estudio de redes criminales admite un
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cambio en la manera de replantear los objetivos de la politica criminal contra el crimen
organizado, pues, no solamente basta con identificar los tipos de estructuras verticales,
horizontales o celulares dentro de un sistema social, sino, la manera en la cual cooperan entre
ellas, se distribuyen recursos, intercambian informacion y se delegan labores criminales segun

la necesidad, ubicacion u/o agentes cualificados.

Sanz (2018), present6 su investigacion titulada: “El sistema judicial costarricense frente
al crimen organizado”, para obtener el grado académico de doctor, en la Universidad de
Salamanca — Espafia, teniendo como objetivo general, interpretar la evolucion de la
criminalidad organizada y sus posibles efectos adversos en la legitimidad democratica y la
seguridad del sistema judicial costarricense, de igual manera en esta investigacion se uso en el
tipo de metodologia, el enfoque cualitativo, ya que resulta adecuado para cumplir con los
objetivos de la investigacion, por lo que requiere un estudio interpretativo y comparativo de

normas y fundamentos doctrinarios.

A la luz del objetivo general, se lleg6 a la siguiente conclusion: Costa Rica tiene la tarea
de evaluar la idoneidad de su politica penal en este ambito para resolver el problema. Una
revision de los instrumentos juridicos y las evaluaciones realizadas por organizaciones
extranjeras indica que Costa Rica cuenta con leyes bastante amplias para hacer frente al crimen
organizado, el lavado de dinero y la corrupcién. Cuando existe una legislacion adecuada con
bajas tasas de condenas definitivas, es evidente que el sistema no funciona correctamente. Los
datos indican que las sanciones impuestas no han logrado disuadir a las personas de participar
en esta actividad ilicita, y que las condenas en este &mbito se aplican de manera uniforme tanto
a los microtraficantes como a los carteles de la droga que transportan cantidades importantes

de diversos narcéticos.
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Vanegas (2017), realizo la tesis titulada: “Criminalidad Organizada en el Ordenamiento
Juridico Ecuatoriano”, para la obtencion del grado académico de Abogado en la Universidad
Catolica de Santiago de Guayaquil, en el cual tiene como objetivo general: Analizar el
fenomeno de la delincuencia organizada en el Ecuador, evaluando su tratamiento en el
ordenamiento juridico nacional, en esa misma linea el autor aplico como metodologia el
enfoque cualitativo, siendo que su finalidad es comprender, interpretar y analizar el fenémeno
juridico de la criminalidad organizada desde la perspectiva del ordenamiento juridico
ecuatoriano, mediante un andlisis doctrinario, normativo y comparado, examinando

disposiciones legales y tratados internacionales aplicables.

En consecuencia, se llegd a la siguiente conclusién: Ecuador, mediante la
implementacion del Cédigo Organico Penal Integral, ha tipificado por primera vez el crimen
organizado como delito y ha introducido técnicas de investigacion especificas pertinentes al
derecho penal acusatorio, incluyendo el despliegue de agentes encubiertos y entregas
controladas, entre otras, para combatir los delitos perpetrados por organizaciones criminales.
Si bien estas técnicas pueden suprimir eficazmente la delincuencia, no abordan los problemas
subyacentes y solo penalizan su ocurrencia. En consecuencia, las estrategias mundiales para
hacer frente a la delincuencia organizada dan prioridad a la prevencion del delito por encima

de su represion.

3.1.2. Antecedentes a nivel nacional

Segura (2022), realizo la investigacion: “El derecho penal diferenciado en el &mbito de
la criminalidad organizada en la legislacion peruana”, presentado para obtener el grado
académico de doctora en Derecho y Ciencias Politicas, en la Universidad Nacional Santiago
Antunez Mayolo, teniendo como objetivo general: Determinar los alcances y riesgos del

derecho penal diferenciado en el ambito de la criminalidad organizada en la legislacion
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peruana, asi mismo la metodologia que empleo fue el enfoque cualitativo, en el cual sefiala que
este enfoque es compatible con el derecho como producto histérico-cultural de naturaleza

subjetiva, compleja, dindmica 'y mutable, en especial interrelacion con la economiay la politica.

Concluye afirmando que la delincuencia organizada debe abordarse mediante una
legislacion penal diferenciada y simbolica, basada en el concepto de derecho penal enemigo y
en discursos moldeados por la nocion de «ley y orden», que legitima las acciones del sistema
punitivo. En consecuencia, las violaciones de los derechos y garantias fundamentales de los
ciudadanos ocupan un lugar mas central en el «nuevo» derecho penal, que se caracteriza por la

adopcion de un modelo de derecho penal maximo, diferenciado y de emergencia.

Acuna (2021), realizo la tesis titulada: “Politicas Publicas de seguridad ante el Crimen
Organizado en el distrito del Callao”, para la obtencion del grado académico de maestro en
Derecho Penal en la Universidad Nacional Federico Villareal, formulé como objetivo general,
analizar en qué medida son pertinentes e influyen las politicas publicas de seguridad ante el

crimen organizado en el Distrito del Callao.

La conclusion principal es la siguiente: el crimen organizado se considera actualmente
una amenaza importante para la seguridad y el gobierno democratico en el distrito de Callao,
principalmente debido a su capacidad para incitar a la violencia, lavar fondos ilicitos y

corromper las instituciones publicas.

Navarrete (2018), realizd el trabajo de investigacion titulado: “La criminalidad
organizada en el Peru: El delito de Asociacion llicita y la circunstancia agravante de
Organizacion Criminal. tratamiento legal y jurisprudencial”, para la obtencion del grado
académico de doctora en derecho, en la Universidad Nacional Federico Villareal, en el cual
tiene como objetivo general: Establecer si resulta idonea la incorporacion en la legislacion

peruana de un tipo penal autbnomo de integracion o colaboracion de una organizacion criminal,
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acorde con los principios y garantias de un Estado de Derecho, en esa misma linea, la
metodologia empleada fue el enfoque cualitativo, mediante el cual se usa para descubrir y
reformular preguntas investigacion, utilizando métodos de recoleccion de datos sin necesidad

de la medicion, como las descripciones y observaciones del fendmeno social.

A la luz del objetivo general, se llegd a la siguiente conclusion: Sostenemos que
proporcionar una definicion estricta de organizacion delictiva sienta las bases para su estructura
organizativa. Esta caracteristica estd inequivocamente vinculada a la permanencia y la
multiplicidad de individuos, lo que indica que estos factores por si solos no pueden establecer

la existencia de una organizacion delictiva, como es el caso de la coautoria.

3.2.  Bases teoricas
3.2.1 La Ley N° 32108 que modifica el delito de organizacion criminal

3.2.1.1 Antecedentes Historicos del Crimen Organizado

El crimen organizado, es un fendmeno socioldgico de larga data, el mimos que se ha
incrementado significativamente, conforme el desarrollo y cambio social; siendo que se ha
tornado mucho mas compleja ya que hoy por hoy involucra actividades delictivas de especial
magnitud y que afectan bienes juridicos tutelados, sumamente relevantes, tal es el caso del
trafico ilicito de drogas, trata de personas, extorsion, entre otros, que no solamente involucran

a un sujeto pasivo, sino a la sociedad en su conjunto.

Por ende, es importante analizar y comprender sus origenes, los cuales se remontan a la
edad antigua con el comercio de esclavos. De igual forma, en el Derecho Romano, como sefiala
Barreto (2023) con el delito de rapifa, el cual significaba “el apoderamiento con violencia de

cosas muebles ajenas con el apoyo de bandas armadas, estas mismas bandas, estan formadas
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por varias personas que acordaban para cometer actos ilicitos, afectando la paz y seguridad
publica del Imperio Romano” (p. 38). Posteriormente, en la edad Media, en la que aparecieron
las mesnadas de forajidos, que eran grupos de personas dedicadas a la sustraccion de bienes de

forma organizada y permanente, se pueden observar los origenes del crimen organizado.

Es asi que, en este item podremos encontrar y desglosar los verdaderos antecedentes de
lo que hoy conocemos como crimen organizado, figura que se ha adaptado a los cambios
politicos, sociales, econdmicos, culturales, migratorios, entre otros; por lo que analizaremos,
en este trabajo de investigacion, las primeras manifestaciones histdricas y contemporaneas del
crimen organizado, asi como el avance que ha tenido para convertirse en una amenaza

internacional.

En ese orden de ideas, es importante resaltar que, las primeras manifestaciones
histdricas se dieron entre los siglos XVI al XIX; periodos historicos, en los que se ha podido
observar que, las expresiones méas importantes de crimen organizado se habrian dado en Italia,
Chinay Jap6n; donde existian organizaciones criminales complejas y estructuradas, por lo que
haremos una descripcién de los grupos delictivos méas importantes, su estructura, sus
actividades delictivas, el rol de su integrantes, y demas; en ese entender, sin duda ello nos

remite a citar a las mafias italianas.

3.2.1.1.1. Mafia Italia

Las denominadas “mafias” italianas, nacieron aproximadamente en el siglo X VI, siendo
una de las mas conocidas, la denominada “Camorra”, teniendo como origen la ciudad de

Napoles. Segun Yaipen(2020), la estructura de esta mafia se describe de la siguiente manera:
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En esta mafia su estructura no se conformaba por familiares, sino por personas
voluntarias; se formaba como bandas que operaban con autonomia y estructuras
superiores, esta organizacion buscé lazos con sectores urbanos excluidos; el manejo de
la economia marginal no se limitd al ambito delictivo, mas al contrario incluia un

conjunto de actividades licitas. (pp. 32-33)

Posterior, a ello se desarrollo otra mafia en Italia, conocida como “Costra Nostra”,
dandose en el siglo X1X, que surgio en la ciudad de Sicilia; sobre la cual el autor Yaipen (2020),

sefiala lo siguiente:

Surgié durante una época de transicion, tras la abolicion del feudalismo y la creacion
del Estado Italiano, (....) la Cosa Nostra, al igual que la Camorra napolitana, posee base
territorial en las diferentes zonas que componian las ciudades sicilianas, especialmente
en Palermo; (...) cada una de ellas estaban al mando de un “capo” y se vinculaban a
otras, a su vez, en estructuras mayores, las cuales se concentraban, a su vez, por ciudad
en una Unica instancia, utilizaban métodos violentos; cada nuevo miembro, era iniciado
en una ceremonia de la Ley de silencio “omerta”, codigo de honor siciliano que prohibe
informar sobre las actividades delictivas, romper tal juramento se castigaba con la

muerte. (p.31)

En consecuencia, conforme lo detallado en parrafos precedentes, entre los siglos XVI
y XIX, en ltalia, es que adquiere mayor relevancia, el crimen organizado, mediante las dos
estructuras antes citadas — Camorra y Cosa Nostra -, las mismas que primigeniamente no
estaban estrictamente dedicadas a la comision de delitos y por el contrario estaban involucradas
en dar solucion a las necesidades basicas de la poblacion, empero, ante la indiferencia del

Estado, se involucraron en actos contrarios a ley; expandiendo sus actividades en todo el pais,
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debiendo resaltar que pese a todo ello, persistieron en su ayuda a los mas necesitados; tanto es
asi que la sociedad aprendid a convivir con ellas, tanto mas que el Estado no usaba métodos

efectivos para su erradicacion.

3.2.1.1.2.Triadas de China

En China, fue una manifestacion histdrica del crimen organizado las denominadas
Triadas chinas, la misma que surgio en el siglo XVII, como una especie de sociedad secreta
que se oponian a la dinastia Ming (formacion de grupos secretos, con fines religiosos, que se
cambiaron a fines delictivos, trayendo proliferaron de pirateria y contrabando), buscando
mantener la dinastia Qing (organizaciones clandestinas, creadas como resistencia politica,
combinaron ideologia con actividades criminales como la extorsion, contrabando y
narcotrafico); es asi que con el paso del tiempo esta organizacion, tomé matices mas delictivos
que politicos, cometiendo delitos tales como trafico de opio, contrabando, prostitucién y
extorsion; expandiéndose a paises como Hong Kong, Taiwan, Malasia, Estados Unidos y el

Reino Unido.

Es asi que, citando nuevamente a Yaipen (2020), las Triadas no tienen una estructura
piramidal, sino que operan como bandas que se asocian para negocios especificos,
especialmente en el &mbito politico. Gracias a esta habilidad, han logrado mantenerse en el

tiempo y obtener importantes beneficios (p. 31).

Por tanto, de lo sefialado, es posible concluir que el crimen organizado ha tomado
diversas formas, acorde a factores historicos e incluso geograficos, que le han permitido

evolucionar y variar en sus manifestaciones mas basicas.
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3.2.1.1.3.Yakuza de Japon

Respecto a los Yakuza de Japdn; segun Yaipen(2020), es una de las manifestaciones
mas antiguas y estructuradas del crimen organizado, que inici6 en los afios de 1603, autor que
ademas las define como mafias urbanas que ofrecian proteccion a comerciantes y actuaban
como intermediarios entre el estado y el pueblo; posterior a ello, la organizacion Yakuza se
modernizo debido al estallido de la Segunda Guerra Mundial, que gener6 inestabilidad politica
y social, provocando que esta organizacion se dedique al trafico de armas, prostitucion,
contrabando, extorsion y el lavado de dinero, logrando posicionarse a lo largo de los afios; sin
embargo, a partir de los afios 90, Japon adoptd una politica de represion sistematica del crimen
organizado, promulgando la Ley Antiboryokudan, teniendo como consecuencia que la

organizacion Yakuza entre en decadencia (pp.36-38).

En tal sentido, advertimos que los Yakuza, si bien no tuvieron un origen eminentemente
criminal, empero los cambios sociales, econdmicos y politicos por la Segunda Guerra Mundial,
generaron un cambio en su finalidad, la misma que se torné en delictiva, permaneciendo en el
tiempo hasta los afios noventa; situacién que traduce en la persistencia y adaptabilidad del

crimen organizado.

3.2.1.2 Antecedentes normativos

Conforme hemos referido en acapites anteriores, el crimen organizado, se encuentra en
constante cambio, empero en el siglo XXI, se advierte una variacion significativa, en cuanto a
los delitos cometidos a través de la misma, generando un alto indice de inseguridad, marcado
por situaciones tales como la migracion, carencias sociales, uso de tecnologias, todo lo cual ha

conllevado a la comision de delitos de especial relevancia social, tales como secuestro,
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extorsion, sicariato, trata de personas, corrupcion, mismos que estan generando preocupacion

a la ciudadania.

Segun Pefia (2020), el crimen organizado, es un fendmeno social, por lo que sus
cambios se deberan a todas las transformaciones sociales y econdémicas que se den en un
determinado estado, claro ejemplo es nuestro pais, en donde al haber una inestabilidad social,
politica y econdémica ha traido como repercusidn que crezca de manera intempestiva el crimen
organizado, creando inestabilidad en la sociedad e inseguridad publica. A razén de ello, se ha
manifestado estrategias politico criminales internacionales, en donde no solo se evalué sobre
una tipificacion en la ley penal, sino de la creacion de unidades especializadas para combatir

el crimen organizado.

En tanto, de lo anterior se ha podido entender, que el crimen organizado ha perdurado
desde hace décadas, provocando una inseguridad a los Estados y desproteccion a los derechos
fundamentales, sin embargo, su calificacion normativa es reciente, ya que las legislaciones
nacionales identificaron figuras como la asociacion ilicita o el trafico de drogas, siendo figuras

que no tenian relacion con el delito de crimen organizado.

Motivo por el cual, frente a esta realidad, las organizaciones internacionales tuvieron la
necesidad de establecer un marco normativo, que permita de manera eficaz, combatir el crimen
organizado, por esta razon, en el afio 2000, se dio la Convencion de las Naciones Unidas contra

la Delincuencia Organizada Transnacional, méas conocida como la Convencion de Palermo.

3.2.1.2.1.Convencion de Palermo

La Organizacion de las Naciones Unidas, tratd por primera vez el tema del Crimen

Organizado en el V Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
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Tratamiento del Delincuente, la misma que se desarroll6 en la ciudad de Ginebra-Suiza, entre
el 1 al 12 de agosto de 1975; en donde trataron las nuevas formas de delincuencia, entre ellas
la delincuencia organizada; temas que ademas fueron abordados nuevamente en los Congresos

de 1980y 1985 (Yaipen, 2020).

En ese orden de ideas, el doctrinario Yaipen (2020), hace una breve resefia de como se
logro consolidar la Convencion de Palermo, siendo que mediante la Resolucion 1992/1, de
fecha 6 de febrero de 1992, el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas cre6 la
Comision de Prevencion del delito y Justicia Penal; posterior a ello se llevo a cabo la
Conferencia Ministerial Mundial sobre la Delincuencia Organizada Transnacional, en la ciudad
de Néapoles - Italia, del 21 al 23 de noviembre de 1994, en donde se aprobd la “Declaracion
Politica y Plan Mundial de Accion de Napoles contra la Delincuencia Organizada
Transnacional”, este documento marco el inicio del tratamiento del crimen organizado; como
consecuencia de lo ya descrito, en 1995, se celebré el Noveno Congreso de las Naciones
Unidas, sobre la Prevencion del delito y Tratamiento del Delincuente, se dio en el Cairo
(Egipto), en donde se solicito las opiniones de los estados para elaborar un instrumento
multinacional, es asi que en la Conferencia de Alto Nivel del 12 al 15 de diciembre del 2000,
en la ciudad de italiana de Palermo, 124 estados firmaron la Convencién de Palermo y sus
Protocolos, entre ellos nuestro pais, a razén de ello mediante Resolucion Legislativa N°.27357,
de fecha 4 de octubre de 2001, el Congreso de la Republica aprobd la Convencion de Palermo

y sus Protocolos, entrando en vigencia el 29 de septiembre de 2003.

Por tanto, la Convencion de Palermo, es un instrumento producto de otros tantos, que
han abordado el tema del crimen organizado, como uno que requiere una especial y pronta
respuesta de los Estados, habilitando mecanismos para su prevencion, luchay sancion, a través

de herramientas suficientes y eficaces para su erradicacion.



34

3.2.1.2.1.1. Estructura Normativa

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Convencion de Palermo), es el instrumento internacional mas importante en la
lucha contra el crimen organizado, porque fija parametros a ser usados por los Estados, en la

legislacion para la lucha, prevencion y sancion del crimen organizado.

La Convencion de Palermo consta de 41 articulos, siendo que contiene clausulas de
obligatorio cumplimiento para los Estados, para fines de ser incorporadas en sus propias
legislaciones, estando ademas otras, que son facultativas y por tanto seran objeto de evaluacion

para ser consideradas.

Segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito de division para
asuntos de tratados, mediante la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

(2004), el Convenio de Palermo tiene la siguiente estructura:

a) Define y normaliza determinados términos que se utilizan con diferentes significados
en diversos paises o circulos; b) Pide que los Estados tipifiquen determinados delitos;
c) Pide la introduccion de medidas de control especificas como, por ejemplo, la
proteccion de las victimas y de los testigos; d) Prevé el decomiso del producto del
delito; e) Promueve la cooperacién internacional mediante, por ejemplo, la extradicion,
la asistencia judicial y las investigaciones conjuntas; f) Estipula la adopcion de medidas
respecto de la capacitacion, la investigacion y el intercambio de informacién; g) Alienta
la adopcion de politicas y medidas de prevencion; h) Contiene disposiciones de caracter

técnico, como las relativas a la firma y a la ratificacion. (p.06)



35

Asi mismo, se tiene que en el numeral 08, de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (2004), se establece que las disposiciones de la Convencién de Palermo
pueden agruparse en las siguientes categorias: “a) Medidas que son obligatorias (ya sea
absolutamente o cuando se hayan cumplido determinadas condiciones); b) Medidas que los

Estados parte deben considerar o procurar; ¢) Medidas que son facultativas” (p.06).

De otra parte, segun Chavez (2020) citando la Guia Legislativa, cuando se refiere a que
los Estados usando el término “deberan”, significa que dicha disposicién es de caracter
obligatorio para éstos; asi mismo en caso de que se use la expresion “deberan considerar la
posibilidad de” significa que los Estados haran lo necesario para adoptar las medidas que
dispone la Convencidn; por otro lado cuando hablamos de la expresion “tal vez deseen
considerar la posibilidad de”, otorga la facultad para que el Estado pueda elegir si desea

aplicarla en su legislacion o no.

En este sentido, la Guia tiene como objetivo proporcionar a los Estados una orientacion
idénea para asi asegurar una adecuada implementacién de la Convencion de Palermo en cada
estado, asimismo, busca que todos los términos empleados en el Convenio de Palermo sean

claros, para que los operadores de justicia lo apliquen e interpreten de la mejor manera.

A continuacién, nos vamos remitir a algunos términos usados en la Convencion de

Palermo, a ser introducidos en las respectivas legislaciones:

i. Grupo delictivo organizado

La Convencion de Palermo, en su articulo 2, define quée es un grupo delictivo

organizado, en la forma siguiente:
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Se considera un grupo delictivo organizado a una agrupacion estructurada de al menos
tres individuos. Este grupo existe por un tiempo determinado y actia de manera
concertada para perpetrar crimenes graves con el fin de obtener beneficios econémicos

0 materiales (p.05)

De esta definicion, podemos extraer que el grupo delictivo organizado, en primer lugar,
tendra una configuracion subjetiva plural, es decir tres 0 mas integrantes, ademas debera
persistir en el tiempo y actuar en formar coordinada, para cometer determinados delitos, que
ademas se encuentran en una lista citada por la Convencion; ademas es de resaltar que, en base

a este concepto, Chavez (2020) definié al grupo delictivo como:

Una organizacion criminal dentro de los términos de la Convencion es aquella que se
ha constituido planificadamente, en el que no es indispensable que a sus miembros se
les haya asignado funciones definidas, ello en razdn que las funciones de sus integrantes
son cambiantes, debido a la necesidad de los fines que persigue la misma. Un rasgo
definitorio de un grupo delictivo organizado es que sus acciones estan dirigidas a
generar, de manera directa o indirecta, una ganancia econdémica u otro tipo de ventaja

material (p.138)

A razon de ello, es de resaltar que no cualquier agrupacién, que realice actividades
comunes, bajo una determinada estructura, puede ser desde ya considerada como una
organizacion criminal pues la Convencion, prevé definiciones que permiten diferenciar a la
misma, tanto méas que el autor antes citado hace hincapié en que los grupos a través de sus
actividades, buscan obtener, de manera directa o indirectamente algun beneficio econémico u
otro beneficio de orden material, excluyendo a los grupos terroristas, que también tienen fines

politicos, economicos y beneficios materiales (Yaipen, 2020).
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En ese contexto, en la Asamblea General que se aprobd la Convencion contra la
Delincuencia Organizada, en su Resolucién 55/25, se instd a todos los Estados a que
reconocieran los vinculos entre las actividades de la delincuencia organizada transnacional y
los actos de terrorismo; en ese sentido, si bien se pretendia excluir, el término “beneficio de
orden material”, empero ello no nos remite exactamente a los beneficios economicos, Sino se
establecio que esa expresion deberia interpretarse de manera mas amplia incluyendo los
beneficios personales como son la gratificacion sexual, asegurando de esta manera que los
grupos que intervienen, por ejemplo, en la pornografia infantil por razones sexuales y no
monetarias no queden excluidos (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.,

2004).

Por otro lado, se tiene que, este concepto introducido por la Convencién de Palermo,
sobre qué es el grupo delictivo organizado, generd tres elementos negativos, que segun

Malamud (2016), son:

a) no haberse formado fortuitamente para la comision del delito; b) no asignacion de
funciones definidas formalmente a sus miembros; y c) no exigencia de continuidad de
los miembros; es decir aporta los elementos que no deben concurrir para la

configuracién de una organizacion criminal. (p.10)

Asi mismo, a razon de lo establecido en el Convencion de Palermo, respecto de la
definicion de un grupo delictivo organizado, se tiene como caracteristicas las siguientes: debe
ser estructurada, con pluralidad de agentes, existencia indeterminada, concertacién y la

comision de delitos graves (Chavez, El crimen organizado en el Perd, 2020).
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ii. Grupo Estructurado

La ONU (2000)nos proporciona diferentes conceptos, siendo uno de ellos el siguiente:

Por “grupo estructurado” se entendera un grupo no formado fortuitamente para la
comision inmediata de un delito y en el que no necesariamente se haya asignado a sus
miembros funciones formalmente definidas ni haya continuidad en la condicién de

miembro o exista una estructura desarrollada (p.05)

Al respecto, Cordini (2017), sefiala que el concepto de grupo estructurado corresponde a:

La unién de dos o mas personas con la finalidad o con el objeto de la perpetracién
concertada de delitos no reuniendo alguna o algunas de las caracteristicas de la
organizacion criminal, es decir, que carece de estabilidad, o no actla de manera

concertada y coordinada repartiendo las distintas tareas o funciones (pp. 342-343)

La expresion Grupo estructurado, engloba tanto a los grupos con una estructura
jerarquizada como a los grupos no jerarquizados; en los que no es necesario definir la funcién
de sus miembros, por ende, un grupo estructurado no se entiende como un tipo de organizacion,
con una estructura, continuidad de los miembros y funciones que se les da; sin embargo, es
algo mas que un grupo formado fortuitamente para la comision inmediata de un delito, pues de
ser asi no tendria las caracteristicas de un grupo delictivo organizado, ya que careceria de
estabilidad, no actuaria de manera concertada y coordinada repartiendo las distintas funciones,
de tal modo que esta definicion comprenderia las caracteristicas de lo que no debe ser

criminalidad organizada (Yaipen, 2020).

Por tanto, si bien la organizacion criminal no necesariamente sera jerarquizada, ni

tendrd una expresa definicion de sus miembros o continuidad en los mismos, que incluso
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podrian abandonar en algin momento la organizacién; empero su conformacion no obedece a
un acto momentaneo ni efimero, conceptos que contribuyen a los operadores juridicos, a tener
criterios correctos para distinguir este de otros fendmenos delictivos que no encajen en la figura

de la organizacion criminal.
iii. Delitos graves

Asimismo, la ONU (2000)prevé que: “Por delito grave se entendera la conducta que
constituya un delito punible con una privacion de libertad maxima de al menos cuatro afios o

con una pena mas grave” (p.05).

Se entiende, gque esta definicidn no obliga a los Estados a incorporar en su legislacién
penal una definicion especifica de delito grave; sin embargo, si un Estado quiere que otros
delitos también se incluyan dentro del alcance de esta Convencion, tendria que procurar que
las penas establecidas en su legislacién nacional cumplan con los requisitos que indica la

definicion de delito grave (Yaipen, 2020).

Respecto de la conceptualizacion de delito grave, servira para que los legisladores
tengan una idea inicial al momento de elaborar su legislacion nacional, lo cual ocurre en nuestra

norma penal, reflejada en el articulo 317, aspecto del cual nos ocuparemos més adelante.
3.2.1.2.1.2.Ambito de aplicacién

En el articulo 3.1., la ONU (2000) establece que su ambito de aplicacion se encuentra
dentro de los margenes del derecho interno de cada Estado. Por su parte, el autorChavez (2020)
sefiala que esta Convencion se aplicara a la prevencion, investigacion y enjuiciamiento de
delitos cometidos por organizaciones criminales, incluyendo el blanqueo de capitales, la

corrupcion de funcionarios y la obstruccion a la justicia.
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Es importante entender que el objetivo de la Convencion de Palermo, es la delincuencia
organizada transnacional, cada estado mediante sus leyes nacionales debe prever que los delitos
detallados en los Protocolos no necesariamente deben tener un carécter transnacional ni la
participacion de un grupo delictivo organizado, asi mismo si en algunas leyes nacionales
penalizan la participacién en un grupo delictivo organizado estas no pueden exigir que la

conducta sea de caracter transnacional (Yaipen, 2020)

Por otro lado, el articulo 3.2, nos dice que, su @mbito de aplicacion, seran todos los
delitos que tengan un caracter transnacional y sean cometidos por una organizacién criminal,
para identificar un delito trasnacional, se debe entender que es un delito cometido en méas de
un Estado como es el caso del trafico de drogas, trata de personas o el trafico de inmigrantes,
también nos indica este articulo, que los operadores de justicia estan facultados para aplicar los
criterios de la Convencion cuando el delito es planificado en un Estado y ejecutado en otro, en
conclusion los delitos transnacionales se entienden cuando los delitos se cometen en un Estado,

pero las consecuencias se dan en otro Estado (Chavez, El crimen organizado en el Peru, 2020).

En conclusidn, las definiciones contenidas en la Convencidn de Palermo son conceptos
- marco, es decir, son referencias que sirven a los paises suscriptores, para que ellos puedan
crear su legislacion nacional de manera mas clara, aunque la Convencidn establece las bases
minimas que los Estados deben cumplir, cada nacion es libre de ir mas alld y buscar otras
estrategias mas efectivas, siempre y cuando estas respeten sus principios legislativos y sean

compatibles con sus obligaciones internacionales (Yaipen, 2020)
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3.2.1.3 Concepto de Organizacion Criminal

3.2.1.3.1. Definicion Juridica

Antes de definir el concepto de Organizacion Criminal, se debe entender que no toda
agrupacion que se dedica a delinquir puede ser una organizacion criminal, por ende, es
necesario tener una definicion juridica y criminoldgica sobre ello, para diferenciarlos asi de los

demas grupos, siendo que la doctrina sefiala lo siguiente:

La Unidén Europea entiende por organizacion delictiva, aquella asociacion estructurada
por dos 0 mas personas, establecida durante un periodo de tiempo, que actle de manera
concertada con el fin de cometer delitos sancionables con una pena privativa de libertad
0 una medida de seguridad privativa de la libertad de un maximo de al menos cuatro

afios como minimo o con una pena mas severa. (Pefia, 2020, pag. 19)

Desde la perspectiva del modelo empresarial, las organizaciones criminales se
conceptualizan como negocios ilicitos. Sus dirigentes son vistos como gestores racionales cuyo
principal interés es la obtencidn de ganancias y la sostenibilidad de la operacion. Dentro de
ella, existe la seleccion, reclutamiento y recompensa para sus miembros, y ademas interactta
y necesita de la cooperacion de estructuras legales, tanto de instituciones estatales como de

otras organizaciones empresariales que enmascaren sus beneficios (Jimenez, 2015).

Por su parte, la jurisprudencia espafiola, sefiala en el Tribunal Supremo de Espafia

(2008)lo siguiente:

Se realiza a través de un grupo o asociacion criminal revestido de las caracteristicas de
caracter estructurado, [...] permanente, jerarquizado, dedicado a lucrarse con bienes y

servicios ilegales o a efectuar hechos delictivos [...] el concierto para delinquir aparece
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dirigido a la creacion de una organizacion dotada de una cierta infraestructura, con

vocacion de estabilidad y permanencia, disefiada por la futura comision de delitos.

Siguiendo esta misma linea, la definicion de organizacion criminal no solo tiene un
enfoque juridico, sino también criminologico, al respecto, el autor Yaipen(2020)nos dice que:
Es un sistema que tiene un fin delictivo; sus integrantes comparten y asumen como Suyos este
fin criminal, nace y funciona en un determinado sistema social, pero puede comprender otros
sistemas, aprovechandose de las debilidades de la sociedad para obtener el mayor beneficio
posible; y se presenta en la sociedad de distintas formas, pudiendo ser de manera legal y publica

como también algunas se mantienen en el anonimato y clandestinidad (p. 298).

De lo sefialado, se infiere que, es muy importante tener un concepto de organizacion
criminal, ya que, si no tendriamos clara su definicion, no sabriamos a qué nos enfrentamos,
llegando a confundirla con otros grupos delictivos, siendo que la diferencia, es que este grupo
no actta de manera improvisada, mas al contrario tiene un estructura consolidada y
jerarquizada, en donde cada miembro tiene su funcion en especifico, logrando asi su
permanencia en el tiempo y la capacidad de poder adaptarse a todos los cambios sociales,
politicos y econdmicos que pueda enfrentar un estado, para poder asi obtener un beneficio
econdmico, en consecuencia debe entenderse de manera clara su estructura y organizacion para

poder combatirla de manera eficaz y poder tener politicas publicas en beneficio de la sociedad.

3.2.1.3.2.Caracteristicas esenciales

Para que un grupo delictivo sea considerado como Organizacion Criminal, debe contar
con los elementos siguientes: i) Tener una pluralidad de personas asociadas para realizar
determinadas actividades, ii) La existencia de una estructura compleja en funcion del tipo de

actividad prevista, iii) Una permanencia en el tiempo, la organizacion debe ser duradera y no
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transitoria, y iv) el fin de la organizacion es la comision de delitos de manera colectiva y no

individual de sus miembros (Garcia A. , 2014).

Se debe saber que no existe organizacién criminal sin estructura ni organizacion, estas
caracteristicas son esenciales para su funcionamiento, por esta razon la complejidad en su
organizacion y estructura, les hace diferente de los otros fenémenos criminales como las bandas

(Chavez, 2023).

En ese entender vamos a desarrollar cada una de las principales caracteristicas que debe

tener toda Organizacion Criminal, para configurarse como tal, por lo que se tiene lo siguiente:

a) Organizacion y relacién con otros miembros

De acuerdo con Chavez(2020), las organizaciones criminales no dependen de una
persona, ya que su existencia y actividades no estan supeditadas a un cabecilla, sino a su sistema
organizativo. De tal forma, si falta uno de sus integrantes, este es reemplazado. La permanencia
de estos grupos no depende del nimero de sus miembros, sino del desarrollo de sus actividades.
Sin embargo, la concurrencia de varios agentes indica que estamos ante una organizacion que
no es improvisada ni ocasional. La diferencia con las bandas criminales, que son més cerradas
y cuyos miembros suelen ser amigos del barrio, radica en que en estas Ultimas los miembros

deciden que delito cometer (p. 54).

b) Permanencia en el tiempo

Segun Chavez(2020) la permanencia es una de las caracteristicas mas importantes de
una organizacion criminal. Sin embargo, esto no significa que se mantenga todo el tiempo igual
ni que los miembros sean los mismos, ya que, por su naturaleza, estara en constante evolucion

segun las necesidades de su actividad delictiva. Un ejemplo de ello es cuando un grupo de
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delincuentes acuerda asaltar un banco, planifican el operativo y establecen el dia y la hora.
Cada miembro sabe su funcion, por lo que nada es improvisado. En caso de que logren su
propdsito, se repartiran el dinero y el grupo se desarticulara automaticamente. Es decir, no hay
permanencia delictiva, a diferencia de la organizacion criminal que tiene una permanencia en

el tiempo.

C) Variacion de Actividades

Segun Chéavez (2020) las actividades ilicitas de una organizacién criminal no siempre
van a ser las mismas, ya que dependen del mercado. Esto obliga a los grupos a actualizarse.
Por ejemplo, existen organizaciones criminales que se dedican a la trata de personas; mientras
antes el cliente exigia mujeres colombianas, a causa de la migracién venezolana ahora
requieren mujeres de esta nacionalidad para la explotacion sexual y laboral. De esta manera,
las organizaciones criminales tienen que cambiar su metodologia segun la necesidad de sus

clientes, ya que uno de sus objetivos es la satisfaccion del cliente (p. 56).

d) Estructura funcional

La estructura es uno de los componentes mas importantes dentro de una organizacion
criminal, sin estructura no hay organizacion, ya que de ella depende los roles de cada uno de

sus miembros.

Respecto de la estructura que debe tener una organizacién criminal, Chéavez (2020),
citando a Prado (2013), sostiene que la configuracion de una estructura o disefio organizacional
permite ordenar las actividades y mantiene la cohesion de los grupos criminales. Sin importar
si su estructura es vertical o descentralizada, una organizacion criminal opera bajo un sistema

de roles bien definidos, con mandos y jerarquias claras. Esta configuracion interna le permite
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asignar responsabilidades de manera estratégica y tactica, lo que facilita el logro de sus fines

delictivos (p. 57).

Cabe destacar, que, de lo antes mencionado, se tiene que las caracteristicas mas
importantes de la Organizacion Criminal, es su organizacion que no depende de un solo
individuo sino de un sistema estructurado para mantenerse y adaptarse, a los cambios sociales,
politicos y econdmicos de un pais, y justamente tener esas dos caracteristicas hara que este
grupo delictivo puede tener permanencia en el tiempo, sin estos tres componentes no se puede
hablar de Organizacion Criminal, justamente el tener estas particularidades hace que se

diferencien con mayor claridad de los otros grupos delictivos ocasionales, como son las bandas.

3.2.1.3.3.Tipologia de organizaciones criminales

Una organizacion criminal para que funcione y pueda permanecer en el tiempo necesita
organizarse mediante una estructura compleja que sera la base, donde se asignaran las
funcionesy los niveles jerarquicos de cada uno de sus miembros, sin embargo, estas estructuras
no son siempre iguales, ya que pueden variar segln su origen, el tipo de delitos que cometen o
la cantidad de personas que la conforman, es por ello que, las Naciones Unidas crearon
diferentes tipos estructura para poder clasificar de mejor manera a estos grupos criminales, en

vista de ello, se clasificé de la siguiente manera:

a) Jerarquia estandar

Esta es la estructura comun de la delincuencia organizada, ya que se caracteriza por ser
piramidal y contar con un lider directo que da las érdenes, esta tipologia organizacional cuenta
con una jerarquia vertical, que facilita el contacto internacional, otras de las caracteristicas es

el numero que conforman la organizacion, mientras mayor sea el nimero de integrantes pueden
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ser identificados, en esta forma de estructuras, se hace uso de la violencia, para la realizacion

de sus actividades (Yaipen, 2020, p.300).

Asi mismo, el autor Chavez(2020) nos dice que este tipo de organizaciones criminales
se caracteriza por tener una estructura piramidal, donde se imparten las 6rdenes para que cada
integrante cumpla, lo que implica que tengan una disciplina, al tener una estructura vertical,

todos los miembros dependen de la cabecilla (p.60).

b) Jerarquia regional

Segun Prado(2016)la estructura de estas organizaciones es una jerarquia rigida, ya que
estan subordinadas al vértice directivo. Desde el mando central se desprenden estructuras
regionales gue tienen cierta autonomia, en las que el jefe tiene la capacidad de decision sobre
su espacio regional. Sin embargo, las érdenes del mando central primaran sobre toda la

organizacion.

Siguiendo la misma linea, este tipo de organizacion tiene como caracteristica principal
tener una jerarquia rigida, de donde se desprenden estructuras regionales con una autonomia y
un jefe con capacidad de decision sobre su region, sin embargo, las 6rdenes del mando central
de la organizacién pueden dejar sin efecto cualquier decisién del mando regional, asi mismo
se tiene una disciplina en base al respeto y lealtad, esta organizacion al ser descentralizada,
hace que las actividades se den en varias areas geogréaficas (Chavez, 2020, como se cit6 en

Prado, 2013).

c) Jerarquia en racimos

Se trata de un conglomerado jerarquico que esta formado por varios grupos criminales

que se acoplan para mejorar sus actividades delictivas, oportunidades de negocios ilicitos y
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compartir mercados, al estar unidos todos en un consorcio, nombran a un grupo como el central,
el cual estara constituido por un representante de cada grupo y actuara de nexo entre todos, las
decisiones que se tomen en mando central, serd recepcionado por todos los asociados, sin
embargo cada grupo integrante posee su propia jerarquia interna con autonomia operativa

(aipen, 2020, como se cito en Prado, 2013).

Por otro lado, segun el autor Chavez(2020), este tipo de organizacion se caracteriza por
tener una estructura corporativa, que esta conformado por varios grupos criminales, el nucleo
de esta estructura seran los representantes de cada grupo, las decisiones que se toman en el
nucleo, deben ser acatadas por los demas, la conformacidn de este tipo de estructura es para
tener un dmbito de concertacion que les permite compartir y dividirse mercados, asi como

resolver entre ellos.

d) Red criminal

Es una organizacion flexible, con una estructura criminal compleja, se caracteriza por
las actividades de individuos claves, donde involucran, a una serie de individuos con
profesiones, que participan en la ejecucion del proyecto criminal, estos individuos claves no
pertenecen a ningun grupo delictivo, sino que se encuentran unidos por el proyecto criminal,
otra de sus caracteristicas es que al no tener una jerarquizacion entre los grupos criminales y el
individuo clave, si éstos son descubierto o viceversa, se cambia del sujeto conector, con uno
que realice las mismas funciones que el anterior, siendo que nadie es imprescindible, a
diferencia de las actividades que si son necesarias, al ser un estructura flexible los integrantes

puedan constituir varios grupos criminales con propésitos delictivos diferentes (Yaipen, 2020).

Segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la droga y el delito en su compendio de

casos de delincuencia organizada (2012) afirma respecto de esta estructura que:
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Una red delictiva esta integrada por maltiples grupos criminales organizados, no por
individuos aislados. Esta superposicion de estructuras organizacionales puede dificultar
el intercambio de informacion y generar confusion. Por otro lado, los casos judiciales
en paises con derecho consuetudinario parecen ser mas sencillos en este aspecto,
probablemente porque el delito de pertenecer a un grupo criminal organizado es menos

relevante en su legislacion, a diferencia del delito de conspiracion (p. 20).

e) Grupo central

Es una estructura flexible y horizontal representativa, tiene un nimero reducido de
miembros, quienes entre todos forman el ndcleo central para la toma de decisiones, este grupo
reducido de miembros tendra una alta especializacion en la ejecucion de planes delictivos, que
hace que la estructura tenga una caracteristica de elasticidad y adaptabilidad, otro rasgo es su
apariencia legal, que al tener conexiones importantes, proporcionan a la organizacion, una

eficaz fachada legal, que impide que sus actividades ilicitas sean detectadas (Yaipen, 2020).

Se tiene que Chavez (2020, como se cité en Prado, 2013), indica que este tipo de
organizacion criminal tiene las siguientes caracteristicas: a) Esta integrado por un nimero
reducido de miembros que carecen de un nombre que los identifique. b) Se trata de una
estructura flexible, que opera con un nimero limitado de agentes, no mayor de veinte. ¢)Todos
los integrantes componen el nucleo central que toma decisiones e impone la disciplina, no

existe el liderazgo unico.

El haber desarrollado en este apartado, los tipos de organizaciones criminales que
existen, es de suma importancia y relevancia, ya que nos va ayudar a comprender como se
estructura los diferentes grupos delictivos, asi como la adaptabilidad y sofisticacion que tienen,

se ha podido ver que cada grupo delictivo maneja diferentes modelos de jerarquizacion,
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logrando permanecer en el tiempo, estas diferentes tipologias de organizacion criminal se han
transformado y adaptado a cada crisis politica, econdémica y social de un Estado, asimismo, el
saber que existen diferentes estructuras para formar una organizacion criminal, hace que se les
pueda identificar de mejor manera y asi poder crear politicas publicas y estrategias eficaces
para prevenir el crimen organizado que afecta la seguridad, el orden publico y el Estado de

Derecho.

3.2.1.4. El delito de organizacion criminal en el derecho comparado

El delito de organizacion criminal, ha evolucionado a lo largo del tiempo, acoplandose
a cada escenario global, es asi que la Convencion de Palermo, obligé a los Estados a tomar
medidas de caracter penal, administrativo y civil, a fin de enfrentar la delincuencia criminal,
asi como planes de prevencion y estrategias de represion, en este acapite se verd como cada
estado aborda el fendmeno de la criminalidad organizada, que es un problema que afecta a

todos; figura que ha sido tratada en las diversas legislaciones en la forma siguiente:

3.2.1.4.1.México

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917) en el noveno parrafo
de su articulo 16, define la delincuencia organizada como: “(...) una organizacion de hecho de
tres 0 mas personas, para cometer delitos en forma permanente o reiterada, en términos de la

ley de la materia” (p.20).

Asi mismo, tenemos que el 7 de noviembre de 1996, se publicé la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada (1996), que en su articulo 2, sefiala lo siguiente: Cuando tres 0 mas
personas se organicen de hecho para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que

por si 0 unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos



50

siguientes, seran sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia

organizada. (p.01)

Al respecto, la autora Contreras (2012), sobre la referida Ley Federal, sefiala que no
define a la delincuencia organizada, sino solo prevé en qué casos se puede considerar a una
persona miembro de dicho grupo; entendiéndose que no hay definicion exacta de este
fendmeno, asimismo, esta autora respecto a la penalidad, de las conductas que los grupos
delictivos organizados adoptan, éstas sobrepasan las previstas en la ley, razon por la cual se
debe tomar méas importancia al problema de seguridad publica que vulnera a todas las personas

(pp.83-87).

3.2.1.4.2.Guatemala

Mediante Decreto numero 21-2006, se aprob0 la Ley contra la delincuencia organizada

de Guatemala, en cuyo articulo 2, sefiala:

Grupo delictivo organizado u organizacion criminal. Para efectos de la presente Ley se
considera grupo delictivo organizado u organizacion criminal, a cualquier grupo
estructurado de tres 0 mas personas, que exista durante cierto tiempo y que actue

concertadamente, con el prop6sito de cometer uno o mas de los delitos.

Por grupo estructurado se entenderd un grupo no formado fortuitamente para la
comision inmediata de un delito y en el que no necesariamente se haya asignado a sus
miembros funciones formalmente definidas ni haya continuidad en la condicion de

miembro o exista una estructura desarrollada.

En ese contexto, el articulo citado sigue los parametros de la Convencion de Palermo,

de esta manera se va cubrir todas las modalidades que tenga la delincuencia organizada, desde
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la conspiracion hasta llegar a la organizacion criminal; se sabe segun doctrinarios, que esta Ley
abarca uno de los mayores problemas de delincuencia organizada, que es la actividad criminal
de “las maras” o “pandillas”, que cumple con la definicion de grupo delictivo organizado y
organizacion criminal; asi como por los delitos que cometen que son homicidios, extorsiones,

secuestro, hurto agravado y otros(Yaipen, 2020).

3.2.1.4.3.Costa Rica

En este pais, fue publicada, el 24 de julio de 2009, la Ley 8756, Ley contra la

Delincuencia Organizada (2009), que prescribe:

Acrticulo 1.- Interpretacion y aplicacién

Entiéndese por delincuencia organizada, un grupo estructurado de dos 0 mas personas
que exista durante cierto tiempo y que actle concertadamente con el proposito de
cometer uno o mas delitos graves. Lo dispuesto en la presente Ley se aplicard,
exclusivamente, a las investigaciones y los procedimientos judiciales de los casos de

delitos de delincuencia organizada nacional y transnacional.”

La Ley de Costa Rica, también sigue la redacciéon de la Convencién de Palermo, al
definir qué es la organizacion criminal, sin embargo, no precisa la finalidad de obtener un
beneficio econdmico u otro beneficio de orden material; asimismo, la Ley costarricense sefiala
que para la formacion de una organizacion se debe contar con un minimo de dos personas; por
otro lado, tampoco establece alguna lista de delitos que deberian estar comprendidos dentro de

la organizacion criminal (Yaipen, 2020).



52

3.2.1.4.4.E1l Salvador

En el Salvador, se tiene el Decreto N° 190, Ley contra el Crimen Organizado y Delitos

de Realizacion Compleja (2006), que en su inciso 2, articulo 1, contiene lo siguiente:

El crimen organizado se caracteriza por ser una forma de delincuencia que proviene de
un grupo estructurado de al menos tres personas. Este grupo opera de forma coordinada
durante un tiempo determinado para cometer delitos graves con la meta de obtener,

directa o indirectamente, un beneficio econdmico o material.

Esta descripcidén normativa, se aleja de la definicidn de la Convencién de Palermo; de
otro lado, a criterio del autor Sdnchez (2019)la normativa es limitada, deficiente y fuera de la
realidad salvadorefia, este concepto legal de crimen organizado s6lo pretende acercarse a la
realidad de ciertas estructuras de la criminalidad violenta, pero no reflejan el verdadero sentido
de una organizacion, por cuanto los elementos caracterizadores de lo que se entiende por
crimen organizado han quedado fuera del marco conceptual, en tal sentido la ley es deficitaria,
por ende, esta normativa mas parece que estaria dirigido de manera particular a la criminalidad
violenta, ya que no menciona a otras organizaciones que sin duda alguna podrian encajar en el

marco del crimen organizado (pp.49-50).

3.2.1.4.5.Venezuela

En Venezuela, el 30 de abril de 2012, se publico la Ley contra la Delincuencia
Organizada y el Financiamiento al Terrorismo (2012), es asi que en su articulo 4, numerales 9

y 12, se introducen las definiciones siguientes:

9. Delincuencia organizada: la accion u omision de tres 0 mas personas asociadas por

cierto tiempo con la intencion de cometer los delitos establecidos en esta Ley y obtener,
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directa o indirectamente, un beneficio econdmico o de cualquier indole para si 0 para
terceros. Igualmente, se considera delincuencia organizada la actividad realizada por
una sola persona actuando como 6rgano de una persona juridica o asociativa, con la

intencion de cometer los delitos previstos en esta Ley.

La definicion que la Ley hace sobre la delincuencia organizada esta lejos de la que
proporciona la Convencion de Palermo y de las caracteristicas del crimen organizado, dicha
definicion no menciona sobre la estructura, en su lugar inserta el término de “asociacion”, asi
mismo respecto del grupo estructurado, su definicion se asemeja mas a una coautoria que a un
grupo o banda criminal, por ende, todo ello, va en contra de lo que es la delincuencia organizada

(aipen, 2020).

3.2.1.4.6.Bolivia

En este pais, mediante la Ley N°1768 (1997), se introdujo en el Codigo Penal, el

articulo 132 bis, que establece:

Cualquier persona que forme parte de una organizacion compuesta por tres 0 mas
personas, establecida de manera permanente y regida por normas de disciplina o control, con
la intencion de cometer los siguientes delitos: genocidio, destruccion o degradacion de bienes
del Estado y del patrimonio nacional, secuestro de menores 0 personas incapacitadas, trafico
de migrantes, privacion de libertad, trata de personas, abusos y torturas, secuestro, blanqueo de
capitales ilicitos, fabricacion o trafico ilicitos de sustancias controladas, delitos contra el medio
ambiente definidos por la legislacion especifica, delitos contra la propiedad intelectual, o que
explote entidades comerciales 0 empresariales para cometer dichos delitos, seré castigada con

una pena de prision de uno a tres afos.
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Segun Yaipen (2020), Bolivia, incluso antes de la aprobacion de la Convencién de
Palermo, ya contaba con una norma penal para sancionar la organizacion criminal. Ademas,
tiene leyes especiales para cada actividad de la delincuencia organizada, como la Ley 263, Ley
integral contra la trata y trafico de personas, que exige politicas y estrategias institucionales
para fomentar la cooperacion internacional. Sin embargo, la norma boliviana sanciona el delito
de Organizacion criminal previendo los elementos personal, temporal y teleoldgico, pero no
resalta el elemento estructural. Aunque se refiere a las reglas de control que pueden estar en las
formas de estructuras organizadas, no necesariamente estan presentes en todas, lo que genera

un vacio que debe ser resuelto por la jurisprudencia boliviana.

3.2.1.4.6. A manera de sintesis

Por ende, cada pais tiene una definicion distinta de organizacion criminal, por lo que,

para un mejor entendimiento, ello ha sido plasmado en el cuadro siguiente:

Tabla 1
Legislacion Comparada
Legislacion Definicién
comparada
México Una organizacién de hecho, compuesta por tres 0 mas personas, que tiene

como fin cometer delitos de manera continua o repetida, de acuerdo con
lo estipulado por la ley

Guatemala Un grupo estructurado de tres 0 méas individuos que opera por un periodo
determinado, actuando de manera coordinada para cometer uno 0 mas
delitos

Costa rica Se entiende por delincuencia organizada a un grupo estructurado de dos o
mAs personas que existe por un tiempo y actlia de manera concertada para
cometer delitos graves. Esta ley se aplica exclusivamente a
investigaciones y procedimientos judiciales relacionados con la
delincuencia organizada, tanto a nivel nacional como transnacional

El Salvador | Se considera crimen organizado a la delincuencia que se origina en un
grupo estructurado de tres 0 mas personas. Este grupo debe existir por un
tiempo considerable y actuar en concierto para cometer delitos graves, con
la intencidn de obtener un beneficio econémico u otro tipo de ventaja
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Venezuela La delincuencia organizada es la accion de tres 0 méas personas que se
asocian por un tiempo con el fin de cometer los delitos establecidos en
esta ley para obtener un beneficio econdmico o de cualquier otra indole
para ellos o para terceros. También se considera delincuencia organizada
la actividad de una sola persona que actia como érgano de una persona
juridica o asociacion con la misma intencién

Bolivia La persona que forme parte de una asociacion permanente de tres 0 mas
individuos, que opere bajo reglas de disciplina o control, y esté dedicada
a cometer delitos especificos (como genocidio, trafico de migrantes, trata
de personas, etc.), 0 que use estructuras comerciales o de negocios para
cometerlos, sera sancionada con reclusion de uno a tres afos

En consecuencia, es de resaltar que la Convencion de Palermo, tuvo como uno de sus
objetivos inducir a los Estados a adoptar normas y medidas politicas para combatir este
fendmeno, de tal manera que al hacer una comparacion, advertimos que cada Estado, a través
de sus propias legislaciones, presenta matices propios de la Convencién, con algunas
modificaciones, tal es el caso de México que proporciona un concepto ambiguo, que carece de
una definicidn sustantiva sobre este fenémeno; a diferencia de ello, Guatemala adecla y
propone una legislacion acorde a la Convencion de Palermo; por otro lado Costa Rica, propone
una definicion limitada con omisiones respecto del beneficio econémico que tienen estos
grupos criminales; de este modo se tiene que estos paises han incorporado lo exigido por la
Convencion de Palermo; y si bien existen diferencias, éstas no afectan su aplicacién coherente

y eficaz.

3.2.1.5. El tipo penal de organizacion criminal.

En nuestro pais, la figura de organizacion criminal, si bien no como tal, se introduce
desde el Cddigo Penal, de 1836, habiendo sufrido diversas modificatorias a lo largo del tiempo,
ello en atencion a factores sociales, politicos, econémicos y culturales, conforme detallaremos

en el siguiente cuadro:
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Evolucion del tipo penal de organizacion criminal.

Normas penales

Delito de organizacion criminal

Cédigo Penal de 1836

Articulo 237.- Se considera cuadrilla_de malhechores toda
agrupacién conformada por cuatro 0 mas personas que actdan de
manera concertada o asociada, ya sea para cometer delitos de
forma conjunta o individual, pero bajo un acuerdo comun,
dirigidos contra las personas o contra los bienes, sean estos de
naturaleza publica o privada.

Caodigo Penal de 1862

Articulo 327.- Seran castigados con penitenciaria en primer
grado: [...] 3° El que se hubiere asociado a tres 0 mas personas
para cometer el robo.

Articulo 332.- El jefe de una pandilla de tres 0 mas malhechores,
con quienes hubiere perpetrado el robo, seré castigado con uno
o0 dos términos mas de la pena sefialada para los autores.

Decreto Legislativo N°635,
de fecha 03 de abril de 1991

Agrupacion ilicita

Articulo 317.- El que forma parte de una agrupacion de dos o
mas personas destinada a cometer delitos seré reprimido, por el
solo hecho, de ser miembro de la agrupacion, con pena privativa
de libertad no menor de tres ni mayor de seis afios.

Ley N°28355, de fecha 06
de octubre de 2004

Articulo 317.- Asociacion ilicita: El que forma parte de una
organizacion de dos o mas personas destinada a_cometer
delitos sera reprimido por el sélo hecho de ser miembro de la
misma, con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor
de seis afnos.

Decreto Legislativo N°982,
de fecha 22 de julio de 2007

Articulo 317.- Asociacion ilicita

El que forma parte de una organizacién de dos 0 mas personas
destinada a cometer delitos sera reprimido por el sélo hecho de
ser miembro de la misma, con pena privativa de libertad no
menor de tres ni mayor de seis afios.

Conforme el cuadro anterior, podemos concluir que el Codigo Penal de 1936 no tipifico

el delito de asociacion ilicita ni el de organizacion criminal, limitandose a sancionar la

pertenencia a una cuadrilla de malhechores, por su parte, el Codigo Penal de 1862 ya introducia

la idea de la asociacion delictiva, aunque vinculada al delito de robo y empleando el término

pandillas, lo que evidencia una primera aproximacion a estas agrupaciones delictivas.
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Posteriormente, con la Ley N.°28355 y el Decreto Legislativo N.°982, el legislador
ampli6 y preciso el alcance del tipo penal, sustituyendo el concepto de “agrupacion” por el de
“organizacion”, delimitando el marco punitivo e incorporando circunstancias agravantes que
distinguen entre estructuras simples y jerarquizadas, en consecuencia, el ordenamiento penal
peruano ha transitado desde una concepcion rudimentaria de agrupacion delictiva hacia una
introduccidn de que es organizacion criminal, contribuyendo asi, con la necesidad de enfrentar

fendmenos delictivos complejos con una respuesta penal mas integral y sistematica.

3.2.1.5.1. Ley 30077, Ley de Crimen Organizado, publicada el 20 de agosto de 2013

Se dio a razon de la crecientes amenazas por parte de las organizaciones criminales que
habia en nuestro pais; es asi que al introducir esta ley en nuestro sistema juridico penal, se
generd un marco legal especifico, que permitié combatir de manera mas eficaz los delitos que
cometian estos grupos, antes de esta ley, existian diferentes limitantes para perseguir a estos
grupos; a consecuencia de ello, nuestro pais decidi6 seguir los lineamientos de la Convencién
de Palermo, a través de la Ley 30077, que introdujo por primera vez la definiciéon de
organizacion criminal, asi como establecido los procedimientos para la investigacion,

juzgamiento y sancion de delitos, tal cual detallamos a continuacion:

Articulo 2. Definicion y criterios para determinar la existencia de una

organizacion criminal

1. Para efectos de la presente ley, se considera organizacion criminal, a cualquier
agrupacion de tres 0 mas personas que se reparten diversas tareas o funciones,
cualquiera sea su estructura 'y &mbito de accion, que, con caracter estable o por tiempo

indefinido, se crea, existe o funciona, inequivoca y directamente, de manera concertada
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y coordinada, con la finalidad de cometer uno 0 mas delitos graves sefialados en el

articulo 3 de la presente Ley.

2. Laintervencion de los integrantes de una organizacion criminal, personas vinculadas
a ella o que actan por encargo de la misma puede ser temporal, ocasional o aislada,

debiendo orientarse a la consecucion de los objetivos de la organizacion criminal.

Esta ley se considera parcialmente conforme con la Convencion de Palermo, ya que su
contenido aborda principalmente las normas y procedimientos para investigar, enjuiciar y
sancionar los delitos cometidos por organizaciones, mientras que se limita a ofrecer una

definicion de este fendmeno delictivo para delimitar su alcance juridico (Yaipen, 2020).

Por consiguiente, segun el marco explicito del articulo mencionado, se presume que los
criterios para identificar un grupo delictivo incluyen la pluralidad de agentes, la distribucion
de funciones, la estructura organizativa, el alcance de la actividad, la permanencia temporal, el
consenso, la coordinacion y la intencion. El articulo indica que la participacion de los miembros
en una organizacién delictiva puede ser transitoria, esporadica o singular, y debe estar en
consonancia con los objetivos de la organizacion, lo que complica la evaluacion de los niveles

de participacion dentro de la entidad delictiva (Pefia, 2020).

Ademas, la ley N°30077, nos remite a una lista de delitos que concurren, en concurso

real con el delito de organizacion criminal, generando asi un catalogo, en la forma siguiente:

Articulo 3. Delitos comprendidos

La presente Ley es aplicable a los siguientes delitos como: Homicidio calificado,
asesinato, secuestro, trata de personas, violacion del secreto de las comunicaciones,

delitos contra el patrimonio, pornografia infantil, extorsion, usurpacion, delito contra la
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propiedad industrial, delitos monetarios, tenencia, fabricacion, trafico ilicito de armas,
municiones y explosivos, delitos contra la salud publica, trafico ilicito de drogas, trafico
ilicito de migrantes, delitos ambientales, marcaje o reglaje, genocidio, desaparicion
forzada y tortura, delitos contra la administracion publica, falsificacion de documentos,

lavado de activos.

En consecuencia, si bien el articulo 3 de la Ley 30077, presenta una lista de delitos a
ser cometidos a traves de una organizacion criminal, sin embargo, también es posible su
concurrencia como circunstancia agravante cualificada en determinados tipos penales, asi

como el concurso real con otros tantos.

Del mismo modo, los delitos mencionados en el articulo sirven como métodos mediante
los cuales el agente ejecuta el delito final. Por ejemplo, el uso de escuchas telefonicas para
obtener informacion con el fin de secuestrar a una victima, o la falsificacion de datos en
documentos de identificacion para facilitar la tramitacion de visados, se clasificarian como
delitos relacionados con la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes y la pornografia
infantil, todos ellos perpetrados por una organizacion delictiva. Los miembros se enfrentarian

a un proceso judicial por ambos delitos (Pefia, 2020).

Por consiguiente, esta legislacion se aleja de las normas establecidas por la Convencion
de Palermo, que define las organizaciones delictivas como entidades estructuradas para
cometer delitos graves. Por el contrario, nuestra legislacion ha elaborado un catalogo de delitos

que pueden cometer estas organizaciones delictivas (Chavez, 2020).

Por otro lado, la ley 30077, al promulgarse, también introdujo una modificatoria al

Cadigo Penal, siendo que se varié el tipo penal de Asociacion ilicita, en la forma siguiente:
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Articulo 317. - Asociacion ilicita

El que constituya, promueva o integre una organizacion de dos 0 mas personas
destinada a cometer delitos sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de

tres ni mayor de seis afos.

La pena sera no menor de ocho ni mayor de quince afios, de ciento ochenta a trescientos
sesenta y cinco dias-multas e inhabilitacion conforme a los incisos 1), 2) y 4) del
articulo 36, imponiéndose, ademas, de ser el caso, las consecuencias accesorias
previstas en los incisos 2 y 4 del articulo 105, debiéndose dictar las medidas cautelares

que correspondan, en los siguientes casos (...)

Finalmente, es de resaltar que la presente Ley, introduce las conductas tipicas de
“constitucion, promover o integrar una organizacion”, ya que antes de esta modificatoria solo
se mencionaba en “formar parte” de la organizacion, aunado a ello se agregaron circunstancias
agravantes, como es la condicién del integrante, y la distincion de responsabilidades entre ellos:
lider, jefe, dirigente o quien la financia; y como era de esperarse al haber introducido una lista
de delitos en esta Ley, en el tipo penal también se incrementaron los delitos que se podian

cometer a través de esta asociacion para delinquir.

3.2.1.5.2.Decreto Legislativo N°1244 publicado el 29 de octubre de 2016

Como ya hemos visto las anteriores modificatorias, se han convertido en el antecedente
normativo del tipo penal de Organizacion Criminal, ya que el Congreso de la Republica en uso
de sus atribuciones, promulgd el Decreto Legislativo N°1244 “Decreto Legislativo que
fortalece la lucha contra el Crimen Organizado y la Tenencia Ilegal de Armas”, en cuya

exposicion de motivos contempla, la necesidad de reformar el articulo 317 del Codigo Penal,
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que tipificaba el delito de Asociacion llicita para delinquir, modificandolo con el tipo penal de
Organizacién criminal, con la finalidad que sea concordante con la definicion de la Ley de

Crimen Organizado, modificandolo conforme citamos a continuacion:

Articulo 317.- Organizaciéon Criminal

El que promueva, organice, constituya, o integre una organizacion criminal de tres o
mMAas personas con caracter estable, permanente o por tiempo indefinido, que, de manera
organizada, concertada o coordinada, se repartan diversas tareas o funciones, destinada
a cometer delitos sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de ocho ni
mayor de quince afios y con ciento ochenta a trescientos sesenta y cinco dias - multa, e

inhabilitacion conforme al articulo 36, incisos 1), 2),4) y 8) (...).

Cuando se hizo esta modificacion, la jurisprudencia estableciéo que el delito de
asociacion ilicita puede aplicarse al delito de organizacion criminal, ya que este Gltimo se basa
en los mismos fundamentos legales y doctrinales que el primero, por lo que los criterios que ya
se han definido en la jurisprudencia sobre la asociacion ilicita también deben aplicarse al
analizar el delito de organizacion criminal, uno de los criterios en comun, es que es un delito
de peligro abstracto es decir, no se necesita que se haya causado un dafio concreto, solo basta
con pertenecer a la organizacién para ser sancionado, no siendo necesario que se hayan

cometido delitos especificos para ser sancionados (Chéavez, 2023).
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3.2.1.5.2.1. Analisis del tipo penal de organizacion criminal, articulo 317° del Cédigo

Penal

Todo analisis de un tipo penal tiene que estar acorde a la teoria del delito, por ello, la
conducta de una persona tiene que ser analizada desde los cuatro pilares de la teoria del delito:

conducta,

tipicidad, antijuricidad y culpabilidad, siendo asi empezaremos por el primero:

a) Conductas Delictivas

Es fundamental reconocer que sin comportamiento no puede haber delito. Por lo tanto,
el comportamiento se refiere a los actos que las personas realizan para interactuar con los
demas. La conducta es equivalente al comportamiento, definido como el conjunto de
comportamientos que las personas cultivan para establecer conexiones con su entorno social.
En este contexto, es esencial reconocer que la actividad delictiva es un comportamiento
humano, que puede manifestarse como accion o inaccion. En consecuencia, se puede decir que
un individuo puede cometer delitos tanto por accion como por inaccion (Merino, 2008, como

se citd en Chavez, 2023)

El marco del delito se basa principalmente en la conducta o la accién; por lo tanto,
cuando un fiscal acusa a una persona por el delito de organizacion delictiva, es imprescindible
delimitar la conducta especifica que se le atribuye a la persona a partir de la definicion penal y
aclarar su funcion dentro de la organizacion. El fiscal debe determinar si las acciones del autor
se ajustan a uno de los verbos operativos definidos en el articulo 317 del Codigo Penal, ya que
«constituir» difiere de «promover» y «organizar» es distinto de «imputar», especialmente en

relacion con la pertenencia a una entidad delictiva ya establecida y organizada. Por
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consiguiente, a continuacion delimitaremos cada uno de los verbos de control inherentes a esta

clasificacion penal (Chavez, 2023).

Por tanto, a continuacién, vamos a proceder a definir y analizar cada una de las

conductas que contempla el delito de organizacion criminal:

i) Promover

El verbo principal, promover, denota las acciones de supervisar y ejecutar
comportamientos para alcanzar un objetivo determinado. El término promover puede
entenderse como las acciones de organizar, coordinar y guiar una organizacion. También se
puede decir que el verbo promover se produce después de los actos de constitucion, incluidas
las actividades de distribucion, consolidacion y extension de la organizacién criminal (Chavez,

2023).

Es importante reconocer que, dentro de una organizacion delictiva, no todos los
miembros participan en actividades ilicitas, sino que desempefian funciones especificas. Al
abordar las actividades de promocidn, es esencial determinar las acciones concretas que lleva
a cabo cada miembro, ya que la conducta promocional abarca cualquier comportamiento que

ayude al colectivo delictivo en cualquiera de sus aspectos constitutivos (Paucar, 2016).

Por Gltimo, tenemos que el autor Chavez, (2023) menciona que: “existen miembros de
la organizacion que instan, alientan, a que la organizacion delictiva busque nuevas lineas
delictivas, buscan nuevos mercados para sus productos ilicitos, buscan diversificar sus
actividades delictivas, estas conductas se subsumen dentro del verbo rector promover del tipo

penal” (p.136).
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ii) Organizar

La Real Academia Espafiola define «organizar» como: «establecer o reformar algo para
lograr un fin, coordinando las personas y los recursos adecuados» o «disponer algo de manera
sistematica», lo que indica que este comportamiento se refiere a los autores del delito que

asumen la responsabilidad de estructurar una organizacion delictiva.

Asi mismo tenemos que la autora Gonzales (2019)afirma que: organizar comprende
toda accion dirigida a disefiar una estructura funcional y operativa para la organizacion criminal
ya constituida, quien organiza tiene por funcion elaborar el organigrama de la organizacion,

dandole un orden jerarquico a cada miembro para conseguir con éxito los objetivos ilicitos

(p.07).

Al analizar el verbo principal «organizar», resulta evidente que los organizadores
actuan como lideres de la empresa delictiva; son las personas que emiten las directrices que los
deméas miembros de la organizacion estan obligados a seguir. Del mismo modo, podriamos
afirmar que este comportamiento ilegal se produce tras la formacién y el establecimiento de la
organizacion criminal. La fiscalia debe demostrar que los delincuentes utilizaron recursos
materiales y humanos para cumplir sus objetivos ilegales, todo ello dentro de un marco

estratégico disefiado para alcanzar sus fines ilicitos (Chavez, 2023).

iii) Constituir

Chévez (2023) afirma que esta conducta implica la creacion de una organizacion
delictiva. Para formar esta organizacion delictiva, se definen elementos funcionales, entre los
que se incluyen los objetivos del grupo, concretamente los delitos que se van a cometer y las

responsabilidades de cada miembro. Los actos de constitucion se manifiestan durante la fase
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de formacion de la organizacion delictiva; por lo tanto, cualquier accién emprendida por el
agente, incluyendo «concebir, idear, crear, forjar, moldear, iniciar o desarrollar» la
organizacion, incurriria en sanciones. En este caso, el agente sera designado como el

«fundador» de la organizacion delictiva.

Por consiguiente, los investigadores que examinan las organizaciones delictivas deben
determinar los actos de constitucién e identificar a los promotores implicados. Esto es
importante, ya que aclara el surgimiento del marco delictivo. Del mismo modo, deben
discernirse los objetivos para los que se cred la organizacion delictiva. Por consiguiente, es
muy dificil para la fiscalia obtener pruebas sobre la formacidn de una organizacién delictiva,

ya gue la constitucion suele haber tenido lugar hace mucho tiempo (pp.139-141).

iv) Integrar

En este contexto, la mera afiliacion a una organizacion delictiva es punible,
independientemente de la participacion del individuo en un delito. El legislador ha determinado
que este comportamiento es ilegal Gnicamente por la afiliacion del individuo a una organizacion
delictiva, sin necesidad de demostrar su participacién en un acto delictivo concreto (Pefia,

2011, citado en Chavez, 2023).

La afiliacion a una organizacion delictiva no solo depende de la voluntad del individuo,
sino también del consenso de otros miembros, en particular de los que ocupan puestos de
liderazgo dentro de la organizacion. Cuando el fiscal acusa a un individuo de formar parte de
una organizacion delictiva o de cometer un delito como miembro de dicha organizacion, es
imprescindible aportar pruebas de la existencia de la organizacion. Ademas, en lo que respecta
al cargo de pertenencia, el fiscal debe demostrar el papel de la persona dentro de la estructura

delictiva, independientemente de su participacion directa en los delitos perpetrados por la
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organizacion. Debe demostrarse que su presencia y participacion son maliciosas, ya que el
hecho de unirse voluntariamente a una organizacion delictiva se considera perjudicial para la
comunidad; por lo tanto, la mera pertenencia a la organizacion es punible sin necesidad de que

se haya cometido un delito especifico (Chavez, 2023).

b) Tipicidad

La tipicidad es el segundo elemento constitutivo del delito, y estd compuesto por el tipo

objetivo y el tipo subjetivo, es asi que el autor Valarezo (2019), sefiala que:

La tipicidad no es méas que el resultado de verificar si los hechos o conductas, y lo
establecido o descrito en el tipo penal coinciden. A este proceso de verificacion es lo
que en la doctrina lo denomina juicio de tipicidad. El anélisis de la tipicidad de la
conducta es la tarea que llevan a cabo los operadores de justicia a fin de determinar si

la conducta imputada se subsume dentro de la descripcion tipica. (pp.336-337)

Es fundamental reconocer que, en los casos de delincuencia global, es crucial examinar
la criminalidad individual de cada persona dentro de la organizacion delictiva. Debemos alinear
su comportamiento con los criterios descritos en el delito penal, y es esencial que el operador
de justicia comprenda los requisitos facticos asociados a cada verbo regulador del delito

(Chévez, 2023).

i) Tipicidad Objetiva

El tipo objetivo describe el comportamiento especificado en la legislacion; el legislador
no establece explicitamente «no matar», sino que caracteriza la actividad prohibida, y si el acto
se ajusta a esta descripcion, constituye una conducta tipica. EI examen del tipo objetivo abarca

todos los atributos externos del comportamiento de la persona activa que inflige dafio al
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derecho legal protegido. En consecuencia, identificamos una serie de caracteristicas que deben

analizarse para determinar la relevancia penal de la conducta en cuestion (Chavez, 2023).

Por consiguiente, la categoria objetiva dentro de la tipologia cumple muchas funciones,

la méas importante de las cuales permite al fiscal elegir las pruebas que sustentaran la acusacion.

El sujeto activo en el delito de organizacién criminal puede ser cualquier persona, no
exige caracteristicas especiales; solo que su conducta deba encajar en uno de los verbos rectores
del tipo, dentro del analisis del tipo objetivo del tipo penal de organizacion criminal previsto
en el articulo 317 del Codigo Penal, es necesario que, al momento de la imputacion, el fiscal
tenga en cuenta si se encuentran todos los elementos constitutivos que exige el tipo penal, como
son la pluralidad de agentes, la temporalidad, la estructura, el elemento funcional y el elemento

teleoldgico (Chavez, 2023).

ii) Tipicidad subjetiva

Chévez (2023) identifica el tipo subjetivo como un componente fundamental de la
criminalidad, denominado «animus del delincuente», que abarca la conciencia de las
circunstancias que rodean sus acciones y significa tanto el conocimiento como la intencion de
participar en la conducta. Este tipo requiere que el miembro de la organizacion criminal tenga
plena conciencia de su existencia y, con esta conciencia, elija voluntariamente afiliarse para

participar en actividades ilegales continuas.

El delito de organizacion criminal es netamente doloso, de manera que el tipo penal en
comento no admite la modalidad culposa; es decir, el autor debe tener pleno
conocimiento y conciencia de que sus actos estan destinados a promover, organizar,

constituir o integrar una organizacion criminal (pp.153-154).
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Por consiguiente, la intencion constituye un componente del aspecto subjetivo; refleja
el conocimiento por parte del sujeto activo de los peligros asociados a sus acciones. La persona
activa reconoce las acciones que estd realizando y admite que son perjudiciales para la
comunidad. Con esta informacion, los individuos deciden llevar a cabo estas acciones, por lo
que su comportamiento se clasifica dentro del marco convencional del derecho penal(Garcia

E., 2017)

El proposito del autor se evaluara basandose en las pruebas presentadas por la fiscalia
a lo largo del juicio, que se consideraran pruebas en el proceso. El tribunal determinara,
basdndose en las pruebas aportadas, si el acusado era consciente de la conducta de la

organizacion criminal (Chavez, 2023).

En la Jurisprudencia internacional, el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal del

Segundo Circuito, mediante su Amparo directo N°265/2010, Chiapas, sefialé que:

Por consiguiente, dado que el comportamiento viene determinado Unicamente por la
participacion y la integracion de las personas, no es necesario demostrar formalmente
la pertenencia a la organizacion delictiva. Basta con demostrar la participacion en
actividades ilicitas y comprender el papel de los acusados dentro de la organizacion.
Las personas que se afilian a una organizacion delictiva y participan en sus operaciones
ilicitas lo hacen con pleno conocimiento y consentimiento; por lo tanto, su participacion

puede demostrarse mediante cualquier tipo de prueba.

C) Antijuricidad

Es fundamental reconocer que cualquier comportamiento convencional puede

considerarse ilegal; sin embargo, ciertas circunstancias pueden hacerlo legitimo. Ciertos
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comportamientos pueden considerarse tipicos, pero tienen una justificacion razonable;
concretamente, estos comportamientos son habituales, pero no ilegales, como la autodefensa o

la necesidad (Paladino, 2023, citado en Chavez, 2023).

Segun el autor Chavez (2023), la ilegalidad es cualquier conducta contraria al
ordenamiento juridico; es lo que se conoce como conducta contraria a la ley; es el
comportamiento de las personas que no cumplen con la normativa; son acciones prohibidas

que violan derechos legales protegidos.

Las acciones descritas en el articulo 317 del Cddigo Penal, a saber, promover, organizar
o formar una organizacion delictiva con fines ilicitos, son ilegales. En este contexto, no existen
defensas como la legitima defensa o la necesidad que atenten la responsabilidad, ya que estas

circunstancias no niegan la ilegalidad de la conducta.

El delito de organizacion criminal, para su configuracion antijuridica, no necesita que
se desarrollen todos los verbos rectores del tipo penal, ya que basta que el agente realice uno
de los verbos rectores para que se constituyan tanto la tipicidad como la antijuricidad de la
conducta, debemos dejar en claro que no existe una causa de justificacion que elimine la

antijuricidad de la conducta del tipo penal de organizacion criminal (pp.173-174).

d) Culpabilidad

La culpabilidad implica evaluar el comportamiento del actor y su capacidad para rendir
cuentas por él. Solo las personas que comprenden lo reprensible de sus actos seran consideradas

culpables (Chavez, 2023).

En lo que respecta a la responsabilidad por los propios actos dentro de una organizacion

delictiva, se reprocha al miembro de la organizacion delictiva su propio comportamiento. Cada
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miembro es responsable de determinadas acciones en funcién de su papel dentro de la
organizacion y de su colaboracion en la promocion de los objetivos delictivos de la misma

(Silva, 2007, citado en Chavez, 2023).

La participacion en una organizacion delictiva constituye una circunstancia calificativa
0 agravante para un delito especifico, lo que intensifica la culpabilidad de los agentes o
acusados y da lugar a una pena penal mas severa. La fiscalia debe demostrar la existencia de la

organizacion delictiva (Sanchez, 2012).

e) Bien juridico protegido

Segun el autor Chavez (2023), el derecho legal protegido en los delitos relacionados
con las organizaciones delictivas es la paz publica. La legislatura nacional ha clasificado el
delito de organizacion delictiva en el capitulo I, Delitos contra la paz pablica, del titulo XIV,
Tranquilidad publica, del Codigo Penal. Por lo tanto, esta ubicacién indica que el derecho legal

protegido es, en general, la tranquilidad publicay, en particular, la paz publica.

La tranquilidad publica se refiere a la garantia de realizar nuestras acciones cotidianas
con serenidad. Es la garantia de que nuestros lideres estan aplicando las medidas esenciales
para hacer avanzar nuestra sociedad y permitir una convivencia armoniosa; es la creencia de

que todos nos comportaremos de manera que se respeten los derechos de los demas.

La paz publica es la condicién subjetiva de tranquilidad espiritual en la sociedad. Este
derecho legal debe considerarse un beneficio espiritual y material. Es la sensacion de seguridad
que tienen las personas mientras realizan sus actividades habituales. Esto garantiza que la paz
no se vea obstaculizada por organizaciones criminales que instigan el desorden y el temor en

la sociedad (pp.183-187).



71

Segun el recurso de anulacion n.° 2100-2016-Junin, dictado el 9 de enero de 2018, una
organizacion criminal constituye un delito independiente, cuyo bien juridico protegido es la
tranquilidad publica y, méas concretamente, la paz publica. En los casos que implican delitos
especificos, como el trafico de drogas, la trata de personas, la extorsion o el lavado de dinero
cometidos dentro de una organizacion delictiva, la circunstancia agravante aumenta la
gravedad del delito, pero el derecho legal protegido lo determina el delito penal en si, no la

circunstancia agravante.

De esta manera, podemos concluir, que, al modificar este articulo e incorporar el
término de Organizacién criminal, se abren las puertas para analizar este delito desde la teoria
del delito, abordando sus cuatro elementos fundamentales, generando asi, la posibilidad de
desarrollar y conceptualizar cada uno de los verbos rectores que contiene, pudiendo identificar
qué rol desempefia cada miembro en este grupo delictivo; asi mismo, en este delito solo cabe
la posibilidad del dolo directo es decir que el sujeto conozca y acepte voluntariamente
pertenecer a una organizacion con fines ilicitos, por lo que en este tipo de delito no existen

causas de justificacion para tales conductas.

Al analizar los elementos del tipo penal de este delito, se da un aporte para entender la
complejidad del delito de organizacion criminal y poder tener una imputacion penal clara 'y no

Unicamente bajo meras presunciones.

3.2.1.5.3. Ley N°32108 publicado el 09 de agosto de 2024

Comenzamos sefialando, que el delito de organizacidon criminal en nuestro pais se
encuentra regulado, tanto por Ley 30077, como por el Cédigo Penal Peruano; fendmeno que a
la fecha ha sufrido un notable incremento, no solo por aspectos, sociales, econdémicos, politicos

sino ademas migratorios; es asi que el Congreso, el 09 de agosto de 2024, modifico la Ley
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30077, a través de la Ley 32108; especificamente el articulo 2 y 4 de la Ley 30077, asi como

el articulo 317 del Codigo Penal, tal cual exponemos en el siguiente cuadro:

Tabla 3

Modificatoria al Codigo Penal Peruano por la Ley N°32108

Modificatorias al Cédigo Penal Peruano

Articulo 317.- Organizacion Criminal

Vigente hasta el 08 de agosto de 2024

Modificatoria del Articulo 317.-
Organizacion Criminal

Vigente desde el 09 de agosto de 2024

El que promueva, organice, constituya, o0
integre una organizacion criminalde tres o
mas personas con caracter estable,
permanente o por tiempo indefinido, que, de
manera __organizada, concertada 0
coordinada, se repartan diversas tareas o
funciones, destinada a cometer delitos sera
reprimido con pena privativa de libertad no
menor de ocho ni mayor de quince afos y
con ciento ochenta a trescientos sesenta y
cinco dias - multa, e inhabilitacion conforme
al articulo 36, numerales 1), 2), 4) y 8).

La pena serd no menor de quince ni mayor
de veinte afios y con ciento ochenta a
trescientos sesenta y cinco dias - multa, e
inhabilitaciéon conforme al articulo 36,
numerales 1), 2), 4) y 8) en los siguientes
supuestos:

a. Cuando el agente tuviese la condicion de
lider, jefe, financista o dirigente de la
organizacion criminal. Cuando producto del
accionar delictivo de la organizacion
criminal, cualquiera de sus miembros causa
la muerte de una persona o le causa lesiones
graves a su integridad fisica o mental.

317.1.El que organice, constituya o integre
una organizacidn criminal sera reprimido con
pena privativa de libertad no menor de ocho
ni mayor de quince afios y con ciento ochenta
a trescientos sesenta y cinco dias-multa, e
inhabilitacion conforme al articulo 36,
numerales 1), 2), 4) y 8).

317.2. Se considera organizacion criminal a
todo grupo con compleja estructura
desarrollada y mayor capacidad operativa
compuesto por tres 0 mas personas con
caracter estable, permanente o por tiempo
indefinido que, de manera concertada y
coordinada, se reparten roles correlacionados
entre si, para la comision de delitos graves
sancionados con pena privativa de libertad
mayor de seis afios, con el fin de obtener,
directa o indirectamente, el control de la
cadena de valor de una economia 0 mercado
ilegal, para obtener un beneficio econdémico.

317.3. La pena serd no menor de quince ni
mayor de veinte afios (...).

a. Cuando el agente tiene la condicion de
lider, jefe, financista o dirigente de la
organizacion criminal. Cuando producto del
accionar delictivo de la organizacién
criminal, cualquiera de sus miembros causa la
muerte de una persona o le causa lesiones
graves a su integridad fisica o mental (...).
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En consecuencia, conforme el cuadro anterior, la Ley 32108, ha traido consigo
diferentes variaciones, siendo una de las primeras, la modificatoria del articulo 317° del Cadigo
Penal, ya que anteriormente se configuraban los actos de promocién, como conducta tipica,
pero ahora con la modificatoria esta conducta ya no se contempla como tal, generando
impunidad, toda vez que existen modalidades delictivas que justamente se ajustaban a la
misma; ademas al despenalizar esta conducta, se genera la posibilidad de que se anulen las
condenas o procesos que se han seguido por esta modalidad delictiva, en mérito al principio de

retroactividad benigna.

En ese mismo orden de ideas, se tiene que la segunda modificatoria, al articulo 317° del
Cadigo Penal, esta referida, a que una organizacion criminal debe conformarse por delitos
graves sancionados con pena privativa de libertad mayor de seis afios, es asi que este cambio,
generd inconsistencias e incongruencias en el ordenamiento juridico, ya que algunas
organizaciones criminales no podran ser procesadas cuando cometan un delito que tenga una
pena menor de 06 afios, un ejemplo de ello, es el delito de colusion simple, el cual se sanciona
con una pena de 3 a 6 afos, pero en su forma agravada, tiene una pena de 15 a 20 afios, lo cual
resulta incoherente, tampoco sefiala si esta pena debe corresponder al extremo maximo o

minimo de la misma.

La tercera modificatoria, esta relacionada a que toda organizacién criminal tenga como
finalidad directa o indirecta, el control de la cadena de valor de una economia o mercado ilegal,
para obtener un beneficio econdémico; es decir que con esto se limita a los fiscales investigar
las diversas modalidades de organizaciones criminales, ya que solo se consideraran, aquellos
hechos delictivos que sean cometidos dentro de actividades productivas, por ejemplo delitos
contra el medio ambiente, mineria ilegal, el trafico ilicito de drogas, la trata de personas,

eximiendo de sancién penal a las organizaciones criminales que cometan acciones violentas
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que no generan valor pero si beneficios economicos, por ejemplo los delitos de robo,
secuestros, extorsiones, usurpacion de terrenos, siendo que estas conducta criminales han
ocasionado un perjuicio a la sociedad, sin embargo por esta modificatoria ya no podran ser

investigadas como organizacion criminal.

Tablad
Modificatoria a la Ley N°30077, por la Ley N°32108

Modificatorias a la Ley N°3007 — Ley contra el Crimen Organizado

Articulo 2. -Definicién y criterios para | Modificatoria del Articulo 2. -Definicién y

determinar la existencia de una criterios para determinar la existencia de
organizacion criminal una organizacion criminal
Vigente hasta el 08 de agosto de 2024 Vigente desde el 09 de agosto de 2024

1. Para efectos de la presente Ley, se | 2.1. Para efectos de la presente ley, se
considera organizacién criminal a | consideran las siguientes definiciones:
cualquier agrupacion de tres 0 mas
personas que se reparten diversas tareas
o funciones, cualquiera sea su estructura
y ambito de accién, que, con caracter
estable o por tiempo indefinido, se crea,
existe o funciona, inequivoca y
directamente, de manera concertada y
coordinada, con la finalidad de cometer
uno o mas delitos graves sefialados en el
articulo 3 de la presente Ley.

a) Organizacion criminal. Es el grupo con
compleja estructura desarrollada y mayor
capacidad operativa, compuesto por tres o
mas personas con caracter estable,
permanente o por tiempo indefinido que,
de manera concertada y coordinada, se
reparten roles correlacionados entre si,
para la comision de delitos graves
sancionados con pena privativa de libertad
mayor de seis afios, con el fin de obtener,

2. La intervencion de los integrantes de una directa o indirectamente, el control de la

organizacion criminal, personas cadena de valor de una economia o
vinculadas a ella o que actian por mercado ilegal, para obtener un beneficio
encargo de la misma puede ser temporal, economico (...).

ocasional o aislada, debiendo orientarse
a la consecucion de los objetivos de la
organizacién criminal.

Articulo 4. — Ambito de Aplicacion Modificatoria del Articulo 4.— Ambito de
Vigente hasta el 08 de agosto de 2024 Aplicacion
Vigente desde el 09 de agosto de 2024
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Para la investigacion, juzgamiento y sancion
de los integrantes de una organizacion
criminal, personas vinculadas a ella o que
acttan por encargo de la misma, gue cometan
aquellos delitos sancionados con pena
privativa de libertad mayor de seis afios (...).

Para la investigacion, juzgamiento y sancion
de los integrantes de una organizacion
criminal, personas vinculadas a ella o que
actlan por encargo de la misma, que
cometan los delitos sefialados en el articulo
3 de la presente Ley (...).

En ese contexto, de lo sefialado, se concluye que la Ley 32108, no tiene una adecuada
justificacion del porqué de estas modificatorias al tipo penal de organizacion criminal y a la
Ley N°30077; asi como, no explica en qué benefician estas modificatorias a la lucha contra la
delincuencia y la criminalidad organizada; y por el contrario, advertimos que éstas han
generado inconsistencias y contradicciones entre el articulo 317 del Codigo Penal y la Ley
N°30077, ya que trae como consecuencia una limitacién para imputar este delito a sus
presuntos autores, ya que se consideran como delitos graves aquellos que tienen una pena
superior a los seis afios, no precisando si esto corresponde al extremo minimo o maximo de la
pen; generando impunidad e impidiendo que se pueda investigar y procesar de manera correcta
y eficiente aquellas organizaciones criminales que lamentablemente no cumplen con lo exigido

en la nueva normativa.

En ese entender, las modificatorias de la Ley 32108, contradicen e incumplen las
disposiciones de la Convencién de Palermo, convirtiéndola en un mero instrumento
enunciativo, pese a que es parte de nuestro ordenamiento juridico con rango constitucional; asi
mismo se ha generado una desproteccion a la sociedad, ante ciertos delitos graves como estafa
agravada, venta de 6rganos, enriquecimiento ilicito, trafico ilicito de migrantes, entre otros;

que ya no podran ser investigados y procesados bajo la ley contra el crimen organizado.

Al modificar dicha conducta de crimen organizado, se da la posibilidad de que se
reviertan o anulen las condenas o procesos seguidos por esta modalidad delictiva, provocando

asi una situacion de inestabilidad e inseguridad juridica ya que estas modificaciones normativas
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pueden ser utilizadas por los delincuentes para beneficiarse en los procesos o condenas que
tienen, en vista de ello, se verifica la necesidad de que se derogue o se modifique la Ley

N°32108, por sus inconsistencias y vacios legales.

3.2.1.6. Fundamento Jurisprudencial respecto de Crimen Organizado

En este acépite, nos vamos a ocupar de los pronunciamientos jurisprudenciales mas
relevantes sobre el delito de crimen organizado, a traves de los cuales los operadores de justicia,
han interpretado en un sentido juridico - doctrinario, los alcances del referido tipo penal;
ademas resaltaremos la diferencia entre la jurisprudencia emitida, antes de las modificatorias

citadas en numerales previos y las posteriores.

3.2.1.6.1.Acuerdo plenario N°8-2007/CJ-116

(...) La pluralidad de agentes alude a un concierto criminal, tratandose de supuestos
basicos de coautoria y participacion. Por otro lado, la agravante que contempla alude a
un proceder singular o plural de integrantes de una organizacion criminal, sea de
estructura jerarquica, vertical y flexible. Entonces en la organizacién criminal la
pluralidad de agentes es un componente basico de su existencia, mas no de su actuacion.
Asimismo, es pertinente considerar la participacion de un mismo sujeto en varias
organizaciones criminales, en tal caso, se producira un concurso real homogéneo con
relacion al articulo 317° del Cddigo Penal, debiéndose aplicar los efectos penales

correspondientes a dicha clase de concurso de delitos.

3.2.1.6.2.Acuerdo plenario N°1-2017-SPN

El objeto de controversia es la configuracion del elemento normativo de la estructura.

Es importante reconocer que la configuracion del delito autdbnomo de organizacion criminal,
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tal y como se define en el articulo 317 del Cddigo Penal —maodificado por el Decreto
Legislativo n.° 1244— no requiere la presencia de una estructura criminal. Sin embargo, esto
se da por sentado en la circunstancia agravante descrita en el articulo 2 de la Ley n.° 30077, de
conformidad con el tratado internacional de la Convencion de Palermo. Ademas, segun el
Acuerdo Plenario n.° 004-2007/CJ-116 de la Suprema Corte de Justicia, el establecimiento de
una organizacion delictiva requiere una estructura derivada de elementos normativos
relacionados con la distribucién de tareas o funciones, asi como el requisito esencial de
organizacion para la accion coordinada. Es decir, la idea de organizacion sugiere una estructura

funcional.

Elementos de la estructura de la organizacion criminal

- Elemento personal: Esto es, que la organizacion este integrada por tres 0 mas

personas.

- Elemento temporal: El caracter estable o permanente de la organizacion criminal.

- Elemento teleoldgico: Corresponde al desarrollo futuro de un programa criminal.

- Elemento funcional: La designacion o reparto de roles de los integrantes de la

organizacioén criminal.

- Elemento estructural: Como elemento normativo que engarza y articula todos los

componentes.

3.2.1.6.3. Acuerdo Plenario N°2-2018-SPN, fundamento juridico 19

Es esencial que el juez evalGe la pertenencia a una organizacion delictiva en casos

complejos que involucren a sus miembros, adhiriéndose a los criterios establecidos en
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la sentencia de casacion mencionada. Esta evaluacion debe abarcar: a) la propia
organizacion delictiva; b) su continuidad; c) la multiplicidad de personas investigadas;
d) la intencién delictiva; e) la relacion de la persona investigada con la organizacion
delictiva; y f) el riesgo procesal particular asociado a la pertenencia a la organizacion.
Se prohibe el argumento probabilistico sobre el riesgo procesal basado Unicamente en

la gravedad de la pena y la afiliacion a una organizacion delictiva.

3.2.1.6.4.Acuerdo plenario N°8-2019/C1J -116

Alude a las organizaciones criminales a partir de su mayor capacidad operativa y
complejidad organizacional, lo que les permite activar economias ilegales o proceso de
produccidn de bienes y servicios ilegales propios del crimen organizado. Por consiguiente, es
de destacar y precisar que la banda criminal es igualmente una estructura criminal, pero de
menor complejidad organizativa que la que posee una organizacion criminal y que ejecuta un
proyecto delictivo menos trascendente y propio de la delincuencia comin urbana; por tanto, no
se dedica a activar y mantener negocios 0 economias legales. De alli que su nimero de
integrantes puede ser reducido y su modus operandi suele ser rutinario, basado mayormente en

la sorpresa y el asalto o en empleo de medios violentos como la agresion fisica o la amenaza.

3.2.1.6.5. Recurso de Nulidad N°270-2019- Lima, fundamento juridico 18 Seiiala:

La organizacion criminal tiene una mayor capacidad operativa y complejidad
organizacional, lo que permite activar economias ilegales o procesos de produccion de
bienes y servicios ilegales propios del crimen organizado. La existencia de un proyecto
criminal de tales caracteristicas, determina, ademas, la necesaria continuidad operativa

de esta modalidad de organizaciones criminales y su permanencia en el tiempo.
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3.2.1.6.6. Acuerdo plenario N°10-2019/C1J-116

El articulo 30077 de la Ley —en adelante, la Ley— establece los requisitos generales
para todos los procedimientos de investigacion especializados. La regulacion de estas técnicas
se establecio debido al reconocimiento de que los métodos de investigacion convencionales
son inadecuados e ineficaces contra este tipo de delitos. Se determind que las técnicas de
investigacion especializadas tienen por objeto interceptar informacion relativa a cualquier
actividad sospechosa dentro de una organizacion delictiva antes de que se lleve a cabo con
éxito, lo que se justifica por la necesidad de realizar investigaciones dentro de los grupos

delictivos para desmantelarlos.

Podemos, concluir en que los cinco acuerdos plenarios citados, nos muestran de qué
forma debe interpretarse el delito de Organizacion Criminal; siendo que nos permiten delimitar
los alcances del mismo, en el ordenamiento penal peruano, contribuyendo a una aplicacion mas
idénea y sin vulneraciones del articulo 317° del Cédigo Penal, asi como de la Ley N°30077,
mediante estos acuerdos, la Corte Suprema ha buscado brindar criterios uniformes y objetivos
tanto para la configuracion del tipo penal autbnomo como para la aplicacion de medidas
procesales restrictivas, brindando precision del concepto de organizacion criminal,
diferenciandolo de otras figuras; asi mismo, precisa que para configurar una organizacion
criminal deben existir elementos personales, temporales, teleoldgicos, funcionales y
estructurales, garantizando asi que la tipificacion penal se aplique a estructuras verdaderamente

complejas.

Respecto del tema procesal, el Acuerdo Plenario N°2-2018-SPN, nos da criterios
objetivos para evaluar el peligro procesal en casos de crimen organizado, exigiendo una

permanencia de la organizacion y el rol especifico del imputado; en esa misma linea esta el
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Acuerdo N°10-2019/C1J-116, en el cual se legitima el uso de técnicas especiales de
investigacion frente a la insuficiencia de los métodos tradicionales, respecto del delito de
Organizacion Criminal; en suma estos acuerdos son una doctrina jurisprudencial que nos
ayudan a combatir eficazmente el crimen organizado, sin apartarse de los limites

constitucionales y los derechos fundamentales.

3.2.1.7. Teoria del dominio del hecho

Garcia (2012) postula que la teoria del control sobre el acto constituye una
interpretacion limitante de la perpetracién y su asociacion con el delito penal; no toda
contribucion causal califica como perpetracién, sino fundamentalmente solo la ejecucion de
una accion tipica. Segun esta idea, la ejecucion de una accién tipica abarca no solo la
realizacion material y objetiva del acto, sino que también comprende una unidad objetivo-
subjetiva. El acto es la manifestacion de una voluntad que impulsa el suceso, por lo que solo

quien gobierna la trayectoria del acto puede ser considerado autor del delito.

La articulacion méas exitosa de la teoria del control del acto se atribuye al profesor
Claus Roxin, de Munich, ya que la Suprema Corte ha empleado esta teoria para elucidar las
diversas formas de autoria expresa delineadas en el articulo 23 del Codigo Penal. Esto se
ejemplifico en el caso n.° 5315-98-La Libertad, en el que se afirma que: «Todas las formas de
autoria intencional en los delitos de resultado intencional, ya sean directas, indirectas o de
coautoria, se definen por el control del actox». EI método de Roxin exige que el control del acto
se delimite en tres tipos de perpetracion: perpetracion directa, perpetracion indirecta y

coautoria.

La perpetracion directa se basa en la autoridad del delincuente sobre la ejecucion; es el

culpable quien ejecuta directamente y de manera responsable todos los componentes del delito
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penal. La comision propia de la conducta de forma maliciosa y voluntaria es la indicacion mas
clara del control sobre el acto. A pesar de la eficacia de su idea, Roxin reconoce que no todos
los delitos pueden evaluarse Unicamente sobre la base del control sobre la conducta. Una
categoria de delitos, denominados delitos de incumplimiento del deber, se caracteriza por una
autoria que no viene determinada por el control sobre el acto, sino por el incumplimiento de

una obligacion concreta definida fuera del &ambito del derecho penal.

De lo antes sefialado, podemos concluir que la Teoria del dominio del hecho,
desarrollada por Claus Roxin, adquiere una relevancia frente a la Ley N° 32108, ley que
modifica el delito de organizacion criminal, dicha teoria permite comprender la delimitacion
de las formas de autoria dentro de las estructuras criminales complejas, donde no todos los
participes tienen una intervencion material directa, pero si pueden ejercer control funcional
sobre la ejecucion del hecho, en ese contexto, esta modificatoria amplia el alcance punitivo
del Estado frente a quienes, dirigen, organizan o disponen del poder de decision dentro de la
estructura delictiva, ello se vincula directamente con el criterio del dominio funcional del
hecho, ya que el autor no es necesariamente quien comete la conducta, sino aquel que tiene la
capacidad de determinar el curso del suceso criminal, controlando la realizacion del delito

mediante subordinados o terceros.

De este modo, la Ley N°32108, en la préctica consolida el principio roxiniano del
dominio del hecho como parametro para distinguir entre autores y participes, garantizando asi
una imputacion mas justa y acorde con el grado de intervencion de cada sujeto, en
consecuencia, esta teoria es un instrumento dogmatico esencial para sustentar la
responsabilidad penal de los lideres de las organizaciones criminales, cuya intervencion se basa

en la direccion y control del aparato delictivo, mas que en la ejecucion material del delito.
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A modo de conclusion general

Hemos podido ver, en esta categoria, con mas profundidad, todo sobre el crimen
organizado y como se constituye un problema juridico y social actualmente, a lo largo de esta
investigacion se ha podido ver que la criminalidad organizada no es un fendmeno reciente, sino
una realidad que ha evolucionado y se ha adaptado a los distintos contextos sociales, politicos
y econdémicos, logrando mantenerse en el tiempo mediante estructuras jerarquicas, siendo un
claro ejemplo de ello, las mafias en Italia, las Triadas chinas o la Yakuza japonesa, mismas que

comprueban que este fendmeno es una amenaza global.

Sobre el aspecto normativo, es de destacar que un instrumento relevante para la
prevencion y sancion de este fendmeno criminal es la Convencion de Palermo, la misma que
brindé definiciones, criterios y estandares minimos de persecucion penal, logrando que los

Estados reformulen sus legislaciones internas.

En este extremo en la legislacion peruana, se han advertido diferentes modificaciones,
las cuales primigeniamente trataron de ampliar el ambito de aplicacion del delito de
organizacion criminal en forma progresiva, sin embargo, ello ha sufrido una limitacion en las
dos ultimas modificatorias de los afios 2024, lo cual ha generado un impacto importante en la
aplicacion de la ley y ademas ha conducido a la impunidad, asi mismo el tratamiento juridico
del delito de organizacion criminal en el Per( debe entenderse como un proceso en constante
cambio, por lo que, el verdadero reto consiste en lograr un sistema normativo y procesal que
sea eficaz en la persecucion de las organizaciones criminales, garantizando de esta manera la

proteccion de la sociedad.
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3.2.2. La Politica Criminal en el Peru

La politica criminal en Pert se funda en un modelo mixto que busca equilibrar la justicia
retributiva con la prevencion del delito, dando prioridad a la reincorporacion del condenado.
Este fin esta sujeto a condiciones tanto por el principio de culpabilidad, que inflige un castigo
justo, como por la necesidad de proteger a la sociedad. De esta manera, la politica criminal

incentiva la evolucion del derecho penal para adaptarse a las nuevas realidades sociales.

La politica criminal peruana acoge una teoria de la union dialéctica, un modelo ecléctico
que busca equilibrar la justicia con la utilidad social, incorporando la prevencion y la
retribucién. La esencia de esta politica es la prevencion especial, cuyo objetivo constitucional
es la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del condenado a la sociedad. No obstante,
este fin resocializador es limitado por otros 2 principios: la retribucion, comprendida como el
principio de culpabilidad que determina el limite maximo de la pena para que sea justa, y la
prevencion general, que busca proteger a la sociedad y frenar la comision de delitos, actuando

como el limite minimo del castigo (Farfan, 2021).

Segun Zudiga (2020) en Peru, la politica criminal acerca de la trata de personas afronta
desafios significativos, principalmente por un marco juridico débil y un sistema de proteccion
a victimas ineficaz. De 2011 a 2016, pese a que se tuvo 908 investigaciones, solo se dictaron
52 sentencias condenatorias. La Corte Suprema de Justicia peruana ha definido la trata como
un delito contra la libertad personal, lo que ha conducido a absoluciones en casos donde las
victimas, inclusive menores, supuestamente autorizaron la explotacion. Esta interpretacion es

opuesta a los convenios internacionales y deja desprotegidos a los nifios y adultos vulnerables.

En la practica, esta politica afronta serios desafios, como lo explica el ineficaz abordaje
de la trata de personas. La desproteccion de las victimas y la debilidad del marco legal,

demostrada en absoluciones contrarias a los derechos humanos, demuestran una profunda
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brecha entre los objetivos teoricos y la realidad, destacando la urgencia de fortalecer el sistema

con un enfogue concentrado en la proteccién de la victima.
3.2.2.1.Concepto de Politica Criminal

La politica criminal se define como el conjunto de estrategias y criterios que un Estado
lleva a cabo para abordar el fendmeno delictivo. Esta linea de accién, impactada de forma
directa por la ideologia del gobierno en el poder, completa medidas de caracter juridico,
educativo y social con la intencion de prevenir y combatir el crimen. Su objetivo primordial es
mantener la delincuencia dentro de limites tolerables para garantizar la paz social, revelando

asi el enfoque particular de cada tipo de Estado ante esta dificultad.

Empezando el analisis acerca del tema, Toyohama (2020) precisa el siguiente concepto:
“la politica criminal se constituye en la linea de accién de todo gobierno, independientemente
de si se trata de un régimen democratico o dictatorial, y claro esta lleva impreso los principios
e ideologias de quien detenta el poder” (p. 106), para luego indicar que, por este motivo, el
tratamiento del fendmeno criminal varia necesariamente segun la clase de Estado en la que se

aplique.

Segun Torres (2024) la politica criminal, es el conjunto de medidas y criterios de
caracter juridico, educativo, social y econémico que los poderes publicos establecen para
prever y reaccionar frente al crimen, con el objetivo de mantener los indices de criminalidad
en limites tolerables. Esencialmente, esta politica procura reducir la delincuencia para mantener
la paz social, involucrando la definicion de objetivos y la puesta en marcha de acciones por

parte de las instituciones estatales para resolver estas problematicas.

El concepto de politica criminal segun Castro & Gonzales (2024):
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Se comprende como la accién estatal encaminada a reprimir, prevenir o controlar la
criminalidad en un periodo y espacio en especifico; su valor principal esta referida a la
toma de decisiones respecto de politicas sectoriales ademéas de la evaluacion

permanente de los programas establecidos (p. 461).

El concepto de politica criminal se enfoca en la accion estatal decidida y planificada
para controlar la delincuencia en una situacién en particular, su esencia no solo reside en la
prevencion del crimen, sino también en la toma de decisiones estratégicas acerca de las

politicas sectoriales y, esencialmente, en la evaluacion constante de los programas establecidos.
3.2.2.2.Principios y Ejes de la Politica Criminal

La politica criminal se orienta por principios importantes como la legalidad, la minima
intervencion y la resocializacion, buscando siempre amparar a la sociedad y los derechos
ciudadanos. Estos principios se implementan mediante ejes estratégicos que ordenan la lucha
contra fendmenos como el crimen organizado y la crisis penitenciaria, garantizando que

medidas como la prisidn preventiva se utilicen de manera excepcional.

Segun Chavez (2020) la politica criminal contra el crimen organizado se fundamenta
en una estrategia integral con 4 ejes fundamentales: prevencion, centrada en las causas sociales
y culturales que causan la criminalidad; proteccion, que busca proteger a las victimas y testigos
clave para el proceso judicial; interdiccion, enfocada en la desarticulacion de las estructuras
criminales mediante la investigacion y el decomiso de activos; y la reforma penitenciaria, con
el fin de impedir que las carceles se transformen en centros de operacion para las redes

delictivas, resaltando asi la necesidad de una lucha interdisciplinaria y de largo plazo.

El principio rector de la politica criminal, segun Orozco & Hernandez-Rodriguez

(2023) determina que: “el valor principal es la proteccion de la sociedad y de sus miembros 'y,
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por tanto, el amparo de los derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos” (p. 82). A
su vez, esta politica se define y enfrenta mediante 5 ejes principales: la corrupcién de los
sistemas judiciales que evita el acceso a la justicia; la insuficiencia de presupuesto para cumplir
con los compromisos internacionales; la falta de personal capacitado en materia de derechos
humanos y justicia penal; la falta de coherencia y coordinacion entre las politicas criminales y

los sistemas de justicia.
Ejes de la Politica Criminal

En la politica criminal se tienen 6 ejes:

- Eje 1: Reduccion del hacinamiento, busca disminuir los altos niveles de hacinamiento
mediante la racionalizacion de los ingresos al sistema y mejorando la infraestructura
carcelaria existente.

- Eje 2: Mejora de las condiciones de vida, garantiza condiciones dignas para las personas
privadas de libertad, lo cual comprende una apropiada provision de servicios basicos
como salud, saneamiento y alimentacion.

- Eje 3: Seguridad y convivencia, enfocada en fortalecer la seguridad integral en los
establecimientos penitenciarios con el uso de tecnologia, y mediante una mejor
coordinacion entre las entidades del el sistema penitenciario y sistema de justicia.

- Eje 4: Fortalecimiento de habilidades para la reinsercion, busca mejorar los programas
de tratamiento penitenciario en los medios cerrado y libre para reforzar las habilidades
sociales y ajustandose a sus necesidades diferenciadas.

- Eje 5: Gestion y transparencia del sistema, pretende fortalecer el sistema penitenciario
a través del desarrollo de sistemas de informacion interoperables con el uso de

tecnologia digital.
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- Eje 6: Reinsercion postpenitenciaria, se enfoca en formar iniciativas y programas de

apoyo para las personas que ya han cumplido sus penas.

Los principios definen los limites y el porqué de la accion estatal contra el delito, a
diferencia de los ejes que determinan el cémo se afrontan los problemas practicos. La correcta
articulacion entre los principios y la ejecucion estratégica (ejes) es fundamental para conseguir

un sistema de justicia penal que sea tanto efectivo como humano.

3.2.2.3Actores de la Politica Criminal

La politica criminal es disefiada por una red variada de actores, aunque el legislador y
los jueces son esenciales, el Gobierno es la figura més importante, a ello se agrega una creciente

gama de expertos que abordan el crimen organizado como una problemaética social compleja.

Segun Diez (2021)los fundamentales actores de la politica criminal son el legislador,
los dogmaticos y el poder judicial. El legislador es el responsable de tomar las decisiones de
politica criminal, implantando los valores que dan forma al derecho penal, al sistema de
responsabilidad y a las sanciones. Sin embargo, se alega que los dogmaéticos son los verdaderos
creadores del derecho penal, puesto que su labor trasciende la interpretacion: perfeccionan,
mejoran e innovan el derecho vigente, y esto se logra al utilizar la politica criminal como una
disciplina auxiliar que les proporciona las herramientas de valor que requieren. Pese a que el
poder judicial aplica la ley, su funcion se condiciona a la interpretacion y el andlisis de casos

concretos, sin sobrepasar el ambito de la interpretacion, lo que los transformara en legisladores.

En la elaboracion de la Politica Criminal interviene una compleja red de actores con
diversidad de grados de influencia, entre estos, el actor principal es el Gobierno, que no solo
exhibe un poder predominante en la iniciativa legislativa, sino que también supervisa y controla

las reformas en el transcurso de su gestion, y junto a él, el Parlamento participa en la revision
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y elaboracion de las politicas, aungque habitualmente con una fuerte dependencia del ejecutivo.
Otros actores clave que acttan en un circulo de influencia mutua son los partidos politicos, los
medios de comunicacion y la sociedad, ya sea mediante las organizaciones como las

asociaciones de victimas o la ciudadania (Becerra, 2024).

El enfoque de politica criminal actual, trata el crimen no solo como un acto a castigar,
sino como un problema social que debe ser dirigido por distintos profesionales, estableciendo
una red de saberes y practicas expertas. Segun Araya-Moreno (2021) menciona que
“desarrollando una compleja red de leyes, instituciones y formas de conocimiento experto -
asistentes sociales, psicélogos, juristas, socidlogos, crimin6logos, jueces, peritos y expertos en
seguridad ciudadana, etc.- que pone en practica distintas formulas de gestion de la situacion
criminogénica” (pag. 118). La presencia de esta variedad de actores que va desde psicologos
hasta expertos en prevencion demuestra un cambio esencial, puesto que la politica criminal ha
dejado de ser exclusivamente un asunto de castigo para transformarse en una manera de

gobernanza y gestion de riesgos.

El disefio de la politica criminal revela una tension entre el poder formal, concentrado
en el Gobierno, y el impacto de una red variada de juristas, expertos y actores sociales. Esta
dindmica evidencia que el enfoque ha evolucionado: ya no se trata solo de castigar un acto,
sino de administrar un problema social complejo, uniendo la toma de decisiones politicas con

el conocimiento técnico especializado.
3.2.2.4 Situacion actual del crimen organizado en el Peru

El crimen organizado en el Per ha cambiado, superando la lucha contra el narcotréafico
y expandiéndose en nuevas actividades como la mineria ilegal y la extorsion. Este fenémeno,

ha manifestado un aumento notable en los Gltimos afios, representando un serio desafio para la
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seguridad del Estado y se ha introducido en los circulos del sector politico y la administracion

publica, dificultando su erradicacion.

Segun Pacheco (2024), “la actual lucha contra el crimen organizado y los diversos
delitos como lo es el narcotrafico, se viene convirtiendo en un especial eje de suma prioridad
para la politica criminal del estado” (p. 76). Por lo cual se estan aprobando y creando una serie
de medidas para enfrentar el alto indice de criminalidad organizada que se ha implantado en
las altas esferas del sector politico. Para tratar de controlar este fenomeno, se estan creando

leyes especiales que delimitan los delitos de mayor lesividad para la sociedad.

Al mencionar la situacién actual de crimen organizado en el Per(, Chavez (2020)
sefiala, que dentro de la gama de delitos que cometen las organizaciones criminales los mas
importantes después del delito de trafico ilicito de drogas y trata de personas, son los delitos de
corrupcion. De acuerdo con las estadisticas realizadas por la FECOR, mas del 90% de las
investigaciones involucran a un funcionario publico. En algunos de estos son los funcionarios

publicos los que dirigian su propia organizacion criminal (p. 259).

Segun Sierra (2025), el crimen organizado en el Per( ha incrementado notablemente,
sobre todo en los ultimos05 afios, puesto que el cultivo de hoja de coca en la Amazonia se
triplico, pasando de 4961 hectareas en 2018 a 13,054 en 2023, influenciando a 274
comunidades indigenas, este fendmeno, nombrado como la amazonizacidn del narcotrafico, ha
cobrado la vida de 27 lideres indigenas desde el 2020 y ha puesto en riesgo a 100 mas. El
crimen organizado no solo controla el trafico de drogas, sino que también se ha apropiado de

tierras y ha penetrado en la administracion publica, mostrando una ausencia de control estatal.

La lucha contra el narcotrafico en el Perl se ha tornado mas complicada,
particularmente porque las operaciones criminales se han trasladado al VRAEM, donde actuan

con mayor facilidad. Asimismo, Chavez(2020) menciona que “en la actualidad, el narcotréafico
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en el Pert ha migrado a la zona del VRAEM donde esta a cargo de clanes familiares, como el
de los Quispe Palomino” (p. 198). Esta migracion del delito a zonas especificas del pais
evidencia la capacidad de las organizaciones criminales para adecuarse y evitar los controles

del Estado, fundando nuevas bases de operacion.

La situacion actual del crimen organizado en el Peru revela un alarmante crecimiento y
compleja diversificacion de sus actividades en los Gltimos afios, representando un desafio
significativo para la seguridad del Estado, las estadisticas recientes sefialan que la criminalidad
en el pais alcanzo su punto mas alto en el afio 2021, con un aumento del 27%, esta situacion se
ve agravada por la expansion de delitos de alto impacto como la extorsion, los secuestros y el
sicariato, realizados por notorios grupos criminales, pese a los esfuerzos de las autoridades, se
contempla un retroceso en la lucha contra el crimen organizado, con una reduccion en las
organizaciones desarticuladas de 234 en 2021 a 222 en 2023 (Silvestre, Guivar, & Morales,

2025).

Segun Chavez (2023) el crimen organizado en el Perl ha evolucionado amplidndose y
superando al narcotréafico para integrar actividades como la mineria ilegal y la extorsion, en el
2024, los datos del Sistema de denuncias policiales registraron 64.7 denuncias por extorsion
por cada 100,000 habitantes, lo que representa un incremento del 438% respecto al afio 2019.
Afadiendo a esto el Sistema Nacional de Defunciones report6 una tasa de homicidios que pasé
de 3.5 en 2019 a 6.1 en 2024, lo que refleja que el pais afronta una grave crisis de seguridad,
ya que la victimizacion ha incrementado de forma significativa debido a que el 27.7% de los

peruanos fue victima de la delincuencia en zonas urbanas durante los ultimos 6 meses.

La situacion del crimen organizado en el Per( se evidencia como un fenédmeno que se
ha estado expandiendo de manera constante, en el cual no solo diversifica sus actividades

ilicitas como los delitos de mineria ilegal, trata de personas, extorsion, corrupcion y
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narcotrafico, sino que ademaés se involucra en las estructuras politicas y administrativas,
comprometiendo la capacidad del Estado para enfrentarlo y generando una debilidad
estructural en la politica criminal nacional, caracterizada por emitir modificatorias legales

coyunturales, que por emitir una estrategia integral y sostenible.

En este contexto, la promulgacién de la Ley N°32108, constituye un claro ejemplo de
las discrepancias entre la realidad criminal y la respuesta normativa del Estado, si bien su
objetivo era fortalecer la tipificacion del delito de organizacién criminal, en la practica esta
modificatoria introduce ambiguedades que podrian generar impunidad en procesos en curso y
debilitar la persecucidn penal, tal situacion se contradice con los fines de una politica criminal
eficaz, que se orienta a garantizar seguridad juridica y efectividad en la sancion de delitos de

alto impacto social.

La politica criminal en el Perd, por enfocarse en dar respuestas legales rapidas, esta
corriendo el riesgo de volverse un instrumento poco efectivo, donde el aumento de las penas
parece que seria la Unica salida ante la presion social, sin embargo, la complejidad del crimen
organizado exige un enfoque mas amplio que no se limite a cambiar los delitos en el Codigo
Penal, sino que incluya la prevencion social, la cooperacion internacional y el fortalecimiento
de las instituciones, en consecuencia, se evidencia que la Ley N°32108, lejos de ser una
estrategia eficiente en la lucha contra el crimen organizado, refleja una politica criminal
incoherente, orientada a responder coyunturas, que estructurar un plan de largo plazo, lo cual
genera un perjuicio en los compromisos internacionales asumidos por el Perd, como es la

Convencion de Palermo.
3.2.2.5. Acciones del Estado frente al crimen organizado

El Estado peruano afronta el crimen organizado mediante la Politica Nacional

Multisectorial, una estrategia que busca optimizar las acciones, este enfoque articula las
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acciones previamente aisladas dentro de un sistema cohesionado, sustentado en hechos,
coordinacion interinstitucional y protocolos estandarizados, con el apoyo de un marco legal
clave, como la Ley N°30077, y la actuacion de unidades especializadas, el Estado busca

desarticular las redes criminales de forma mas sistematica y eficaz.

En laaccion para combatir el crimen organizado, el Estado peruano, mediante la politica
nacional multisectorial de lucha contra el crimen organizado, las acciones estratégicas iniciales

segun el Ministerio del Interior (2021)se detallan de la siguiente forma:

Ante la necesidad de generar evidencia rigurosa para el cumplimiento de lo establecido
en la politica nacional multisectorial de lucha contra el crimen organizado, se tuvo a
bien iniciar un proceso de coordinacion intrainstitucional e interinstitucional que
permita la elaboracion de documentos de gestion, protocolos y manuales a fin de
abordar los fendmenos criminales y evaluaciones sobre los instrumentos de gestion

publica del Sector Interior, Ministerio Publico, Poder Judicial, entre otras instituciones
(p. 7).

Segun el Estado peruano (2024), la politica nacional de lucha contra el crimen
organizado dirigida por el Ministerio del interior es la principal estrategia del Estado peruano
para enfrentar el crimen organizado, asimismo, las acciones del Estado se orientan mediante 4
objetivos prioritarios: reforzar la prevencion en la poblacion, fortalecer la capacidad
institucional, controlar la oferta en mercados ilegales y brindar asistencia a las victimas
afectadas por este delito. Esta politica, aprobada por el D.S. N°17-2019-IN, emplea un enfoque

integral que integra los derechos humanaos, la interculturalidad y la perspectiva de género.

El gobierno en el Pert ha implementado distintas medidas para combatir el crimen
organizado, una de ellas es la promulgacion de leyes clave, como es la Ley N°30077 para

sancionar y definir las organizaciones criminales, asi mismo, el Estado también usa técnicas
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especiales de investigacion como vigilancia, agentes encubiertos y entrega controlada de bienes
ilicitos para juntar pruebas, no obstante, estos esfuerzos se ven obstruidos por distintos
desafios, incluida la falta de recursos y tecnologia actualizada para las fuerzas del orden y la
descoordinacion entre instituciones cruciales como el Poder Judicial, el Ministerio Publico y

la Policia Nacional (Huaman, 2022).

Al detallar las acciones del estado, el Ministerio del Interior(2019), en el DS. nim.

17-2019-IN sefala:

El resultado de esta iniciativa es la Politica Nacional Multisectorial de Lucha contra
la Delincuencia Organizada 2019-2023, que busca definir los objetivos y las medidas
necesarias para la coordinacion de esfuerzos de las instituciones nacionales e
internacionales. Esta politica establece cuatro objetivos principales: i) mejorar la
capacidad del Estado para combatir las organizaciones delictivas, ii) reforzar el
control de la oferta en los mercados ilegales, tanto a nivel nacional como
transnacional, iii) aumentar los esfuerzos de prevencion contra la delincuencia
organizada entre la poblacidn, y iv) mejorar el apoyo a las victimas afectadas por la

delincuencia organizada (p. 14).

Segun el Ministerio del Interior (2019), el Estado peruano incorpora una estrategia
multifacética contra el crimen organizado, apoyada en un marco legal eficiente y unidades
especializadas. Su pilar fundamental es la Ley N°30077, que define a las organizaciones
criminales y autoriza técnicas especiales de investigacion, la cual se completa con normas
contra el lavado de activos y de extincion de dominio para atacar las finanzas delictivas. La
ejecucién de estas leyes reincide en unidades como las fiscalias especializadas contra la
Criminalidad Organizada y el grupo de élite de la PNP, GRECCO, creado para afrontar delitos

de alta complejidad.
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Si bien la Politica Nacional Multisectorial de Lucha contra el Crimen Organizado, es
un instrumento integral y coordinado para enfrentar la criminalidad organizada, su aplicacion
practica revela serias deficiencias estructurales, como son la falta de recursos, descoordinacion
interinstitucional y limitada capacidad de control territorial, la Ley N°30077 constituye un
marco normativo sélido, que define a las organizaciones criminales y habilita técnicas
especiales de investigacion, relacionandose con los compromisos internacionales del Perd,
como la Convencion de Palermo, sin embargo, su implementacion no ha logrado consolidar

una politica criminal eficaz ni sostenida.

Ello se refleja, en la Ley N°32108, orientada a redefinir la configuracion del delito de
organizacion criminal, a diferencia de la Ley N°30077, que buscd construir un marco
normativo general y coherente, la Ley N°32108 refleja un enfoque improvisado y fragmentado
de la politica criminal peruana, ya que se promulgd en respuesta a coyunturas especificas,
generando incertidumbre en los procesos ya iniciados y debilitando la persecucion penal,
mientras la primera norma buscaba fortalecer el sistema mediante una tipificacion integral, la
segunda redujo los margenes de imputacién al modificar elementos estructurales del tipo penal,
generando impunidad, en ese contexto, se puede afirmar que la politica nacional, pese a su
caracter integral y multisectorial, sigue mostrando un enfoque fragmentado, que debilita la
lucha contra el crimen organizado, el reto no es aprobar normas o disefiar planes estratégicos,
sino fortalecer la capacidad del Estado para implementarlos con eficacia, transparencia y

continuidad.
3.2.2.6. Efectos de las modificatorias al articulo 317 del Codigo Penal

La Ley N°32108, ha provocado un intenso debate en el Perd, si bien su objetivo es
supuestamente reforzar la lucha contra la delincuencia, ha sido juzgada por varios expertos y

actores del sistema judicial por ser una estrategia de politica criminal contraria e ineficiente,
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toda vez que ha generado impunidad, siendo que, al ser mas estricta y restrictiva, ha provocado
el archivamiento de casos, asi mismo se ha creado ambiguedad juridica, en relacién al nuevo
elemento configurativo que es el control de cadena de valor de una economia o0 mercado ilegal,
considerandose confuso para los operadores de justica, en la actividad probatoria, otro efecto
que trajo, la modificatoria es la contravencion a las normas internacionales, en especifico a la
Convencidn de Palermo, que es el instrumento internacional que enfrenta el crimen organizado

transnacional.
a) Impacto de la Ley N.°32108, en el Sistema de Justicia

La referida modificatoria ha provocado desafios legales, a causa de sus requisitos
restrictivos para tipificar una organizacion criminal, por lo que, el estudio de jurisprudencia
resulta indispensable para comprender y ver que efectos reales ha traido la Ley N.°32108, si
bien el legislador plante6 esta modificatoria como un fortalecimiento del marco juridico, su
aplicacion préactica ha evidenciado multiples controversias, por ello, los tribunales se han visto

en la necesidad de interpretar sus alcances y evaluar su relacion con la Convencion de Palermo.

En este contexto, la jurisprudencia refleja las controversias entre la politica criminal del
Estado y la proteccién de derechos fundamentales, por lo tanto, el anélisis de los casos
judiciales vinculados a la Ley N°32108permitirdobservar como las decisiones judiciales
inciden en la eficacia de la lucha contra el crimen organizado y en la legitimidad del

ordenamiento juridico penal peruano, en ese sentido, se analizara lo siguiente:
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Caso “Waykis en la Sombra”

Jurisprudencia

Exp.00203-2024-23-5001-JR-PE-01

Inaplicacion de la Ley 32108 que modifico el delito de
organizacion criminal al presente caso concreto por ser una ley
con nombre propio (control difuso y control de
convencionalidad).

Fundamentos de hecho

El Ministerio Publico atribuye a Zenovia Griselda Herrera
Vasquez su presunta participacion en una organizacion criminal
liderada por Wigberto Nicanor Boluarte Zegarra, la cual habria
iniciado sus actividades ilicitas el 7 de diciembre de 2022 y
continuaria vigente hasta la actualidad. Dentro de dicha
estructura, Herrera Vasquez habria desempefiado un rol de
mando medio en la regién San Martin, encargandose de captar
personas de confianza para ser designadas como prefectos y
subprefectos, en coordinacion con Fernando Navarro Luna, Luis
Alberto Guevara Bello y José Leopoldo Lozano Torres,
asegurando que los designados realizaran aportaciones
mensuales de aproximadamente S/150 al partido politico
“Ciudadanos por el Pert”, fondos que eran recaudados por Lubi
Angélica Navarro Bartra. Ademas, se le imputa el delito de
trafico de influencias, al haberse acreditado que invocd
influencias reales derivadas del poder de Wigberto Nicanor
Boluarte Zegarra para interceder ante el funcionario publico
Jorge Luis Ortiz Marreros en los procesos de designacion de
prefectos y subprefectos, con el fin de favorecer a personas
seleccionadas por la organizacion.

Delito imputado

Organizacion Criminal y Trata de Influencias

Analisis del caso

En el auto emitido, por el magistrado Richard Augusto
Concepcion Carhuancho, se recapitula que la ley N°32108,
suprime el verbo rector promover; exige que los delitos fines
sean graves con penas superiores a seis afios; condiciona la
figura a organizaciones que busquen “obtener el control de la
cadena de valor de una economia o mercado ilegal, para
obtener beneficio econdémico”, estas modificaciones son
calificadas por el magistrado como descriminalizacion parcial
del tipo, asi mismo considera que la ley, por su disefio, lesiona
derechos protegidos por la Constitucion y la Convencién
Americana (derecho a la seguridad personal, a la verdad, y a
vivir en una sociedad libre de corrupcion), al constatar la grave
lesion de esos derechos y la ausencia de pronunciamiento del
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Tribunal Constitucional, aplica control difuso y declara
inaplicables los arts. 1y 2 de la Ley 32108 al caso concreto.

El magistrado, en el auto sefiala que la Convencion de Palermo
define “delito grave” con una pena de cuatro afios y la Ley 32108
elevo esa pena a seis afios, ademas de excluir delitos de
naturaleza no s6lo econdémica, por ello se entiende que esta
modificatoria, vulnera obligaciones convencionales, por ende,
procede a inaplicarla por control de convencionalidad.

Pese a declarar la inaplicabilidad de ciertos articulos de la Ley
N°32108, el Juzgado declara infundada la excepcion de
improcedencia, porque los hechos imputados si configuran
delitos conforme al bloque normativo y a la ley aplicable en
concreto, el declarar inaplicables los articulos 1y 2 de la Ley
N.°32108, por vulnerar derechos constitucionales y normas
internacionales, busca evitar que una nulidad normativa
convierta en impunidad los hechos investigados.

Comentario: Conforme los hechos descritos y lo concluido por el magistrado se
advierte, que este mismo lejos de acoger dicha interpretacion, optdé por un analisis de
constitucionalidad y convencionalidad, en donde se evidencia como la Ley N.°32108, al
suprimir el verbo rector “promover”, eleva la pena mayor de seis anos de los delitos fines y
condiciona la tipificacion a la obtencion de un beneficio econémico en mercados ilegales,
produce un efecto de descriminalizacion parcial, provocando que diversas conductas de
corrupcion, queden fuera del alcance del articulo 317 del Cddigo Penal, en consecuencia, el
magistrado concluyo que dicha modificatoria resulta incompatible con la Constitucion y con la
Convencion de Palermo, declarando su inaplicabilidad mediante control difuso y control de

convencionalidad.

En ese entender, este caso judicial evidencia el vacio existente entre la finalidad de la
Ley N.°32108 y sus efectos reales, mientras la politica criminal peruana busca combatir al
crimen organizado a través de estrategias multisectoriales y marcos normativos coherentes, la

referida modificatoria normativa, al introducir ambigtiedades y restricciones excesivas, debilita
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la persecucion penal de estructuras con fines de corrupcion politica, otro efecto que muestra la
ley en mencion, es que si estas modificatorias introducidas fueran aplicadas estrictamente,
muchas investigaciones habrian dejado de calificarse como criminalidad organizada,
generando impunidad y la pérdida de competencia de juzgados y fiscalias especializadas,
debilitando la estrategia integral del Estado que se busca consolidar a través de la Ley N.°30077

y la Politica Nacional Multisectorial.

Finalmente, este andlisis de la Ley N°32108, ha producido un escenario de
incertidumbre e incoherencia normativa que impacta en los procesos judiciales, la decision de
inaplicar la norma en el caso Herrera VVasquez demuestra, que, si bien el legislador puede
orientar la politica criminal mediante modificatorias, el Poder Judicial conserva un rol decisivo,
evitando que una modificatoria legislativa traiga impunidad, esto confirma que la politica
criminal no puede construirse solo de la emision de normas, sino de una coherencia técnica con
unificacién al derecho internacional para garantizar su efectividad frente a este fenGmenos
delictivo.

Tabla 6

Caso “Waldemar Cerron y los Dinamicos del Centro”

Jurisprudencia EXP.00069-2021-51-5002-JR-PE-03

Los ciudadanos Vladimir Cerron Rojas y Waldemar Cerron
Rojas interpusieron una excepcion de improcedencia de accion
a razon de la entrada en vigencia de la Ley N.°32108.

Fundamentos de hecho | En el caso de Vladimir Cerrdn, la investigacion preparatoria fue
ampliada mediante Disposicion Fiscal N.°12-2021del 26 de
julio de 2021, por la presunta comision del delito de
organizacion criminal y tréfico de influencias, por su parte,
Waldemar Cerron fue incluido en la investigacion mediante
Disposicion N.°37-2022 de fecha 05 de octubre de 2022,
sefialandose que integraria el segundo nivel de la estructura
criminal, participando en la evaluacion y designacion de
militantes y simpatizantes en contrataciones de personal bajo el
régimen del Decreto Legislativo N.°276 en el Gobierno
Regional de Junin,
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Delito imputado Organizacién Criminal y Trata de Influencias

Analisis del caso El magistrado desarrolla un razonamiento integrador,
interpretando la ley a la luz de la Constitucion y de los tratados
internacionales ratificados por el Perd, particularmente la
Convencidn de Palermo y la Convencion de Mérida, sefiala que
la norma no precisa como deben considerarse los beneficios
economicos distintos al control de mercado, ni como calificar
como “graves” a delitos cuya relevancia no se mide inicamente
por el quantum punitivo, asi mismo sefiala que el legislador no
tomé en cuenta de forma suficiente los estdndares
internacionales que exigen una lucha integral contra el crimen
organizado, por ende el juez aplica el principio de interpretacion
conforme a la Constitucién y el control de convencionalidad, el
cual evita la impunidad y fortalece el rol preventivo del derecho
penal, preservando la eficacia de la persecucion del crimen
organizado, concluye que, aplicando una interpretacion
integradora de la Ley N.°32108 con la Convencion de Palermo,
los hechos atribuidos a los procesados mantienen relevancia
penal, pues existe una estructura jerarquica, una finalidad comun
y un beneficio econdémico directo o indirecto, en consecuencia,
considera que no corresponde acoger la excepcion de
improcedencia de accion.

Comentario: Del cuadro anterior, se advierte que la decisién judicial, no se limité solo
aplicar reglas de manera mecanica, sino busco la mejor justificacion juridica para el sistema en
su conjunto, en ese entender la resolucion reafirma que la persecucion del crimen organizado
constituye una prioridad del Estado y que la ley debe interpretarse de modo que preserve la
eficacia de esta persecucion, en contextos donde los grupos criminales buscan beneficiarse de
vacios normativos, siendo ello asi, si en este caso se haria una interpretacion excesivamente

restrictiva podria favorecer la impunidad y debilitar el Estado de derecho.

En suma, el analisis del caso evidencia que la Ley N.°32108, si bien pretende precisar
los criterios para la existencia de una organizacion criminal, presenta vacios normativos que

obligan al juez a integrar el ordenamiento juridico en base a los tratados internacionales y los
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principios constitucionales, esta practica asegura la continuidad de la persecucion penal frente

a la criminalidad organizada evitando que se genere mas impunidad en nuestro Pais,

Tabla 7

Caso “Los Ruteros del Norte”

Jurisprudencia EXP.00287-2021-13-5001-JR-PE-05

Es materia de grado los recursos de apelacion interpuestos por
las defensas de los investigados, contra la resolucién judicial que
declar6é fundado el requerimiento de prision preventiva por la
presunta comision del delito de organizacion criminal.

Fundamentos de hecho | EI Ministerio Pdblico atribuye a los investigados su
participacion en el trafico ilicito de migrantes hacia Brasil y
Ecuador, utilizando rutas terrestres que parten de Ifiapari, pasan
por Puerto Maldonado y Cusco, y llegan a Lima y Tumbes.

Mediante resolucién de fecha 22 de mayo de 2024, el Noveno
Juzgado de Investigacion Preparatoria Nacional declaré fundado
el requerimiento de prision preventiva por 36 meses para los
imputados.

Delito imputado Organizacion Criminal y Trafico Ilicito de Migrantes

Analisis del caso La Primera Sala Penal de Apelaciones Nacional, al resolver la
apelacion, desarrolla un andlisis integral, en el cual aborda una
cuestion normativa previa y decisiva: la colision temporal entre
la calificacion juridica originalmente utilizada por el Ministerio
Publico y la posterior modificacion legislativa operada por la
Ley N.°32108,que reconfigura el articulo 317 del Cédigo Penal,
en este punto la Sala aplica el principio de retroactividad
benigna entendiendo que la reforma introdujo un cambio
valorativo en la tipificacion, que torna méas favorable al
imputado la norma vigente, por lo cual procede su aplicacién en
perjuicio de medidas cautelares dictadas con anterioridad
cuando ello desvirtie la vigencia del delito-fin atribuido.
Consecuentemente, al constatar que el delito-fin imputado
(trafico ilicito de migrantes) no alcanza el umbral punitivo ahora
exigido por la nueva configuracién normativa, la Sala estima
revoca la resolucion de primera instancia, dejando en su lugar
una comparecencia simple.

Comentario: En referencia a la politica criminal, el presente caso es un claro efecto
juridico de la Ley N.°32108, la Sala no solo toma en cuenta la modificatoria, sino que la

incorpora en el control de legalidad sobre medidas coercitivas personales, aplicando la
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retroactividad benigna para modificar la situacion juridica de los imputados cuando la nueva
regulacion resulta mas favorable, no obstante la Sala no desiste de su funcion de tutela de la
investigacion y, al contrario, muestra la necesidad de distinguir entre la proteccion de garantias

individuales y la tutela del interés publico contra organizaciones complejas.

Finalmente, cabe sefialar que esta jurisprudencia es el ejemplo, de que la Ley N.°32108
ha provocado en la practica penal, se aplique la retroactividad benigna y la reduccion del
alcance punitivo, este caso judicial evidencia la necesidad de que la ley sea clara, sin
ambigledades ni vacios legislativos. En ese sentido, el presente caso se considera un efecto
directo de la Ley N.°32108, tanto por su motivacion normativa como por sus consecuencias
practicas sobre las medidas coercitivas personales, en la configuracion de la responsabilidad

penal en procesos por organizacién criminal.

.2.2.1 Teoria de la eficacia de la Politica Criminal de Giinther Jakobs

La teoria de la eficacia de la politica criminal, desarrollada por Glinther Jakobs, se basa
en la premisa de que el Derecho Penal debe garantizar la seguridad y estabilidad social
mediante un sistema normativo y punitivo eficiente, Jakobs introduce la distincion entre
Derecho Penal del Ciudadano aplicable a quienes respetan el orden juridico y solo
ocasionalmente cometen delitos. En este caso, la sancion penal busca reinsertar al infractor en
la sociedad, dirigido a individuos que rechazan sistematicamente las normas y representan una
amenaza persistente, como terroristas 0 miembros de organizaciones criminales. En estos
casos, se justifica una anticipacion del castigo, incluso con restricciones a derechos

fundamentales (Jakobs y Cancio, 2003).
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a. Aspectos relevantes:

Prevencion del delito: Se busca evitar la consolidacion de organizaciones criminales o

actividades delictivas mediante la intervencion temprana del Derecho Penal.

Eficiencia vs. Garantismo: La teoria plantea un debate entre la eficacia de la politica
criminal, que busca la prevencion y el control del delito, y las garantias procesales que deben
respetarse para no vulnerar derechos fundamentales. La eficiencia, en este sentido, a menudo

entra en conflicto con el respeto al Estado de Derecho y las garantias de los ciudadanos.
b. Relacién con la investigacién:

Identificar la diferencia entre el derecho penal del ciudadano y el derecho penal del
enemigo puede ser Util para analizar como el sistema penal debe abordar casos de criminalidad
organizada o violaciones a derechos humanos, dependiendo de la gravedad y contexto de los
delitos investigados. Si la Ley N°32108 esta favoreciendo a las organizaciones criminales en
lugar de imponer un trato mas severo, este estudio podria analizar como la ley, al modificar el
delito de organizacion criminal, podria estar diluyendo las penas o flexibilizando las medidas
contra estos grupos. Esto podria generar un contexto en el que, en lugar de un derecho penal
del enemigo, las organizaciones criminales se vean tratadas con mas indulgencia, como si se
trata de sujetos con ciertos derechos que limitan el alcance de la intervencion penal. Este
enfoque podria implicar que la ley no esta aplicando un trato mas estricto frente a las
organizaciones criminales, sino que, mas bien, esta reconociendo un marco de actuacion que
les da ventajas en el proceso penal, lo que contrasta con la idea de un Derecho Penal del

Enemigo, que aboga por un trato mas punitivo.
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A modo de conclusion:

La Ley N.°32108, es un hito en la politica criminal peruana, no solo por la modificatoria
del articulo 317 del Cédigo Penal, sino por el debate que genera respecto de las finalidades
preventivas del sistema penal y los compromisos internacionales del Estado, desde la
perspectiva de la politica criminal, se tiene que la modificatoria por un lado, busca delimitar
con precision el concepto de organizacion criminal, exigiendo la concurrencia de delitos
graves, el control de mercados ilegales y la obtencion de beneficios econémicos; pero, por otro,
introduce una restriccion que ha generado el archivo o debilitamiento de procesos complejos,
lo que contradice los ejes propuestos por la Politica Nacional Multisectorial de Lucha contra el

Crimen Organizado.

La jurisprudencia analizada evidencia que el Poder Judicial ha asumido un rol
correctivo frente a esta modificatoria, en casos como los Waykis en la Sombra y Waldemar
Cerron, los jueces han recurrido a la interpretacion segun el control de convencionalidad y la
inaplicacidn parcial de la norma para evitar que esta norma se convierta en un mecanismo de
impunidad; mientras que en el caso de los Ruteros del Norte, se optd por aplicar la
retroactividad benigna, reduciendo el impacto punitivo, estos casos judiciales muestra que la
Ley N.°32108 ha generado un escenario de inseguridad juridica, en el que la eficacia de la
politica criminal depende de la discrecionalidad interpretativa de los jueces, lo que pone en

evidencia la falta de claridad normativa.

En consecuencia, la implicancia de la Ley N.°32108 en la politica criminal peruana es
contradictorio, si bien fortalece el principio de legalidad del tipo penal, ofrece a las
organizaciones criminales un marco mas estrecho para ser perseguidas, incrementando las

exigencias probatorias y limitando la accion de las fiscalias especializadas, esta situacion
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muestra que la politica criminal peruana debe evolucionar buscando una estrategia integral y
asi evitar modificatorias que generen incertidumbre, un disefio coherente, alineado con la
Convencién de Palermo y con los ejes de prevencion, proteccion, interdiccion y reforma
penitenciaria, permitira que el derecho penal cumpla su funcién de ultima ratio sin tener

escenarios de impunidad que debilite la confianza del ciudadano en el Estado de derecho.

3.3 Definicion de términos

AmbigUedad normativa

Se refiere a la falta de claridad en la redaccion de una norma juridica, lo que genera
multiples interpretaciones y dificulta su aplicacion uniforme en el sistema judicial (Hidalgo,
2017).

Corrupcion

Este fendmeno se produce cuando un funcionario publico recibe incentivos para actuar
en contra de las normas reglamentarias con el fin de beneficiar a determinados intereses a

cambio de una compensacién (Fundacion, 2003).
Defecto de la Ley

Esto se refiere a la inexactitud presente en la norma pertinente al caso concreto, en
particular cuando es inadecuada para resolver el conflicto de intereses. El examen de la
naturaleza de las deficiencias revela que incluyen todas las insuficiencias de la legislacion
vigente, que pueden manifestarse en forma de imprecision, obsolescencia, redundancia de
normas establecidas simultdneamente, conflictos entre reglamentos de diferentes jerarquias y

otras cuestiones similares(Guzman, 2021).
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Delitos Graves
Segun el Expediente 00069-2021-51- Lima, fundamento 9, indica lo siguiente:

“(...) En resumen, los delitos graves tipificados en la Ley N.° 32108, sujetos a penas
superiores a seis afios de prision segun lo estipulado por la legislatura peruana, se ajustan
sisteméaticamente a los delitos graves reconocidos en la Convencion de Palermo, que se
clasifican no por la severidad de la pena, sino por la «naturaleza del delito». Esto se refiere a
delitos graves como la corrupcion de funcionarios pablicos, el lavado de dinero y la obstruccion

de la justicia, tal y como se articula en los articulos 3 y 11 de la Convencion de Palermo (...)”.
Despenalizacion

Estrategia implementada en la que ciertos comportamientos, considerados de poca
importancia, ya no se tipifican como delitos, como la prostitucion y el adulterio (Diccionario

Juridico, 2024).
Impunidad

La falta de investigacion, enjuiciamiento, detencién, sentencia y condena de las
personas responsables de violaciones de los derechos protegidos por la Convenciéon Americana
constituye un incumplimiento de la obligacion del Estado de abordar tales circunstancias a
través de todas las vias legales disponibles, ya que la impunidad fomenta la recurrencia
persistente de abusos contra los derechos humanos y deja a las victimas y sus familias en una

situacion de total vulnerabilidad (Donde, 2022).
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Reformulacion legislativa
Proceso de modificacion o redisefio de un cuerpo normativo con el objetivo de corregir

errores, vacios legales o inconsistencias, asegurando su adecuacion a las necesidades sociales

y juridicas (Hidalgo, 2017).
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IV. Metodologia

4.1. Tipoy nivel de investigacion

Esta investigacion es dogmatica analitica porque se enmarca en el analisis,
interpretacion y sistematizacion de una norma juridica especifica dentro del derecho positivo
peruano, en este caso, la Ley N° 32108 que modifica el delito de organizacién criminal. Desde
una perspectiva dogmatica, el estudio se centra en el contenido, alcance y efectos de esta norma,
en coherencia con el ordenamiento juridico vigente, buscando identificar como impacta en la
politica criminal del pais. El enfoque analitico se evidencia en la descomposicion del fendmeno
en componentes especificos, como la despenalizacion de ciertas conductas relacionadas con
organizaciones criminales, la limitacion del &mbito de aplicacion del delito Unicamente a los
casos de delitos graves y las posibles areas de impunidad que esto genera, especialmente en
casos de corrupcién. Este analisis se realiza con el propo6sito de evaluar cdmo estos factores

afectan la politica criminal en Per.

Ademas, el uso de técnicas como el analisis documental, a través de fichas especificas
y la entrevista semiestructurada a expertos refuerza el caracter dogmatico y analitico de la
investigacion, ya que implica una revision detallada de fuentes normativas como la Ley N°
32108, doctrina juridica y politicas criminales vigentes. Por otro lado, los objetivos planteados,
tanto general como especificos, asi como las preguntas de investigacion, se centran en
identificar problemas normativos y tedricos, sin recurrir a la recoleccion de datos empiricos
directos. Todo esto evidencia que el propdsito principal es interpretar y analizar criticamente
una norma juridica y sus efectos en el ambito teérico y normativo de la politica criminal

peruana, lo que confirma su naturaleza dogmatica analitica.

Segun Castro — Cuba (2019) la investigacién dogmaética analitica es aquella que:
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Recupera componentes legislativos y jurisprudenciales para destacar cuestiones
relacionadas con la incoherencia sisttmica o los procedimientos legales, asi como las
controversias entre normas o instituciones juridicas. Esta categoria también incluye
investigaciones que examinan el contenido y la aplicacion de normas internacionales o

nacionales (p. 38)

4.2.  Ambito temporal y espacial

El presente estudio, tiene como ambito temporal de la investigacion el afio 2024, afio
donde entra en vigencia y genera sus primeros efectos la Ley N°32108, ley que modifica el
delito de organizacién criminal, respecto del ambito espacial, el estudio se desarrolla en el
territorio peruano, considerando el impacto de la norma en la politica criminal y en el sistema
de justicia penal peruano, tomando como referencia casos y criterios jurisprudenciales

desarrollados en diferentes distritos judiciales del pais.

4.3. Poblacion y muestra

En el contexto de esta investigacion sobre los efectos de la Ley N° 32108 que modifica
el delito de organizacién criminal en la politica criminal en el Perd, la poblacion estaria
constituida por todos los documentos, normas, politicas publicas, estudios doctrinarios y casos
judiciales relevantes al delito de organizacién criminal y su regulacion en el pais. Esto incluye
textos legales, sentencias judiciales, articulos doctrinarios y otras fuentes que abordan la

tematica.

La muestra, al tratarse de una investigacion cualitativa, sera intencional y no
probabilistica, seleccionando especificamente aquellos documentos y fuentes que sean mas

relevantes para el andlisis, como:

- El texto completo de la Ley N° 32108.
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- Normas relacionadas con la politica criminal y el delito de organizacion criminal.
- Casos emblematicos que evidencien los efectos de la ley.

- Estudios doctrinarios y académicos que analicen el impacto de esta norma en el

sistema juridico peruano.

Este enfoque garantiza que se recojan datos ricos y pertinentes para comprender el

problema de manera exhaustiva.

Asimismo, se considerara informacidn obtenida de 5 expertos en Derecho Penal a través
de la técnica de la entrevista semiestructurada. Los criterios de inclusion para la seleccion de

expertos seran:
1. Formacién Académica;
o Poseer un titulo universitario en Derecho.

o Contar con especializacion o estudios de posgrado en Derecho Penal,

Criminologia o Politica Criminal.
2. Experiencia Profesional:

o Tener al menos 5 afios de experiencia laboral en areas relacionadas con el
Derecho Penal, incluyendo litigio, investigacion criminal, consultoria legal, o

docencia en temas penales.

o Haber participado en investigaciones, analisis o publicaciones académicas
relacionadas con delitos de organizacion criminal o politicas publicas en materia

de criminalidad.
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3. Relevancia Institucional:

o Pertenecer a instituciones relacionadas con la justicia penal, tales como el Poder
Judicial, el Ministerio Publico, la Defensoria Pablica, o universidades con

programas de Derecho Penal.

4. Disponibilidad y Voluntad:

o Estar dispuesto a participar en la entrevista, proporcionar informacion relevante
y autorizada, y permitir el uso de sus aportes bajo las condiciones de

confidencialidad del estudio.

Estos criterios aseguran que los expertos seleccionados tengan la preparacion y
experiencia necesarias para brindar perspectivas significativas y fundamentadas para el analisis

del impacto de la Ley N°32108.

4.4.  Instrumentos
Se empleo la ficha de analisis documental; y la entrevista semiestructurada a expertos

cuyo instrumento es la guia de preguntas.

45.  Procedimientos

El desarrollo de la investigacion se realizara en dos fases, en la primera, se aplicara la
técnica del andlisis documental permitiran sistematizar, clasificar e interpretar la normativa, la
jurisprudencia y la doctrina especializada relativa a la Ley N°32108 y su incidencia en la
configuracidn del delito de organizacion criminal. En la segunda fase, se realizara la técnica de
la entrevista semiestructurada, dirigida a expertos en derecho penal como jueces, fiscales y
académicos, utilizando como instrumento una guia de preguntas, que nos permitira recoger las
percepciones que tienes, respecto de las implicancias de esta modificatoria en la politica

criminal peruana.
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4.6. Analisis de datos

Se desarrollara en relacién de las técnicas empleadas, en el caso del andlisis
documental, se procederd a la sistematizacion y categorizacion de la normativa, jurisprudencia
y doctrina sobre la Ley N°32108, asi como las implicancias en la politica criminal, respecto a
la entrevista semiestructurada, la informacién recolectada sera transcrita, organizada y se
realizara un analisis del contenido, que facilitara la interpretacion de las percepciones y

valoraciones de los entrevistados sobre la modificatoria legislativa.

4.7. Consideraciones éticas

La investigacion se desarrollara con el debido respeto de los principios éticos que rigen
la investigacion cientifica, en el caso de las entrevistas semiestructuradas, se solicitara el
consentimiento informado de los participantes, garantizando su derecho a la confidencialidad
y la reserva de la informacion proporcionada, salvo que expresamente autoricen la mencién de
su identidad y cargo institucional, en cuanto al analisis documental, se utilizardn Gnicamente
fuentes de caracter publico, doctrinal, jurisprudencial y normativo, debidamente citadas
conforme a las normas académicas vigentes, evitando cualquier forma de plagio o uso indebido

de la informacion.
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V. Resultados y discusion

5.1 Resultados de las entrevistas

Objetivo General

Identificar las implicancias de la Ley N°32108 que modifica el delito de organizacion

criminal en la politica criminal en el Perd.

En relacion del objetivo general del presente estudio, se analizara a continuacion las

siguientes preguntas:

Tabla 8

¢ Cuales considera usted que son los principales cambios introducidos por la Ley N°32108
respecto al delito de organizacion criminal?

Nombre de Entrevistado

Fundamento

Entrevistado 1
Katia Alvarez Cruz

(Jueza del Segundo Juzgado
de Investigacion Preparatoria
de Cusco)

Basicamente la variacion respecto de los tipos penales que pueden ser
cometidos a través de una organizacion criminal, cuyo extremo minimo de la
pena serd mayor a seis afios, referida a delitos graves.

Entrevistado 2

Reynaldo Almonacid
Zamudio

(Fiscal Adjunto de la Fiscalia
Especializada contra el
Crimen Organizado de Cusco)

Los principales cambios a raiz de la vigencia de la ley 32108 radica en la
eliminacion del verbo rector “promover” dejando unicamente los verbos
“organizar”, “constituir” e “integrar”. Ademas, exige para su configuracion
gue la organizacion tenga una compleja estructura y capacidad operativa,
cuya finalidad es cometer delitos a través con penas superiores a los seis afios
y poder controlar toda la cada de valor de una economia o mercado ilegal con

fines lucrativos, lo que no se da en todas las organizaciones criminales.

Entrevistado 3

Carlos Eduardo Alanya
Ricalde

(Fiscal Provincial de la
Fiscalia Especializada contra
el Crimen Organizado de
Cusco)

Son tres aspectos que han sido introducidos por la Ley N°32108 respecto al
delito de Organizacién Criminal:

1. Que la organizaci6n se oriente a la comision de delitos graves
sancionados con pena mayo de seis afos.

2. Que su fin sea el control de cadena de valor de una economia o mercado
ilegal, para obtener un beneficio econémico.

3. Se ha suprimido el verbo rector “promover”.

Entrevistado 4

Cecilia Julia Huaycochea
Nufez de la Torre

Son que, se suprime el verbo rector promover, se amplio el marco punitivo
para el delito fin a seis afios la pena punitiva, se agrega un elemento
normativo que es referida a la cadena de valor de una economia o mercado
ilegal, para obtener un beneficio econémico.
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(Fiscal Adjunta Superior de la
Segunda Fiscalia Superior
Penal de Apelaciones de

Cusco)
Entrevistado 5 Dentro de los cambios introducidos por la Ley N°32108, tenemos lo
Fredy Gutiérrez Ttito relacionado a la restriccion del &mbito de aplicacién del delito de

organizacion criminal, como es la eliminacion del verbo rector “promover”.
(Abogado Litigante) Por tanto, la norma permitia comprender diversas conductas, incluso en
etapas iniciales de conformacién de grupos ilicitos, abarcando tanto la
promocion, el apoyo, la integracion y la direccion de dichas organizaciones.
Sin embargo, con la nueva modificatoria, se ha limitado la sancién penal a
organizaciones que solo estén vinculadas a la comisidn de delitos calificados
COmo graves.

Opinion critica de la investigadora: Del analisis de las respuestas proporcionadas por
los expertos se tiene, coincidencias respecto de los cambios sustanciales introducidos por la
Ley N°32108 al delito de organizacion criminal, siendo que resaltan los siguientes: La
exigencia de que la organizacion criminal se oriente a la comision de delitos graves
sancionados con mas de seis afios de pena privativa de libertad, la despenalizacion del verbo
rector “promover” y la incorporacion del elemento configurativo referido al control de la
cadena de valor de una economia o mercado ilegal, siendo estas opiniones un punto en comdn

para comprender la referida modificatoria.

Sin embargo, se advierte que algunos entrevistados se limitaron a resaltar un Gnico aspecto,
como es el caso de la entrevistada 1, que nos menciona, que el cambio Unicamente seria sobre
la variacion del marco penal respecto a delitos graves, sin profundizar en las demas
modificatorias, asi mismo se observa que los demas entrevistados, si dieron una opiniéon mas
amplia, en donde destacan respecto de la exigencia de una estructura compleja y capacidad
operativa, proporcionado asi una respuesta compleja de todas las modificatorias dadas por

dicha ley.
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En consecuencia, si bien en las respuestas de cada experto, se evidencia que los cambios
normativos han sido significativos, ello no es suficiente para explicar el verdadero impacto de
esta modificatoria en el sistema penal y en la lucha contra la criminalidad organizada, por lo
que justamente ello, respalda la necesidad de que la presente investigacion aporte una critica,

que genere evaluar si estas modificaciones fortalecen o limitan la politica criminal en el Perd.

Tabla 9.
¢Como cree que la modificatoria del delito de organizacién criminal, afecta la

implementacion de estrategias de politica criminal en el Peru?

Nombre de Entrevistado

Fundamento

Entrevistado 1
Katia Alvarez Cruz

(Jueza del Segundo Juzgado
de Investigacion
Preparatoria de Cusco)

De una parte, conduce a la impunidad toda vez que delitos tales como estafa
agravada, pese a que suele mover grandes sumas de dinero, ya no podra ser
contemplada a través de una organizacion criminal y por tanto ello limita la
actuacion del Ministerio Publico, Poder Judicial y Policia Nacional, generando
un espacio de impunidad.

Entrevistado 2

Reynaldo Almonacid
Zamudio

(Fiscal Adjunto de la
Fiscalia Especializada contra
el Crimen Organizado de
Cusco)

Afecta porque la nueva definicion es vaga y restrictiva, especialmente porque
el requisito de controlar la cadena de valor limita la persecucién de ciertas
estructuras criminales, debido a que no todas las organizaciones criminales
cometen el delito de trafico ilicito de drogas, sino que también hay
organizaciones de corrupcion de funcionarios que no alcanzan en esta figura.

Entrevistado 3

Carlos Eduardo Alanya
Ricalde

(Fiscal Provincial de la
Fiscalia Especializada contra
el Crimen Organizado de
Cusco)

Si a afectado, a nivel de probanza no puede evidenciarse la cadena de valor de
una economia o mercado ilegal. Se ha establecido un presupuesto que incentiva
la comision de este delito al ser de dificil probanza.

Entrevistado 4

Cecilia Julia Huaycochea
Nufiez de la Torre

(Fiscal Superior de la
Segunda Fiscalia Superior
Penal de Apelaciones de
Cusco)

La politica criminal en el Perd, se afecta gravemente en tanto el delito fin, debe
ser sancionado con una pena privativa mayor a seis afios, con la cual se dejan
de considerar delitos importantes sancionado con penas menores como el delito
de estafa entre otros, con el cual se limita el &mbito de la aplicacién de la norma.

Entrevistado 5

Con la modificatoria, el Estado pierde la capacidad de actuar de manera
temprana contra agrupaciones que se encuentran en pleno proceso de
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Fredy Gutiérrez Ttito organizacion, pero que todavia no han llegado a ejecutar delitos graves,
teniendo en cuenta el acto de promover desde su etapa inicial. Siendo ello asi,
la estrategia que deberia estar orientada a la prevencion y neutralizacion
temprana de estas estructuras, se ve reducida a una politica reactiva.

(Abogado Litigante)

Dentro de mi perspectiva como litigante,siendo objetivos ello implica que
muchas investigaciones se archiven por falta de adecuacion tipica, debilitando
no solo los casos en tramite, sino la credibilidad de las instituciones encargadas
de la persecucion penal.

Opinion critica de la investigadora: De las opiniones de los expertos, podemos inferir,
que la modificatoria al delito de organizacion criminal ha generado un impacto negativo en la
implementacion de las estrategias de politica criminal en el Perd, debilitando su caracter
preventivo y reduciendo la eficacia del sistema penal, es asi que se aprecia que los expertos
habrian consensuado en lo siguiente: Sefialan que se habria producido espacios de impunidad,
generando la exclusion de delitos como estafa, cohecho, falsificacién y otros delitos cuya pena
no supera los seis afios, restringiendo la intervencion del Ministerio Pablico, el Poder Judicial
y la Policia Nacional, por lo que este aspecto refleja una contradiccion, ya que al mismo tiempo
se lucha contra el crimen organizado, teniendo una norma que limita el &mbito de persecucion

del mismo.

Otro aspecto mencionado por los expertos, es la exigencia de acreditar el control de la
cadena de valor de una economia o mercado ilegal, el cual es un elemento configurativo muy
restrictivo y de dificil acreditacion probatoria, generando asi, un tipo penal sesgado que limita
al Estado abordar la criminalidad organizada en toda su complejidad, en ese entender esta
norma fomenta la ineficacia procesal, trayendo como consecuencia el archivo de distintas

investigaciones.

Del conjunto de respuestas emitidas por los expertos, podemos concluir que la Ley

N°32108, establece un retroceso en la politica criminal peruana, siendo que, al restringir el
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ambito de aplicacion de la norma, imponer cargas probatorias inviables y estrictas, evidencia
la necesidad de una revision legislativa que asegure que la politica criminal cumpla con su

finalidad, la cual es prevenir, erradicar y sancionar eficazmente el crimen organizado.

Primer objetivo especifico

Analizar de qué manera la despenalizacién de conductas como la promociéon de

organizaciones criminales genera efectos en la politica criminal en el Per.

Respecto al primer objetivo especifico, se considerara las siguientes preguntas:

Tabla 10.

¢ Qué efectos percibe usted en la politica criminal, tras la modificatoria introducida por la
Ley N°32108 al delito de organizacion criminal?

Nombre de Entrevistado

Fundamento

Entrevistado 1
Katia Alvarez Cruz

(Jueza del Segundo Juzgado
de Investigacion Preparatoria
de Cusco)

Percibo, un cierto grado de impunidad, e inseguridad juridica, toda vez que
existen procesos a la fecha, en pleno tramite, que en mérito a la modificatoria
y tratdndose de delitos tales como estafa agravada, receptacion, entre otros,
con penas inferiores a los seis afios, en su extremo minimo, han sido
recalificados como el delito de banda criminal, aspecto ademés contraviene
lo descrito en los acuerdos plenarios 8-2019 y 10-2019.

Entrevistado 2

Reynaldo Almonacid
Zamudio

(Fiscal Adjunto de la Fiscalia
Especializada contra el
Crimen Organizado de Cusco)

El efecto inmediato es que muchas organizaciones criminales se van a ver
beneficiados con esta nueva tipificacion en tanto que es complicado acreditar
la estructura compleja y capacidad operativa de una organizacion criminal
sumado al requisito para controlar la cadena de valor de una economia o
mercado ilegal, lo que en la practica se traduce en que no existen
organizaciones criminales.

Entrevistado 3

Carlos Eduardo Alanya
Ricalde

(Fiscal Provincial de la
Fiscalia Especializada contra
el Crimen Organizado de
Cusco)

En el ambito practico, los casos anteriores a la modificatoria se invoca la
aplicacion de la misma observandose atipicidad relativa y adecuandose
dichos hechos al delito de Banda Criminal, observandose que dichas
modificaciones hacen que la politica criminal no tenga una orientacion clara.

Entrevistado 4

Los efectos que se perciben son de impunidad, precision e ineficacia, por los
desaciertos referidos a la supresion del verbo rector promover, el incremento
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Cecilia Julia Huaycochea
Nufiez de la Torre

(Fiscal Adjunta Superior de la
Segunda Fiscalia Superior
Penal de Apelaciones de
Cusco)

de la pena sobre el delito fin y la indeterminacion del elemento normativo
(control de cadena de valor de una economia o mercado ilegal)

Entrevistado 5
Fredy Gutiérrez Ttito
(Abogado Litigante)

Dentro de mi entender e interpretacion de la norma, algunos efectos son el
debilitamiento de la persecucion penal, incremento de la sancién de
impunidad y reduccién de la eficacia de la politica criminal. Esta
modificatoria genera un mensaje contradictorio frente al crimen organizado:
por un lado, se reconoce que constituye un fendmeno que socava al Estado,
pero por otro, se restringen las herramientas legales para combatirlo. En la
practica litigiosa, se percibe un retroceso, porque los jueces y fiscales pierden
la base juridica para aplicar medidas coercitivas y probatorias que antes eran
posibles gracias a la tipificacion més amplia del delito de organizacion
criminal.

Entonces, la supresion de un elemento del tipo penal, aumenta la posibilidad
de la impunidad, no encontrando una justificacion del porqué de dicha
supresion.

Opinion critica de la investigadora: De las respuestas emitidas por los expertos, se

advierte que la modificatoria introducida por la Ley N°32108 ha generado consecuencias

negativas en la politica criminal peruana, se advirtio la introduccion del requisito para acreditar

el control de cadena de valor de una economia o mercado ilegal, el cual restringe la operatividad

del tipo penal, ya que es de dificil probanza y de aplicacién exclusiva para algunos casos como

son el delito de tréafico ilicito de drogas, dejando exento a los delitos de corrupcion de

funcionarios, delitos fines que ya no son considerados en la nueva configuracion tipica, lo

mismo ocurre con la supresion del verbo rector “promover”, que ha producido que el modelo

preventivo, capaz de neutralizar a las organizaciones criminales, ha pasado a ser un modelo

que solo interviene cuando una organizacion criminal comete delitos graves, produciendo un

retraso en la efectividad de la politica criminal.
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En ese contexto, los entrevistados coinciden, que estas modificatorias, privan a fiscales
y jueces de herramientas juridicas indispensables para la adopcion de medidas coercitivas y
probatorias, produciendo con ello, no solo el archivo de investigaciones, sino también que se
pierda la credibilidad de las instituciones encargadas de la persecucion penal, en suma la Ley
N.°32108, ha generado un marco normativo restrictivo, confuso y de dificil aplicacion, que
favorece la impunidad y limita al Estado de cumplir con su deber de proteccién frente a la
amenaza que representan las organizaciones criminales, por lo que, se evidencia la necesidad

de modificar dicha ley, para que el Estado vuelva a tener un caracter preventivo en su politica

criminal.

Tabla 11.

Desde su perspectiva, ¢como afecta esta modificatoria, en la capacidad del Estado para
desarticular organizaciones criminales?

Nombre de Entrevistado

Fundamento

Entrevistado 1
Katia Alvarez Cruz

(Jueza del Segundo Juzgado
de Investigacion Preparatoria
de Cusco)

En primer lugar afecta las atribuciones de la Policia Nacional y del Ministerio
Publico, en cuanto a los actos de investigacion urgentes e inaplazables; de
otra parte afecta la posibilidad de que casos que si bien puedan implicar
delitos con penas inferiores a los seis afios en su extremo minimo, si tienen
relevancia social y ademas afecta al Poder Judicial, toda vez que los procesos
ya en trdmite por el delito de organizacién criminal que no cumplen con las
caracteristicas de las modificatorias, tuvieron que ser recalificados, lo cual
ademés afecta a las medidas coercitivas impuestas en su momento, como la
prision preventiva, que prevé un plazo diferente para organizacién criminal
y otro para procesos comunes y complejos.

Entrevistado 2

Reynaldo Almonacid
Zamudio

(Fiscal Adjunto de la Fiscalia
Especializada contra el
Crimen Organizado de Cusco)

Afecta en el sentido que muchas bandas criminales pequefias o informales ya
no calificarian como organizacion criminal. Asimismo, casos de corrupcion
de funcionarios, estafa, trata de personas y trafico de érganos quedan
excluidos si no cumplen con todos los criterios y genera inseguridad juridica
y ambigliedad en su aplicacion.

Entrevistado 3

Carlos Eduardo Alanya
Ricalde

(Fiscal Provincial de la
Fiscalia Especializada contra

Al establecer una pena minima, superior a los seis afios y la acreditacién de
la cadena de valor de una economia o mercado ilegal, no todos los delitos
fines que cometa la organizacidn criminal, el Estado ha perdido la capacidad
de desarticular este tipo de agrupaciones, pero se califican como bandas
criminales y se ejecuta con operativos como banda criminal.
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el Crimen Organizado de

Cusco)
Entrevistado 4 Afecta gravemente, en tanto promover una organizacion criminal deja de ser
Cecilia Julia Huaycochea delito, se deja de lado delitos fines por no tener pena mayor a seis afios, tener
Nufiez de la Torre el elemento configurativo de la cadena de valor de una economia o mercado

ilegal.
(Fiscal Adjunta Superior de la
Segunda Fiscalia Superior
Penal de Apelaciones de

Cusco)
Entrevistado 5 Afecta en la manera que el Estado tenga que esperar hasta que los delitos
Fredy Gutiérrez Ttito graves se consumen para recién intervenir. Antes de la modificatoria, la

posibilidad de imputar el delito de organizacion criminal permitia
(Abogado Litigante) desarticular bandas o asociaciones delictivas en sus fases iniciales (desde la
etapa de promover), evitando asi la comision de delitos de mayor gravedad.
Asimismo, desde la perspectiva del litigio, significa llegar a juicio con menos
elementos probatorios y con un marco legal mas limitado tanto para la
defensa técnica como para el defensor de la legalidad.

Opinion critica de la investigadora: Segun los expertos entrevistados, la Ley
N°32108, lejos de fortalecer los mecanismos de persecucion penal, ha generado limitaciones
en las facultades de la Policia Nacional y del Ministerio Publico en la fase de investigacion
preliminar, asimismo, la exigencia de que los delitos fines tengan una pena minima de seis afios
y la acreditacion de la cadena de valor de una economia o mercado ilegal, son aspectos muy
restrictivos, que excluyen de la tipificacion como organizacion criminal a delitos de corrupcion,
estafa o trata de personas, esta modificatoria no solo dificulta la imputacion penal, sino que
también ha obligado a recalificar procesos en curso, generando inseguridad juridica y

cuestionamientos a la validez de medidas coercitivas previamente dictadas.

Por otra parte, esta modificatoria, ha generado que el Estado ya no actle preventivamente,
desarticulando organizaciones criminales que estan en su etapa inicial, sino que ahora tienen
que esperar la consumacion de delitos graves para poder intervenir, debilitando el objetivo de
neutralizacion temprana de estos grupos delictivos, en consecuencia, la Ley N°32108 ha

impactado negativamente, en la eficacia de la investigacion preliminar, la coherencia normativa
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y la funcion preventiva del Estado, por lo que la politica criminal debe buscar replantear un

marco legal que garantice seguridad juridica y genere eficiencia en el sistema penal.

Segundo objetivo especifico

Examinar las consecuencias que genera restringir la aplicacion del delito de organizacion

criminal en delitos graves.

En relacion del segundo objetivo especifico, se tiene que se evaluara las siguientes

preguntas:

Tabla 12.

¢ Considera que la restriccién en el delito de organizacion criminal a delitos graves ha creado
vacios legales o areas de impunidad? Si es asi, ¢en qué tipo de casos se evidencia mas este

problema?

Nombre de Entrevistado

Fundamento

Entrevistado 1
Katia Alvarez Cruz

(Jueza del Segundo Juzgado
de Investigacion Preparatoria
de Cusco)

Considero que si, ha genero impunidad, vacios legales e inseguridad juridica;
en especial en casos ya en tramite, que iniciaron como organizacion criminal,
han sido recalificados a banda criminal, casos en los que incluso las medidas
de prision preventiva fueron impuestas por 36 meses y en mérito a la
modificatoria, existe ausencia, cual deberia ser el tratamiento ante la pre
existencia de medidas coercitivas de caracter personal.

Entrevistado 2

Reynaldo Almonacid
Zamudio

(Fiscal Adjunto de la Fiscalia
Especializada contra el
Crimen Organizado de Cusco)

Si, este requisito ha generado vacios juridicos y problemas précticos muy
serios en la lucha contra el crimen organizado en el Per(, por muchos delitos
cometidos por organizaciones reales no califican como “graves” segun la
nueva tipificacion y consecuentemente ya no pueden ser perseguidos como
organizacion criminal, aunque de hecho funcionen como una.

Entrevistado 3

Carlos Eduardo Alanya
Ricalde

(Fiscal Provincial de la
Fiscalia Especializada contra
el Crimen Organizado de
Cusco)

Ha traido, como consecuencia que los hechos considerados originalmente
como organizaciones criminales se consideren banda criminal lo cual hace
que la conducta aun es punible, pero con una pena menor y que genera
imposibilidad de postular organizacion criminal como tal.
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Entrevistado 4 En la practica evidenciamos que este problema se genera en aquellos delitos
- . n pena menor fi n constituir un delito fin como estaf
Cecilia Julia Huaycochea con pe g} enor de 06 a os., que pueden constitu u_de~ o fin como estafas,
Nufiez de la Torre usurpacion, falsedad, que tiene una pena menor a seis afos.

(Fiscal Adjunta Superior de la
Segunda Fiscalia Superior
Penal de Apelaciones de
Cusco)

Entrevistado 5 Hasta el momento después de la modificatoria dentro de mi experiencia, si,
porque los vacios o lagunas se evidencian sobre todo en delitos de corrupcion,
delitos patrimoniales organizados, trata de personas en fases iniciales y
(Abogado Litigante) ciertos delitos como TID. En todos estos casos, existe una clara estructura de
organizacidn, division de roles y permanencia en el tiempo, pero al no estar
tipificados como delitos graves, el Ministerio Plblico se ve imposibilitado de
imputar organizacion criminal. Esto genera areas de impunidad, porque los
fiscales deben recurrir a tipos penales menores que no reflejan la verdadera
magnitud y peligrosidad de las conductas investigadas.

Fredy Gutiérrez Ttito

Asimismo, al existir poca evidencia y claridad, afecta severamente al derecho
de defensa al no tener una imputacién precisa, del cual el encausado se pueda
defender durante toda la etapa del proceso penal.

Opinion critica de la investigadora: Del anélisis de las entrevistas, en el aspecto
procesal se advierte, la afectacion a procesos en tramite y a las medidas coercitivas previamente
dictadas, toda vez que la recalificacion del delito de organizacion criminal a banda criminal no
solo implica un cambio en la calificacion juridica, sino que genera incertidumbre respecto a la
validez de prisiones preventivas dictadas por 36 meses, lo cual causa inseguridad juridica e
impunidad, en esa misma linea al no calificar como organizaciones criminales, bajo los nuevos
parametros, queda limitada la persecucion penal por parte del Ministerio Publico, si bien no
hay impunidad absoluta, pero el cambio desnaturaliza la respuesta penal que se busca frente a

este fendmeno criminal.

En el aspecto sustantivo, la modificatoria ha excluido como delitos fines a diversas
conductas de gran impacto social, como son los delitos de corrupcion, estafa, usurpacion,
trafico ilicito de drogas, mismas que tienen estructuras organizadas, permanentes y con division

de roles, pero ya no pueden ser tipificados como organizacion criminal debido a que no superan
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la pena minima exigida o no cumplen con la nueva configuracién normativa, obligando al
Ministerio Publico a recurrir a tipos penales menores, que no reflejan la verdadera gravedad de

estas estructuras criminales.

Finalmente, se advierte que estas modificatorias no solo debilita la capacidad
persecutoria del Estado, sino también afecta al derecho de defensa, al existir imputaciones no
tan claras ni precisas, en conclusion, la Ley N°32108, debilita la seguridad juridica al obligar
a recalificar y revisar medidas coercitivas en curso, siendo que los expertos concuerdan, en
que esta norma ha abierto espacios de impunidad y vacios legales, demostrando que esta
modificatoria solo es una interpretacion normativa, sin tener en cuenta las verdaderas
exigencias de una politica criminal preventiva y eficaz.

Tabla 13.

¢ Como afecta esta limitacion en la persecucion de organizaciones criminales relacionadas
con delitos de corrupcién u otros delitos no considerados graves desde la perspectiva de la
Ley N°32108?

Nombre de Entrevistado

Fundamento

Entrevistado 1
Katia Alvarez Cruz

(Jueza del Segundo Juzgado
de Investigacion Preparatoria
de Cusco)

Témese en cuenta que los delitos de cohecho y colusion, prevén en su
extremo minimo penas inferiores a los seis afios, por tanto de existir una
grupo organizado, permanente y que mueva mercados a través de estos actos
que afectan al Estado, no podra ser calificada como organizacion criminal,
entonces queda el tipo penal subsidiario banda criminal, sin embargo nétese
que no se trata de delitos violentos, lo cual contraviene lo resuelto por la
jurisprudencia; en tal sentido se limita el ambito persecutorio del Ministerio
Publico.

Entrevistado 2

Reynaldo Almonacid
Zamudio

(Fiscal Adjunto de la Fiscalia
Especializada contra el
Crimen Organizado de Cusco)

Afecta a los procesos en curso porque procesados por organizacion criminal
con delitos base no graves pueden revision de actuaciones, nulidad de
pruebas obtenidas bajo el régimen de crimen organizado en aplicacion de la
retroactividad benigna del derecho penal.

Entrevistado 3

Carlos Eduardo Alanya
Ricalde

(Fiscal Provincial de la
Fiscalia Especializada contra

Se afecta de manera significativa porque solo delitos con pena no menor de
seis afios podrian ser perseguidos conjuntamente que la organizacion
criminal.
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el Crimen Organizado de
Cusco)

Entrevistado 4

Cecilia Julia Huaycochea
Nufiez de la Torre

(Fiscal Adjunta Superior de la
Segunda Fiscalia Superior
Penal de Apelaciones de
Cusco)

Afecta generando impunidad, en tanto no es posible considerar el concurso
con el delito de organizacion criminal al no superar la pena de seis afios.

Entrevistado 5
Fredy Gutiérrez Ttito
(Abogado Litigante)

La afecta de manera sustancial y procesal, reiteradas oportunidades tuve
casos de corrupcion en funcionarios, las redes que operan en distintas
entidades publicas funcionan bajo esquemas tipicamente organizados:
jerarquias, roles definidos, permanencia y objetivos comunes ilicitos.

Ahora bien, con la nueva ley, el caracter estructural de estas agrupaciones no
puede ser imputado como organizacién criminal, obligando a los fiscales a
fragmentar la imputacion en delitos individuales. Esto debilita la narrativa
procesal y la construccién probatoria en juicio, pues se pierde la posibilidad
de demostrar que no se trata de actos aislados, sino de un fenémeno delictivo
organizado con mayor capacidad de dafio al Estado. De alguna manera
contraviniendo a principios y garantias procesales como el derecho de
defensa.

Opinion critica de la investigadora: Del analisis integral de las entrevistas realizadas,

se concluye que la Ley N.°32108, si bien busco precisar el ambito de aplicacion del delito de

organizacion criminal, ha generado un efecto restrictivo que limita la persecucién de

estructuras delictivas vinculadas a la corrupcidn, esta limitacion es grave para nuestro pais,

toda vez que sabemos que la corrupcion es un fenémeno que interviene en los maltiples niveles

del aparato estatal, los entrevistados coinciden, en que el requisito de que el delito fin tenga

una pena no menor de seis afios genera un vacio operativo y procesal, obligando a los fiscales

aabandonar el enfoque integral de criminalidad organizada, imputando los hechos como delitos

individuales, lo que produce una disgregacion del fenomeno delictivo, como consecuencia, se

debilita la capacidad del sistema penal para demostrar la existencia de redes estructuradas,

permanentes y jerarquizadas, las cuales poseen un impacto econémico y social igual o mas

lesivo que las organizaciones dedicadas a delitos violentos.
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Esta modificatoria, es un deterioro al principio de eficacia de la persecucion penal,
generando impunidad en casos de corrupcién, debilitando la legitimidad del sistema de justicia
y el rol del Ministerio Publico como defensor de la legalidad, respecto de la politica criminal,
la ley analizada prioriza un criterio punitivo formal, trayendo en perjuicio la visién funcional
que reconoce que la esencia de la criminalidad organizada no radica Gnicamente en la gravedad
de la pena, sino en la capacidad de coordinacion, permanencia y sofisticacion de estas

estructuras ilicitas.

En sintesis, la aplicacion de la Ley N° 32108, si bien constituye un avance en la
precisién normativa, plantea un desafio a la politica criminal y al sistema de justicia penal,en
donde se busca el respeto a las garantias procesales con la necesidad de desarticular
organizaciones criminales no violentos pero de alto impacto estructural, resolver este vacio
legal, resulta importante para evitar que el ordenamiento juridico se convierta, en un facilitador
de la impunidad en casos de corrupcion, comprometiéndose encumplir con los objetivos de

prevencion y proteccion de la administracion publica.

Tercer objetivo especifico

Explicar como la Ley N°32108 podria debilitar las herramientas legales para investigar

y combatir el crimen organizado.

A razén del tercer objetivo especifico, se detallard las siguientes preguntas:
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¢ En qué aspectos considera usted que la Ley N°32108 ha debilitado las herramientaslegales
disponibles para combatir el crimen organizado?

Nombre de Entrevistado

Fundamento

Entrevistado 1
Katia Alvarez Cruz

(Jueza del Segundo Juzgado
de Investigacion Preparatoria
de Cusco)

Ha afectado la posibilidad de solicitar medidas de coercién personal, lo cual
conlleva al ocultamiento de evidencias y la sustraccion de los implicados de
la accion de la justicia, hechos que evidentemente implican retardo en las
investigaciones y la posibilidad de que exista impunidad.

Entrevistado 2

Reynaldo Almonacid
Zamudio

(Fiscal Adjunto de la Fiscalia
Especializada contra el
Crimen Organizado de Cusco)

Con la vigencia de la Ley 32108 se debilita la lucha contra el crimen
organizado institucionalizado en las altas esferas del estado con estructuras
jerarquicas, division de tareas, estabilidad en el tiempo y finalidad
econdmica, dado que el Ministerio Publico ya no puede imputar organizacion
criminal, aungue haya evidencia de redes sistematicas en el aparato publico.

Entrevistado 3

Carlos Eduardo Alanya
Ricalde

(Fiscal Provincial de la
Fiscalia Especializada contra
el Crimen Organizado de
Cusco)

No se tiene la suficiente logistica ni herramientas legales para combatir el
crimen organizado, concretamente para acreditar la cadena de valor de una
economia o mercado ilegal y al suprimir el verbo rector “promover”
imposibilita esa forma delictiva,

Entrevistado 4

Cecilia Julia Huaycochea
Nufiez de la Torre

(Fiscal Adjunta Superior de la
Segunda Fiscalia Superior
Penal de Apelaciones de
Cusco)

En la eliminacion del verbo rector de promover, en el incremento de la pena
a seis afios del delito fin.

Entrevistado 5
Fredy Gutiérrez Ttito
(Abogado Litigante)

La Ley N°32108 ha debilitado las herramientas legales en varios frentes
clave. En primer lugar, ha reducido la capacidad preventiva del derecho
penal, porque al limitar la figura de organizacion criminal Unicamente a
delitos graves, el Estado ya no puede intervenir frente a agrupaciones que se
encuentran en pleno proceso de consolidacion.

En segundo lugar, la norma ha generado una restriccién en las facultades
investigativas de la Fiscalia y la Policia, pues la imputacién de organizacion
criminal permitia justificar técnicas especiales de investigacién como agentes
encubiertos, entregas vigiladas o interceptaciones telefonicas.
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Opinion critica de la investigadora: En este acapite y segun la entrevista a los
expertos se evidencia que la Ley N.°32108 no ha fortalecido la lucha contra el crimen
organizado, sino que ha debilitado los instrumentos disponibles para jueces y fiscales. Al
restringir la calificacion de organizacién criminal, se limita la imposicion de medidas idoneas
para su lucha y mitigacion, favoreciendo escenarios de obstruccion y fuga de los procesados.
Este marco normativo reduce la eficacia procesal y abre espacios de impunidad, lo que genera

desconfianza ciudadana en las instituciones encargadas de la justicia penal.

Asimismo, la modificatoria ha debilitado la capacidad del Estado para enfrentar redes
de corrupcion permanentes que cumplen con todos los elementos estructurales del delito de
organizacion criminal, la eliminacion del verbo “promover” y la exigencia de un umbral
punitivo de seis afios generan que se deje fuera conductas graves que afectan el orden de la
sociedad, este retroceso no solo desnaturaliza la figura penal, sino que también vacia de

contenido su funcion preventiva, debilitando el marco institucional.

Entonces, podemos decir que las limitaciones impiden el uso de técnicas avanzadas de
investigacion, reduciendo la persecucion penal a un esquema reactivo y fragmentado. De este
modo, se pierde la posibilidad de neutralizar a tiempo redes criminales complejas,
especialmente en el ambito de la corrupcion estatal y la criminalidad econdmica, en conclusion,
la Ley N.°32108 ha generado incoherencias dogmaticas y operativas que deben corregirse
mediante una reforma integral. Esta deberia equilibrar garantias procesales con herramientas
solidas para enfrentar un fendmeno que atenta contra la seguridad ciudadana de todos los

peruanos.
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Desde su perspectiva ¢Qué impacto habria tenido esta modificatoria en las investigaciones
ya aperturadas o judicializadas por el delito de crimen organizado; ¢asi como en aquellas
investigaciones a futuro, particularmente en términos probatorios y de imputacion?

Nombre de Entrevistado

Fundamento

Entrevistado 1
Katia Alvarez Cruz

(Jueza del Segundo Juzgado
de Investigacidn Preparatoria
de Cusco)

En cuanto a las investigaciones ya aperturadas, se ha generado inseguridad
juridica, frente a la pre existencia de medidas coercitivas, tales como la
prisién preventiva, ello en especifico respecto al plazo; de otra parte se ha
generado inseguridad sobre la posibilidad de calificar tales hechos como
banda criminal, cuando no se tratan de delitos violentos; ademas ha implicado
la excarcelacion de aquellos que integrarian una organizacion criminal, pero
que ha perdido tales caracteristicas ante la reciente modificatoria.

En cuanto a las investigaciones a futuro, considero que conllevard a la
impunidad y a la limitacion de las atribuciones del Ministerio Publico,
generando asi un incremento en hechos de especial gravedad que pongan en
riesgo la seguridad de la ciudadania en su conjunto.

Entrevistado 2

Reynaldo Almonacid
Zamudio

(Fiscal Adjunto de la Fiscalia
Especializada contra el
Crimen Organizado de Cusco)

El impacto radica en el hecho de que muchos casos en tramite por el delito
de organizacién criminal van a tener que archivarse o en el mejor de los casos
adecuarse al delito de banda criminal por las nuevas exigencias que trae
consigo la nueva tipificacion del delito de organizacion criminal con la
vigencia de la ley 32108.

Entrevistado 3

Carlos Eduardo Alanya
Ricalde

(Fiscal Provincial de la
Fiscalia Especializada contra
el Crimen Organizado de
Cusco)

En el &mbito de imputacion podria invocarse una aplicacién de la ley penal
maés favorable al reo y buscar el archivamiento.

En el ambito probatorio hace dificultoso la acreditacion de la cadena de valor
de una economia o mercado ilegal.

Entrevistado 4

Cecilia Julia Huaycochea
Nufez de la Torre

(Fiscal Adjunta Superior de la
Segunda Fiscalia Superior
Penal de Apelaciones de
Cusco)

El impacto, es el cuestionamiento a la atipicidad via improcedencia de la
accion, cuestionamiento a la calificacion juridica, el archivo de procesos,
sobreseimientos y absolucion, frente a la supresion del verbo promover y
frente al delito que sea superior de 06 afios, y valor probatorio del aspecto
interno transcendente fuera del dolo (cadena de valor de una economia o
mercado ilegal)

Entrevistado 5
Fredy Gutiérrez Ttito
(Abogado Litigante)

Desde mi perspectiva objetiva, al tener algunos casos como abogado de los
imputados ha beneficiado, al aplicar de manera retroactiva en beneficio de
los mismos, llegando hasta una etapa de control de acusacion donde se ha
podido plantear medios técnicos de defensa, hasta la posibilidad de plantear
sobreseimientos.
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Sin embargo, al entender la finalidad del codigo penal en su articulo | del
Titulo Preliminar, se puede decir que abre la puerta a nulidades,
sobreseimientos y reclasificaciones que favorecen a las defensas técnicas de
los imputados. Muchos procesos en curso han visto debilitada la imputacion
principal de organizacion criminal, reduciendo la gravedad de los cargos y
con ello las medidas de coercidn aplicadas. Respecto a investigaciones
futuras, el impacto es aln mas grave: el Ministerio Publico tendra serias
dificultades para configurar el tipo penal, lo que limita su capacidad de
construir un caso sélido en términos de imputacion y prueba.

Por lo tanto, estando es un estado de Derecho donde se busca la prevencion
del delito, deberia ponderarse la lucha contra la criminalidad organizada,
fortaleciendo la norma impuesta y no debilitandola.

Opinion critica de la investigadora: Si nos vamos al plano de las consecuencias que
trajo consigo esta modificatoria, tanto los expertos coinciden en que la Ley N.°32108 ha
generado un escenario de inseguridad juridica evidente, obligando a los operadores de justicia
en recalificar imputaciones hacia figuras como la “banda criminal” ha provocado
excarcelaciones, sobreseimientos y nulidades, incluso en casos donde no correspondia aplicar

dicha categoria, esta situacion afecta directamente la confianza en el sistema penal.

En cuanto a las investigaciones futuras, las restricciones introducidas por la
modificatoria complican seriamente la labor fiscal y policial, la eliminacion del verbo
“promover” y la exigencia de un delito base con pena minima de seis afios crean barreras que
limitan la imputacion de estructuras organizadas en delitos de corrupcion, fraude o usurpacion,
al mismo tiempo, se restringe el uso de técnicas especiales de investigacion, lo que obliga al
Estado a esperar la consumacion de delitos graves para actuar, perdiendo capacidad preventiva

y de intervencion temprana para desarticular dichas organizaciones.

Entonces, podemos afirmar que se configura una contradiccion que debilita el objetivo
central de la lucha contra el crimen organizado, mientras se pretendia dar mayor precision

normativa, se termind favoreciendo la impunidad y limitando el alcance de la persecucion
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penal. El impacto es tanto en los procesos en tramite que genera retroceso procesal y en las
investigaciones futuras donde se imponen barreras probatorias que fragmentan los hechos y
reducen la coherencia de las acusaciones, en consecuencia, la Ley N°32108 representa un
retroceso en la capacidad estatal de enfrentar redes criminales complejas cuando el legislador
debid haber previsto de manera distinta si tenia la finalidad de combatir este fendémeno

criminal.
5.2. Discusion
Objetivo general de la investigacion

Identificar las implicancias de la Ley N°32108 que modifica el delito de organizacién

criminal en la politica criminal en el Perd.

Respecto del objetivo general, del analisis de las entrevistas realizadas se aprecia que
es posible identificar las implicancias de la Ley N°32108, las respuestas de los entrevistados
no solo permitieron precisar los principales cambios normativos, sino también evidenciar sus
efectos contradictorios. Por un lado, la norma busca mayor claridad y alineamiento con
estandares internacionales sobre la criminalidad organizada; pero, por otro lado, restringe su
aplicacion al eliminar la conducta delictiva de “promover” y exigir estructuras complejas

vinculadas a delitos graves.

Ello limita la capacidad del Estado para intervenir en fases iniciales, reduce la
prevencion temprana y genera impunidad, los entrevistados reconocen la precision normativa,
aunque advierten que la persecucién solo se da en grupos delictivos complejos, dejando a un
lado las conductas delictivas comunes que alimentan el crimen organizado, ademas, advierten
que la modificatoria podria favorecer a imputados mediante la retroactividad benigna, en suma,

la politica criminal peruana tiene un mayor rigor conceptual y una pérdida de eficacia practica,
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las respuestas de los entrevistados ayudan a cumplir el objetivo principal porque evidencian
los cambios normativos de la Ley N°32108 y sus efectos en la politica criminal, si bien aportan
claridad conceptual, también limitan la prevencion temprana, generan impunidad y afectan la

eficacia de la persecucion penal.

Asimismo, para comprender las implicancias de la Ley N°32108, Trujillo (2023), al
estudiar la politica criminal en Colombia desde la perspectiva de las redes criminales, evidencia
que la criminalidad organizada ha mutado hacia estructuras flexibles y dindmicas que
funcionan en cooperacion y no necesariamente en jerarquias rigidas, ello es esencial para el
analisis de la norma peruana, ya que la Ley N°32108 exige para la configuracion del delito de
organizacion criminal, elementos estructurales mas complejos, teniendo como exigencia la
cadena de valor de una economia o mercado ilegal, dejando de lado manifestaciones menos

sofisticadas, pero igualmente dafiinas.

De igual manera, el estudio de Sanz (2018) sobre el sistema judicial costarricense revela
gue un marco juridico completo no garantiza eficacia si no se acompafia de un poder judicial
solido e instituciones libres de injerencias. Esta reflexion ayuda a comprender que, mas alla de
los cambios normativos introducidos por la Ley N°32108, su verdadera eficacia dependera de
la capacidad institucional del Per( para aplicarla de manera coherente. Si la ley introduce
exigencias mas altas para configurar el delito, pero las instituciones no cuentan con los recursos
ni la independencia suficiente, el resultado sera una politica criminal debilitada y carente de

efectividad.

En el plano nacional, los antecedentes también son ilustrativos para respaldar el
objetivo general. Segura (2022) sostiene que la criminalidad organizada requiere un derecho
penal diferenciado y anticipatorio, sustentado en técnicas especiales de investigacién. Por su

parte, Acufia (2021), en su investigacion sobre el Callao, muestra como el crimen organizado
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ha incrementado sus actividades pese a la existencia de politicas pablicas, evidenciando que la
respuesta estatal ha sido insuficiente. En este contexto, resulta evidente que la Ley N°32108

no responde a la realidad del Perd.

En conjunto, los antecedentes internacionales permiten advertir que la Ley N°32108 se
aparta de las tendencias que buscan integrar la prevencion, represion y fortalecimiento
institucional, mientras que los antecedentes nacionales muestran como la norma introduce
limitaciones que reducen la prevencion penal, generan vacios punitivos y profundizan la
inseguridad juridica. Por lo tanto, dichos antecedentes contribuyen de manera directa a
respaldar el objetivo general, ya que evidencian que las implicancias de la referida ley no solo
son normativas, sino que impactan de forma decisiva en la politica criminal peruana,

comprometiendo su eficacia en la lucha contra el crimen organizado.

La primera categoria de las bases tedricas resulta fundamental para respaldar el objetivo
general de la investigacion, a través del analisis de distintos ejes conceptuales, normativos y
criminoldgicos, esta categoria permite contextualizar el fendmeno de la criminalidad
organizada y evaluar las consecuencias de la modificatoria en el sistema penal y en las

estrategias de persecucion estatal.

En ese entender, el estudio de los antecedentes histéricos del crimen organizado permite
comprender que este fendmeno posee una naturaleza estructural y persistente en el tiempo,
desde las mafias italianas, las Triadas chinas y la Yakuza japonesa, hasta las manifestaciones
contemporaneas, se identifican elementos comunes como la jerarquia interna, la permanencia
temporal, el reparto de funciones y la capacidad de adaptacion a contextos sociales y politicos
cambiantes, este enfoque historico es relevante porque demuestra que el crimen organizado no

es un fendbmeno coyuntural, sino estructural y complejo, por ello, la Ley N°32108 debe
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analizarse teniendo en cuenta esa complejidad para determinar si la respuesta politico-criminal

que introduce resulta coherente con la naturaleza del fenémeno.

Asimismo, el analisis de los antecedentes normativos internacionales, en especial la
Convencién de Palermo, ofrece parametros que orientan la legislacion penal de los Estados
frente a la delincuencia organizada transnacional, esta Convencion define conceptos como
“grupo delictivo organizado”, “grupo estructurado” y “delitos graves”, y establece criterios
vinculantes en el sistema Peruano, en ese contexto, la Ley N°32108 debe evaluarse segun los
estdndares para identificar si su contenido normativo se alinea con las obligaciones

internacionales asumidas por el Pert o si introduce variaciones que generan implicancias

politico-criminales o ajustes en los criterios de imputacién penal.

La conceptualizacion juridica de la organizacion criminal aporta criterios esenciales
para delimitar el tipo penal, elementos como la pluralidad de agentes, la estructura, la
permanenciay la coordinacion funcional permiten diferenciar las organizaciones criminales de
otros grupos delictivos, esta base tedrica es decisiva para analizar la modificatoria, ya que
cualquier cambio en el delito de crimen organizado, tiene efectos directos en la determinacion
de la tipicidad, la imputacion penal y las estrategias de investigacion, es asi que de esta forma
se puede identificar si la modificatoria fortalece la capacidad del sistema penal para perseguir

organizaciones complejas o si genera problemas interpretativos.

El estudio de derecho comparado permite ubicar la modificatoria peruana en un
contexto internacional, el andlisis de las legislaciones de paises como México, Guatemala,
Costa Rica, El Salvador, Venezuela y Bolivia muestra diferentes maneras de tipificar el delito
de organizacion criminal, algunas replican la Convencion de Palermo, mientras otras

desarrollan modelos propios méas amplios o restrictivos, ello respalda el objetivo general, ya
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que permite evaluar si la Ley N°32108 constituye un avance o un retroceso, teniendo

implicancias en la eficacia y coherencia normativa.

El analisis de la evolucidén normativa peruana desde el Codigo Penal de 1836 hasta el
Decreto Legislativo N°1244 permite entender que la regulacién del delito de organizacién
criminal ha sido producto de un proceso progresivo de especializacion juridica frente a
fendmenos criminales cada vez mas complejos. La Ley N°32108 no surge de manera aislada,
sino forma parte de este proceso histérico de modificatorias legales orientadas a fortalecer la
respuesta penal frente al crimen organizado, esta perspectiva permite identificar las
implicancias de la modificatoria en la politica criminal peruana, es decir si representa un
fortalecimiento en la persecucidn penal, o si genera vacios interpretativos, en los criterios de

imputacién y persecucion.

En conclusién, la primera categoria de las bases tedricas ofrece un marco analitico que
respalda el objetivo general de la investigacion, cada uno de sus temas abordados en esta
categoria, permite contextualizar la Ley N°32108, identificar sus efectos en la configuracion
del delito de organizacion criminal y analizar sus implicancias en la politica criminal peruana,
gracias a este sustento, la discusidén no se limita a describir la norma, sino que examina su
alcance desde distintas dimensiones, lo que permite formular conclusiones sélidas sobre su

impacto en la lucha contra la criminalidad organizada.

Respecto de la segunda categoria, los autores Ferrajoli, Zaffaroni, Silva Sanchez
sefialan que toda reforma normativa debe evaluarse en su eficacia preventiva y garantista. La
Ley N°32108, segun estas perspectivas, muestra, por un lado, buscar delimitar con mayor
precision el delito de organizacion criminal; pero por otro, genera un debilitamiento de la
persecucion temprana y de impunidad. La finalidad de este objetivo es comprender el alcance

que tiene la Ley N°32108 en el marco de la politica criminal peruana.
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A partir de la teoria de la politica criminal, Ferrajoli (2001) plantea que el derecho penal
debe ser un instrumento racional y garantista que combine eficacia en la persecucion con
respeto a los derechos fundamentales, sin embargo, al modificar la tipificacion de organizacion
criminal, la Ley N°32108 generd controversias en dichos aspectos, si bien busco alinear la
norma con estandares internacionales, en la practica produjo inseguridad juridica y debilité la
capacidad preventiva, en esa linea, Zaffaroni (2005) advierte que las reformas legales no deben
generar vacios que favorezcan la impunidad, pues ello desnaturaliza la funcién del derecho
penal como herramienta de control social legitimo. De este modo, el objetivo general permite
identificar que las implicancias de la ley van mas alla de lo formal, afectando directamente la

coherencia y eficacia de la politica criminal en el Perd.

La promulgacién de la Ley N°32108, que modifico el articulo 317 del Cddigo Penal,
constituye un hito en la politica criminal peruana, pero no de manera positiva, ya que segun
Torres (2024), la politica criminal es un conjunto de medidas estatales que buscan mantener la
criminalidad en limites tolerables, a fin de preservar la paz social. Sin embargo, la nueva
regulacién introduce ambigiiedades que generan inseguridad juridica, lo que contraviene este

objetivo esencial.

Se advierte, que Farfan (2021), sefiala que la politica criminal debe equilibrar la
prevencion general y la especial, bajo el principio de culpabilidad que garantiza la
proporcionalidad de la pena, no obstante, la Ley N°32108 rompe ese equilibrio, debilitando la
funcidén preventiva al limitar la persecucién de estructuras criminales que no encajan en el
nuevo marco punitivo, en consecuencia, la implicancia principal de la ley es que la politica
criminal peruana pierde coherencia y eficacia, inclindndose hacia una respuesta coyuntural que
favorece la impunidad, antes que una estrategia integral y sostenible contra el crimen

organizado.
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La modificatoria redujo el alcance del delito de organizacién criminal al exigir que los
delitos fines tengan una pena superior a seis afios y que la finalidad de la organizacion sea
controlar un mercado ilegal para obtener beneficios econdmicos, esta configuracion es
diferente a lo indicando por la Convencion de Palermo, que considera “delito grave” a aquellos
sancionados con mas de cuatro afios de prision. Asi lo resaltd el magistrado Concepcion
Carhuancho en el caso Waykis en la sombra, al sefialar que la ley peruana restringia
indebidamente el ambito de aplicacion del tipo penal, generando una descriminalizacion

parcial.

Posicidn de la tesista: Considero que la triangulacién de resultados demuestra que si
se cumplio con el objetivo general de identificar las implicancias de la Ley N°32108 en la
politica criminal peruana, las respuestas de las entrevistas, la revision tedrica y los antecedentes
nacionales e internacionales coinciden en que, si bien la norma buscé precision conceptual y
alinearse con la Convencion de Palermo, en la practica se demostré que debilito la prevencion

temprana, la eficacia del sistema penal y generd inseguridad juridica.

Al eliminar la conducta de “promover” y exigir ciertos requisitos para la configuracion
de las estructuras criminales complejas se limitd la persecucion penal en etapas iniciales,
favoreciendo la impunidad, por lo que esta modificatoria carece de eficacia y garantia,
afectando la coherencia de la politica criminal, en conjunto, los resultados triangulados
permiten afirmar que la Ley N°32108, lejos de fortalecer la lucha contra el crimen organizado,
ha tenido implicancias negativas al restringir la capacidad preventiva del Estado y

comprometer la efectividad penal frente a estructuras criminales.
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Primer objetivo especifico

Analizar de qué manera la despenalizacion de conductas como la promocion de

organizaciones criminales genera efectos en la politica criminal en el Peru.

En referencia a este primer objetivo especifico, podemos sefialar que la despenalizacion
de la promocién de organizaciones criminales ha generado efectos negativos en la politica
criminal peruana, la magistrada Katia Alvarez sefiald que ello ha producido impunidad e
inseguridad juridica, ya que procesos en tramite fueron recalificados como banda criminal,
afectando medidas coercitivas como la prision preventiva, en la misma linea, el fiscal Reynaldo
Almonacid advirtio que al exigir estructuras complejas y la cadena de valor de una economia
o mercado ilegal, genera exclusion de delitos como corrupcion o trata de personas, lo que

beneficia a muchas organizaciones criminales.

Asimismo, varios entrevistados coincidieron en que esta modificatoria limita la
capacidad del Estado para desarticular organizaciones en etapas iniciales, la fiscal Cecilia
Huaycochea subray6 que dejar de sancionar la promocion debilita la prevencion, mientras que
el fiscal Carlos Alanya indicé que los casos suelen reducirse a simples bandas criminales, desde
la defensa, Fredy Gutiérrez afirmé que el Estado debe esperar a que los delitos graves se
consumen para recién intervenir, lo que evidencia un retroceso en la politica criminal y

confirma que la modificatoria reduce la eficacia del Estado frente al crimen organizado.

Entonces, en ese entender la despenalizacion del verbo rector “promover” ha generado
un retroceso en la politica criminal peruana, como sefialan los entrevistados, esta supresion
produce impunidad e inseguridad juridica, ademas de excluir conductas relevantes como
corrupcion o trata de personas, asimismo, debilita la capacidad preventiva del Estado al impedir

intervenir en etapas iniciales, reduciendo muchos casos a simples bandas criminales. En suma,



137

esta modificatoria limita la eficacia del Estado para enfrentar y desarticular oportunamente al

crimen organizado.

En ese entender, las entrevistas permiten cumplir con el primer objetivo de la
investigacion porque evidencia los efectos concretos de la Ley N°32108 en la practica judicial,
fiscal y litigante, las respuestas de los entrevistados ayudan a identificar los cambios
normativos como la despenalizacién del verbo “promover”, la exigencia de estructuras
complejas y la limitacion a delitos graves, al mismo tiempo, al analizar sus implicancias en la
politica criminal, resalta los problemas de impunidad e inseguridad juridica; asi mismo se
advierte que la modificatoria debilita la prevencion y excluye delitos frecuentes como
corrupcion o trata de personas; la norma obliga al Estado a esperar la consumacién de delitos

graves para recién intervenir.

Ahora bien, en base a los estudios realizados por Trujillo (2023) y Vanegas (2017)
muestran que el crimen organizado se estructura en redes dinamicas y que la prevencion
temprana es clave para evitar su consolidacion, sin embargo, la Ley N°32108, al despenalizar
la promocion, impide actuar sobre fases iniciales, lo que debilita la anticipacion del derecho
penal y genera un espacio de impunidad. Tal como advierte Sanz (2018) en el caso
costarricense, una norma sin respaldo institucional carece de eficacia, lo que en el Peru se

traduce en una politica criminal limitada y con menor capacidad de respuesta.

En el ambito nacional, Segura (2022) plantea que frente al crimen organizado se
requiere un derecho penal diferenciado y anticipatorio, lo que contrasta con la modificatoria
que elimina la posibilidad de sancionar la promocién de organizaciones. Acufia (2021)
demuestra que el crimen en zonas criticas como el Callao sigue creciendo pese a politicas

publicas, lo que evidencia que reducir las herramientas penales aumenta la vulnerabilidad
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social. Asimismo, Navarrete (2018) ya advertia problemas de inseguridad juridica en la

aplicacion de estas figuras, que ahora se profundizan.

En conclusion, los antecedentes nacionales e internacionales muestran que la
despenalizacion del verbo rector “promover” debilita la politica criminal en el Peru, al eliminar
la posibilidad de sancionar fases iniciales de organizacion, se restringe la capacidad preventiva
del derecho penal y se incrementa el riesgo de impunidad, esta supresion también genera
inseguridad juridica, ya que obliga a recalificar procesos en tramite y limita el uso de
herramientas procesales eficaces. En suma, lejos de fortalecer la lucha contra el crimen

organizado, la modificatoria reduce la eficacia del Estado para intervenir tempranamente.

Las bases tedricas desarrolladas en la primera categoria ofrecen un marco conceptual y
normativo esencial para analizar como la despenalizacién de conductas vinculadas a la
promocion de organizaciones criminales genera efectos en la politica criminal peruana, es asi
que el analisis histérico del fendmeno criminal organizado permite comprender que las
organizaciones delictivas no surgen de manera espontanea, sino que se consolidan
progresivamente mediante procesos de reclutamiento, expansion e insercion en contextos
sociales y economicos especificos, como sefialan Yaipen (2020) y Barreto (2023), estas
estructuras se caracterizan por su capacidad de adaptacién y por la utilizacion de mecanismos
de captacion de miembros y de promocién para asegurar su permanencia, desde esta
perspectiva, la despenalizacidén de conductas de promocién generar un vacio en la respuesta
estatal, debilitando los mecanismos de contencion en las etapas iniciales de conformacion de

estas organizaciones.

De larevision de los estandares internacionales, la Convencion de Palermo, es relevante
para evaluar los efectos de la despenalizacidn, este instrumento exige a los Estados tipificar y

sancionar no solo la participacion directa en grupos delictivos organizados, sino también
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conductas vinculadas como la promocidn, incitacion o apoyo logistico (ONUDD, 2004). Como
advierte Chavez (2020), la incorporacion de estas conductas accesorias es fundamental para
garantizar una respuesta integral al fendmeno delictivo, en consecuencia, si el ordenamiento
peruano despenaliza conductas de promocion, podria apartarse de los compromisos
internacionales asumidos, afectando la coherencia de su politica criminal y limitando la

cooperacion internacional, lo que refuerza la pertinencia del objetivo especifico.

En ese contexto, la conceptualizacion juridica de la organizacion criminal es
fundamental para delimitar las conductas tipicas que integra su estructura, Garcia (2014) y Pefia
(2020) explican que la organizacién criminal no se reduce a la comision de delitos graves, sino
que abarca también conductas de apoyo, promocién y reclutamiento que garantizan su
continuidad, si estas conductas accesorias dejan de ser sancionadas penalmente, se altera el
equilibrio normativo del tipo penal, generando efectos en la imputacién, en la persecucion
penal y en la coherencia de la politica criminal, de este modo, se evidencia como la

despenalizacion de la promocion repercute en la politica criminal peruana.

Al realizar, un analisis comparado de legislaciones latinoamericanas, como las de
México, Guatemala y Costa Rica, permite observar que muchos paises han optado por
mantener la punibilidad de conductas de promocién, precisamente para reforzar la politica
criminal preventiva. Comparar este enfoque con la modificatoria analizada, permite identificar
las posibles consecuencias de apartarse de esta tendencia, debilitando la persecucion temprana

y la falta de armonizacion normativa.

Finalmente, el analisis de la evolucién normativa peruana muestra que, histéricamente,
el legislador ha ampliado progresivamente el ambito de punibilidad para incluir conductas
vinculadas a la organizacion, Chavez (2023) sefiala que modificatorias previas buscaron cerrar

espacios de impunidad, en las fases de reclutamiento y expansién. Por ello, una medida de
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despenalizacién implica un cambio de orientacion politico-criminal, que debe evaluarse segun
el proceso historico y con las necesidades actuales de persecucion penal, esto permite examinar
cémo la despenalizacion afecta la politica criminal al debilitar instrumentos normativos

previamente fortalecidos.

En suma, la primera categoria analizada proporciona un marco integral para abordar el
primer objetivo especifico de esta investigacion, el contenido de esta misma, muestra que la
despenalizacion de conductas de promocion no es un cambio menor, sino que tiene efectos
profundos en la politica criminal peruana, al incidir en la prevencidn, persecucién, cooperacion
internacional y coherencia normativa. Por ello, esta categoria tedrica permite comprender y

fundamentar criticamente las consecuencias juridico-politicas de esta medida.

Desde la perspectiva de la politica criminal, esto contradice la necesidad de prevencion
temprana. Jakobs y Cancio (2003), al desarrollar la teoria del Derecho Penal del Enemigo,
sostienen que, frente a amenazas graves como el crimen organizado, es legitima una
intervencion anticipada del derecho penal, incluso restringiendo ciertos derechos
fundamentales. La eliminacién de la promocion del catalogo de conductas sancionables debilita
justamente esa capacidad de anticipacién, permitiendo gque las organizaciones se consoliden

antes de poder ser perseguidas legalmente.

Autores como Silva Sanchez y Bustos Ramirez sostienen que el derecho penal debe
cumplir una funcion anticipatoria frente al crimen organizado, la eliminacion del verbo
“promover” contradice este principio, ya que limita la sancion en fases tempranas de
organizacion, reduciendo la capacidad de prevencidn, esto evidencia que la politica criminal
pierde uno de sus ejes centrales: intervenir antes de la consumacién de delitos graves,

debilitando la eficacia del sistema frente a la complejidad del crimen organizado.
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La finalidad del objetivo en desarrollo es examinar cémo la eliminacion del verbo rector
“promover” ha reducido la capacidad del Estado para anticiparse a la consolidacion de
estructuras criminales. Segun Silva Sanchez (2013), frente a la criminalidad organizada es
indispensable un derecho penal de caracter anticipatorio que permita intervenir en fases
iniciales de formacion delictiva, de igual forma, Bustos Ramirez (1998) sostiene que el delito
de organizacion criminal debe ser sancionado desde sus etapas iniciales, la prevencion
temprana es el Unico modo de frenar su expansion, en este sentido, la Ley N°32108 al
despenalizar la promocidn restringe la politica criminal a una reaccién tardia, obligando al

Estado a esperar la consumacion de delitos graves para intervenir.

El impacto de esta despenalizacion se observa en la jurisprudencia del caso Dindmicos
del Centro, donde los procesados buscaron ampararse en la nueva configuracion legal para
alegar atipicidad de sus conductas. El juez, sin embargo, recurrio al control de
convencionalidad y a una interpretacion conforme a la Convencion de Palermo para sostener
que los hechos seguian siendo punibles. Esto evidencia que los jueces se ven forzados a suplir
las deficiencias normativas mediante interpretaciones extensivas, lo cual compromete la

seguridad juridica.

Posicidn de la tesista: Respecto de este primer objetivo especifico, se demuestra que
si se cumplié con los resultados de las entrevistas, los antecedentes tedricos y los estudios
comparados coinciden en que la eliminacion del verbo “promover” ha debilitado la capacidad
preventiva del Estado, generando impunidad e inseguridad juridica, asimismo, se ha
demostrado que se restringe la intervencion en etapas iniciales, contradiciendo lo sefialado por

Silva Sanchez y Bustos Ramirez.

Desde la perspectiva internacional, contraviene la Convencion de Palermo, que exige

sancionar conductas de promocion para evitar la consolidacion del crimen organizado, en
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conjunto, los resultados evidencian que la Ley N°32108 ha producido un retroceso en la politica

criminal peruana, reduciendo la eficacia del sistema penal frente a la criminalidad organizada.
Segundo objetivo especifico

Examinar las consecuencias que genera restringir la aplicacion del delito de

organizacion criminal en delitos graves.

Las entrevistas muestran que la restriccion del delito de organizacion criminal a delitos
graves ha generado vacios legales, inseguridad juridica e impunidad, el fiscal Reynaldo
Almonacid advirtio que la nueva tipificacion deja fuera a multiples organizaciones reales, ya
que sus delitos base como estafa, corrupcién o trata de personas en fases iniciales no superan
la pena minima de seis afios, lo que impide imputarles organizacion criminal, aunque cumplan
con todos los rasgos estructurales, de la misma manera el fiscal Carlos Alanya resalt6 que los
casos terminan reducidos a banda criminal, con una sancion menor y sin reflejar la verdadera

magnitud del fendmeno.

Del mismo modo, la magistrada Alvarez explicd que delitos como cohecho o colusion,
pese a implicar redes organizadas que afectan gravemente al Estado, ya no califican como
organizacion criminal, por su parte, la fiscal Huaycochea advirtio que se incrementa la
impunidad al no poder acumularse la imputacién de organizacion criminal, mientras que el
abogado Gutiérrez subrayd que en la practica los fiscales deben fragmentar la imputacion en

delitos individuales, debilitando la narrativa procesal y la construccion probatoria en juicio.

En conjunto, las respuestas evidencian que la restriccion del delito de organizacion
criminal a ilicitos graves no solo reduce el alcance de la politica criminal, sino que también
erosiona su eficacia practica frente a fendmenos delictivos organizados que, aunque no

violentos, generan un fuerte impacto en el Estado y la sociedad.
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Por lo tanto, las entrevistas permiten cumplir el segundo objetivo especifico porque
evidencia, que restringir el delito de organizacion criminal a ilicitos graves, genera impunidad,
vacios legales e inseguridad juridica. Los entrevistados sefialan que procesos se recalifican
como banda criminal, lo que limita medidas coercitivas y reduce la persecucion, ademas,
delitos como corrupcion, estafa o trata de personas quedan fuera del alcance de la norma, todo

ello demuestra las consecuencias negativas que la modificatoria produce en la politica criminal.

Desde el ambito internacional, Trujillo (2023) muestra que el crimen organizado
funciona en redes flexibles que no siempre responden a estructuras jerarquicas complejas, lo
que evidencia que limitar el delito de organizacidn criminal solo a conductas graves deja fuera
fendmenos reales que afectan la seguridad. De igual modo, Vanegas (2017) advierte que la
represion tardia sin prevencion es insuficiente, lo que se refleja en el Pert cuando el Estado se
ve obligado a esperar la consumacion de delitos graves antes de intervenir. Por su parte, Sanz
(2018) sefiala que la eficacia de la norma depende de instituciones sélidas, por lo que en nuestro

contexto, esta restriccién genera ain mas dificultades para una politica criminal efectiva.

En el ambito nacional, Segura (2022) plantea que frente al crimen organizado es
necesario un derecho penal diferenciado y anticipatorio, lo que contrasta con la modificatoria
de la Ley N°32108 que excluye delitos no graves y limita la anticipacién punitiva. Acufia
(2021) demuestra que en zonas como el Callao la criminalidad organizada se sostiene en delitos
frecuentes como extorsion o corrupcidn, muchos de ellos con penas menores a seis afios, lo que
confirma que la restriccion amplia la impunidad. Estos antecedentes respaldan el objetivo
especifico, al mostrar que reducir la aplicacion del delito a ilicitos graves debilita la politica

criminal y deja sin respuesta adecuada a fendmenos delictivos organizados.

En conclusion, los antecedentes nacionales e internacionales evidencian que restringir

la aplicacion del delito de organizacién criminal solo a ilicitos graves debilita la politica
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criminal. Esta limitacion impide sancionar redes que operan mediante delitos no graves, pero
de gran impacto social, generando vacios legales e impunidad. Ademas, contradice la necesidad
de un derecho penal anticipatorio y diferenciado frente al crimen organizado. Por ello, la
modificatoria reduce la eficacia del Estado en la prevencion y desarticulacion de estas

estructuras ilicitas.

La primera categoria de las bases teoricas, es fundamental en primer lugar, porque
desde su perspectiva historica, Yaipen (2020) y Barreto (2023) sostienen que las
organizaciones criminales han evolucionado de estructuras tradicionales, como las mafias
italianas o las Triadas chinas, hacia formas mas flexibles y diversificadas, en estas nuevas
manifestaciones, las organizaciones ya no se limitan a cometer delitos graves, sino que también
recurren a delitos de menor gravedad como medios funcionales para mantener sus operaciones,
por ello, limitar la aplicacion del delito de organizacién criminal a los delitos graves ignora la
dindmica operativa real de estas estructuras, permitiendo que muchas conductas delictivas

queden fuera del alcance punitivo del Estado.

En esa misma linea, la Convencion de Palermo, es crucial para entender las
consecuencias de esta limitacion, segin la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (2004), no restringe la aplicacion del delito de organizacién criminal a un tipo particular
de infracciones, sino exige la sancion de la participacion en grupos delictivos organizados
cuando estos busquen cometer delitos graves definidos por cada Estado, el autor Chavez (2020)
advierte que la adopcién de un criterio excesivamente restrictivo, que excluya delitos de menor

gravedad, puede debilitar la eficacia del marco de cooperacién internacional.

En el plano dogmatico, Pefia (2020) sefiala que el delito de organizacion criminal posee
una naturaleza autdbnoma respecto a los delitos que la organizacién ejecuta, ya que sanciona la

simple pertenencia o contribucion funcional a una estructura criminal, por lo que limitar su



145

aplicacion a delitos graves contradice este fundamento dogmatico, ya que confunde la funcion
preventiva del tipo penal con la gravedad de los delitos materiales, en esa misma linea Garcia
(2014) sefiala que restriccion genera incoherencias normativas, ya que las organizaciones
pueden dedicarse a una pluralidad de ilicitos de diversa gravedad, y el derecho penal no puede
desconocer su unidad estructural, en ese sentido, las bases teéricas dogmaticas respaldan el
objetivo especifico al evidenciar que la restriccion normativa desnaturaliza el tipo penal y

debilita su funcion de proteccion anticipada frente al crimen organizado.

Asi mismo, respecto del analisis comparado Contreras (2012) y Sanchez (2019)
muestran que en sistemas como en los paises de mexicano y Guatemala, la regulacién del delito
de organizacion criminal no se restringe a delitos graves, sino que se aplica a toda actividad
delictiva sistematica o reiterada, estos modelos buscan evitar vacios de punibilidad que
permitan el fortalecimiento de organizaciones mediante la comision de delitos menores, por lo
que, esta modificatoria al restringir su aplicacién limita la politica criminal al nivel reactivo,
generando un retroceso en la capacidad preventiva del Derecho Penal, esta comparacion
demuestra que la restriccion no solo afecta la persecucion penal, sino también la coherencia del

sistema politico-criminal frente a los estandares regionales.

Finalmente, en la evolucion normativa peruana, se advierte que el tratamiento del delito
de organizacion criminal ha pasado por una progresiva ampliacion de su ambito de aplicacion,
es asi que la ley N°32108, al introducir criterios de restriccion basados en la gravedad del delito,
representa un cambio en la politica criminal del Estado, que podria implicar una disminucion
de la capacidad de prevencién temprana y una mayor dificultad para desarticular las redes
criminales en sus etapas iniciales, esta evolucion normativa respalda el tercer objetivo
especifico al mostrar que la politica criminal peruana estaria transitando de un enfoque

expansivo y preventivo hacia uno mas limitado y reactivo.
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En conjunto, las bases tedricas de la primera categoria permiten examinar de manera
integral las consecuencias juridica y politicas de restringir la aplicacion del delito de
organizacion criminal en delitos graves, desde el plano histérico, dogmatico, comparado y
normativo, se concluye que esta limitacion debilita la respuesta del Estado frente a la
criminalidad organizada, reduce su capacidad preventiva y contradice tanto los compromisos
internacionales, por ello, esta primera categoria sustenta el objetivo especifico, al proporcionar
los elementos doctrinarios y empiricos necesarios para evaluar los efectos de dicha restriccion

en la politica criminal del Peru.

En relacion a la segunda categoria, los autores Zaffaroni y Roxin advierten que el
crimen organizado no se limita a delitos de alta gravedad, sino que se produce también de
ilicitos frecuentes como corrupcion, estafas o extorsiones restringir la aplicacion del delito solo
a ilicitos con pena mayor a seis afios contradice este enfoque y genera vacios legales, por lo
que esta categoria respalda este andlisis, al sefialar que un derecho penal fragmentado y
limitado frente a fendmenos complejos debilita la capacidad del Estado y amplia los margenes

de impunidad.

Ahora bien, la finalidad en el presente es identificar como la limitacion de este delito
solo a conductas con penas superiores a seis afios ha generado vacios legales y areas de
impunidad, segiin Roxin (2000), el derecho penal debe adecuarse a la realidad del crimen
organizado, el cual no se limita a delitos graves, sino que muchas veces se sostiene en ilicitos
patrimoniales o de corrupcion que, aunque no tengan altas penas, cumplen funciones
estructurales en estas organizaciones, asimismo, Zaffaroni (2005) subraya que una legislacion
que excluye estas conductas termina favoreciendo la impunidad y fragmentando el sistema
penal, en el &mbito peruano, esta restriccion ha llevado a que organizaciones que operan

mediante delitos de estafa, usurpacion o corrupcion no puedan ser procesadas bajo la figura de
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organizacion criminal, reduciéndose a la tipificacion de banda criminal, con penas menores y
con menor capacidad de persecucion, con ello, el tercer objetivo especifico permite demostrar
que esta limitacion desarticula la politica criminal y reduce su eficacia practica frente a la

criminalidad organizada.

En ese entender, en el caso Ruteros del Norte es ilustrativo, la Sala Penal aplicé la
retroactividad benigna para excluir el delito de organizacion criminal, debido a que el delito
fin, no cumplia con el requisito de pena minima de seis afos, el resultado fue que los imputados
pasaron de prision preventiva a comparecencia simple, en la practica, esto significo un
retroceso en la persecucion penal, a razon de ello Castro y Gonzales (2024) sefialan que la
politica criminal consiste en acciones estatales destinadas a prevenir y reprimir el delito, pero
siempre evaluando la efectividad de las medidas adoptadas, desde esta Optica, la restriccion
impuesta por la Ley N°32108 afecta la efectividad misma de la politica criminal, pues
desarticula investigaciones y permite que organizaciones dedicadas a delitos socialmente
lesivos queden fuera del alcance del tipo penal, teniendo como claro ejemplo, el caso de los

Ruteros del Norte.

En sintesis, la consecuencia mas grave de esta restriccion es la impunidad, mientras que
delitos de alta lesividad como narcotréfico siguen comprendidos, otras conductas de corrupcion
o trata de migrantes se ven excluidas, esto debilita la coherencia del sistema penal y disminuye
la confianza en la politica criminal como instrumento de defensa social, por lo que esta segunda
categoria, permite concluir que la consecuencia de la restriccion es la fragmentacion del

sistema penal, que atenta contra la finalidad protectora de la politica criminal.

Posicidn de la tesista: Desde mi opinidn, considero que la triangulacion de resultados
realizada, permitié cumplir con el segundo objetivo especifico, al evidenciar las graves

consecuencias que genera restringir la aplicacion del delito de organizacién criminal
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Unicamente a los delitos graves, las entrevistas, junto con el andlisis doctrinario y normativo,
reflejan que esta limitacion ha producido vacios legales e impunidad, afectando la eficacia de
la politica criminal peruana, los fiscales y magistrados entrevistados coincidieron en que
muchos casos antes considerados de organizacion criminal hoy son recalificados como banda
criminal, lo que reduce las medidas coercitivas aplicables y debilita la persecucion penal,
siendo que se constatd que delitos como corrupcion, estafa o trata de personas en etapas

iniciales quedan fuera del alcance punitivo, pese a formar parte de redes estructuradas.

En ese sentido, se concluye gque las entrevistas, antecedentes tedricos y la normativa
comparada evidencia que la Ley N°32108 ha debilitado la estructura de persecucion penal en
el pais, reduciendo la capacidad del Estado para desarticular organizaciones en etapas
tempranas, por tanto, el analisis confirma que el segundo objetivo especifico se ha cumplido,
se logro demostrar que la restriccion del delito de organizacién criminal a ilicitos graves afecta
la politica criminal, favorece la impunidad y debilita la prevencion y represion del crimen

organizado en el Peru.
Tercer objetivo especifico

Explicar como la Ley N°32108 podria debilitar las herramientas legales para

investigar y combatir el crimen organizado.

Las entrevistas permiten explicar como la Ley N°32108 ha debilitado las herramientas
legales para investigar y combatir el crimen organizado, al restringir facultades esenciales del
Ministerio Publico y el Poder Judicial, en ese entender la jueza Katia Alvarez sefialé que la
norma afecto la aplicacion de medidas coercitivas como la prision preventiva, facilitando la
fuga de procesados y el ocultamiento de pruebas, el fiscal Carlos Alanya resalto que acreditar
la “cadena de valor” de economias ilegales se ha vuelto casi imposible, mientras que la defensa,

Fredy Gutiérrez agrego que esta limitacion reduce la capacidad preventiva del derecho penal y
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limita el uso de técnicas especiales como agentes encubiertos e interceptaciones telefonicas,

esenciales para la desarticulacion de redes criminales.

Respecto al impacto en investigaciones en curso y futuras, los entrevistados
coincidieron en que la modificatoria genera un escenario de inseguridad juridica que favorece
a los imputados y debilita a la Fiscalia, a razon de ello los entrevistados sefialaron que muchos
casos en tramite fueron recalificados a banda criminal, lo que incluso llevé a excarcelaciones
y debilité las medidas coercitivas ya impuestas, asi Como numerosos procesos estan en riesgo
de archivo o sobreseimiento aplicando la retroactividad benigna, en sintesis, la Ley N°32108
no solo ha limitado las facultades legales de investigacion, sino que ha debilitado

estructuralmente la lucha contra el crimen organizado en el Peru.

Desde el plano internacional, Trujillo (2023) advierte que las organizaciones criminales
modernas funcionan en redes flexibles y descentralizadas, lo que exige herramientas legales
dindmicas y de amplio alcance para su persecucion, en este sentido, restringir figuras como la
organizacion criminal a estructuras complejas debilita la capacidad de los Estados para
intervenir oportunamente, segin Vanegas (2017) sostiene que la represion tardia, sin un
componente preventivo, resulta insuficiente frente a la expansién del crimen organizado, lo
cual se refleja en el caso peruano con la Ley N°32108, que limita la intervencion temprana y
reduce la eficacia de técnicas especiales de investigacion. Asimismo, Sanz (2018) enfatiza que
la eficacia normativa depende de instituciones con facultades claras y solidas, de modo que
cualquier restriccion como la supresion del verbo “promover” mina la capacidad probatoria y

deja areas de impunidad.

En el plano nacional, Segura (2022) plantea la necesidad de un derecho penal
diferenciado y anticipatorio para enfrentar de manera eficaz a las organizaciones criminales, lo

que se ve debilitado por la Ley N°32108 al restringir las conductas punibles y limitar
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herramientas de investigacion. Acufia (2021), al estudiar la criminalidad en el Callao,
demuestra que estas redes se sostienen en delitos frecuentes como extorsion y corrupcion,
muchos de ellos con penas menores de seis afos, o que hoy impide su persecucion como
organizacion criminal. Finalmente, Navarrete (2018) ya advertia tensiones entre la Ley
N°30077 y el Cddigo Penal respecto a la tipificacion del crimen organizado, tensiones que la
reforma ha intensificado al debilitar la imputacion de organizacion criminal y obligar a
recalificar casos en tipos penales menores. Estos antecedentes respaldan que la Ley N°32108,
lejos de fortalecer, ha reducido las herramientas legales de investigacion y persecucion,

afectando la politica criminal en el Peru.

Los antecedentes confirman que la restriccion normativa debilita la politica criminal,
respaldando este objetivo Trujillo (2023) y Vanegas (2017) sostienen que el crimen organizado
exige intervencién temprana y herramientas flexibles, lo que contrasta con la reforma peruana,
asi mismo, Segura (2022) plantea un derecho penal anticipatorio, pero la Ley N°32108 limita
esa funcién preventiva. Acufia (2021) evidencia que en el Callao la criminalidad se sostiene en
delitos no graves que hoy quedan fuera del tipo penal. Finalmente, Navarrete (2018) advertia
tensiones en la tipificacion que ahora se profundizan, los antecedentes refuerzan que la ley ha

debilitado las herramientas legales para enfrentar este fendmeno.

Respecto de la primera categoria, de las bases teodricas de la investigacion, en primer
lugar, nos proporciona una perspectiva histdrica, segun Yapen (2020) y Barreto (2023) sefialan
que el delito de organizacion criminal surgi6 como una respuesta penal integral frente a la
evolucion de estructuras delictivas complejas que exceden la comisidn de delitos individuales,
este desarrollo histérico demuestra que el fortalecimiento de las herramientas legales ha sido
esencial para enfrentar eficazmente a estas organizaciones. Por ello, cualquier modificatoria

que reduzca los alcances del tipo penal o limite la posibilidad de aplicar medidas procesales
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especiales, como lo hace la Ley N°32108, representa un retroceso en la politica criminal, al
debilitar los instrumentos construidos para anticipar, investigar y sancionar la criminalidad

organizada.

En segundo lugar, en relacion a la Convencion de Palermo, esta misma establece los
lineamientos para la cooperacion y la eficacia en la persecucion de organizaciones criminales
transnacionales, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2004) enfatiza
que los Estados deben dotarse de mecanismos legales amplios que faciliten la investigacion,
como el uso de agentes encubiertos, la vigilancia electronica y la cooperacion interinstitucional,
en este sentido, Chavez (2020) advierte que restringir o modificar el concepto de organizacion
criminal puede reducir la aplicabilidad de estas herramientas especiales, ya que su uso depende
de la calificacion legal del delito, por tanto, este instrumento internacional respalda el tercer
objetivo especifico al demostrar que la Ley N° 32108, al limitar el alcance del tipo penal, podria
obstaculizar la aplicacion de instrumentos investigativos previstos en el marco internacional,

debilitando asi la capacidad del Estado para enfrentar redes delictivas complejas.

En el &ambito dogmatico penal, Pefia (2020) y Garcia (2014) coinciden en que el delito
de organizacion criminal cumple una funcién de proteccion anticipada del orden publico y de
la seguridad colectiva, al sancionar la existencia de una estructura criminal organizada, incluso
antes de la comision de delitos concretos, esta concepcion dogmatica respalda el objetivo
especifico, ya que demuestra que las herramientas legales disefiadas para investigar y sancionar
estas organizaciones dependen de una tipificacion amplia y estable. Si la Ley N° 32108
introduce restricciones en la definicion o en el alcance del tipo penal, se produce una afectacién
directa de la investigacién penal, al limitar la capacidad de los fiscales para imputar, intervenir

comunicaciones, aplicar técnicas especiales o coordinar operaciones conjuntas, de este modo,
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las bases dogmaticas evidencian como una reforma de caracter limitativo puede debilitar el

sistema legal de persecucion.

Finalmente, sobre la evolucion normativa, Chavez (2023) y Pefia (2020) explican que
las reformas peruanas anteriores, especialmente la Ley N°30077 y el Decreto Legislativo N°
1244, buscaron fortalecer las herramientas procesales y de investigacion, dotando al Ministerio
Pablico y a la Policia Nacional de mayores facultades para combatir el crimen organizado, sin
embargo La Ley N°32108, al introducir restricciones en la aplicacion del tipo penal y modificar
elementos estructurales del delito, interrumpe esta evolucion progresiva, generando
inseguridad juridica y debilitando los instrumentos legales ya consolidados, por lo que nos
permiten entender que la modificatoria es un cambio de orientacion politico-criminal que

reduce la eficacia del sistema penal en la lucha contra las organizaciones delictivas.

En conclusion, la primera categoria de las bases tedricas respalda plenamente este
objetivo especifico porque brindan los fundamentos doctrinarios y hormativos necesarios para
explicar que la Ley N°32108, al restringir el alcance del delito de organizacion criminal,
debilita las herramientas legales destinadas a la investigacion y combate del crimen organizado,
siendo que todas las subcategorias coinciden en demostrar que esta modificatoria genera una
reduccién de la capacidad preventiva y represiva del Estado, afectando la coherencia del

sistema penal y la eficacia de la politica criminal frente a la criminalidad organizada.

Desde de la segunda categoria, de las bases teoricas, se puede afirmar que la Ley
N°32108 refleja una tension estructural entre el garantismo penal y la necesidad de eficacia en
la persecucion del crimen organizado, aunque la modificatoria busco alinear la tipificacion con
estandares internacionales, en la practica ha debilitado los mecanismos de prevencion temprana
y ha restringido las facultades de investigacion, generando vacios que son aprovechados por

organizaciones criminales, la politica criminal en el PerQ, bajo este marco, corre el riesgo de
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convertirse en reactiva antes que preventiva, lo que contradice las bases tedricas del derecho
penal anticipatorio, el desafio pendiente es reformular la norma para lograr un equilibrio entre
la proteccién de derechos fundamentales y la necesidad de contar con herramientas efectivas
que permitan desarticular las redes criminales en sus fases iniciales, garantizando seguridad

ciudadana y eficacia en la administracion de justicia.

La finalidad de este objetivo es evidenciar como la modificatoria afecta en las técnicas
especiales de investigacion y las medidas procesales necesarias para enfrentar al crimen
organizado, segun Silva Sanchez (2013), la persecucion eficaz de la criminalidad organizada
requiere un marco legal robusto que permita el uso de herramientas extraordinarias como la
interceptacion telefénica, el agente encubierto o la entrega vigilada, por lo que al restringir la
imputacién de organizacion criminal, estas técnicas se ven limitadas, reduciendo la capacidad
del Estado para reunir pruebas, ademas, Bustos Ramirez (1998) sostiene que el debilitamiento
de las facultades procesales fragmenta la imputacién y reduce la eficacia probatoria en juicio,
en la practica, la Ley N°32108 también generd retroactividad benigna a favor de imputados,
debilitando procesos en curso y favoreciendo sobreseimientos. Por tanto, la finalidad del tercer
objetivo especifico se cumple al explicar que la reforma ha reducido las herramientas legales
y logisticas de investigacion, dejando al Estado en una posicion vulnerable frente al crimen

organizado.

Ello, se vera reflejado en procesos en tramite, como es el caso de los Waykis en la
sombra, en que el magistrado aplicd control difuso para inaplicar la norma, precisamente
porque su aplicacion literal debilitaba la investigacion al excluir conductas vinculadas a la
corrupcion, esto confirma lo que Orozco & Hernandez-Rodriguez (2023) sostienen: la politica
criminal debe orientarse por el principio rector de proteccién de la sociedad y de sus derechos

fundamentales. Una norma que restringe excesivamente la persecucién penal, en lugar de
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fortalecerla, entra en contradiccion con este principio rector, en conclusion, la politica criminal
peruana, en lugar de fortalecerse, se ve minada por una norma gue responde mas a coyunturas

politicas que a una estrategia integral de lucha contra el crimen organizado.

Posicion de la tesista: Considero que la triangulacién de resultados permitio cumplir
con el tercer objetivo especifico, al demostrar que la Ley N°32108 ha debilitado las
herramientas legales para investigar y combatir el crimen organizado, la informacidn obtenida
de las entrevistas, junto con el analisis tedrico y normativo, evidencio que la modificatoria ha
restringido facultades esenciales del Ministerio Publico y Poder Judicial, afectando la eficacia
del sistema penal, los aportes de los entrevistados, confirman que la norma ha limitado el uso
de medidas coercitivas y técnicas especiales de investigacion, dificultando la desarticulacion
de redes criminales y generando impunidad, desde los antecedentes naciones e internacionales,
los autores coinciden en que el crimen organizado requiere de un derecho penal anticipatorio
y herramientas amplias de investigacion, en contraste, la Ley N°32108 redujo el alcance del
tipo penal de organizacién criminal, lo que produce una debilitacién a la politica criminal al
impedir una intervencion oportuna y coordinada, es asi que estos fundamentos sustentan que
la eficacia contra el crimen organizado depende de la amplitud de las facultades de persecucion,

las cuales se han visto limitadas con la referida modificatoria.

En ese sentido, la triangulacién de resultados permiti6 verificar que la Ley N°32108
representa un retroceso politico-criminal, al disminuir la capacidad del Estado para investigar
estructuras criminales antes de la consumacidn de delitos graves, considero que los resultados
hallados respalda el cumplimiento del objetivo especifico, ya que se logro explicar como la
modificatoria ha generado un debilitamiento estructural en las herramientas legales de

investigacidn y persecucién penal, en conclusion, los resultados confirman que la Ley N°32108
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ha reducido la eficacia del sistema de justicia frente al crimen organizado, debilitando la

politica criminal y la capacidad del Estado para garantizar una respuesta penal efectiva.
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V1. Conclusiones

PRIMERO. - La Ley N.°32108 ha debilitado la politica criminal en el Per al restringir
la persecucion penal Unicamente a delitos graves, eliminar la sancién del verbo rector
“promover” y exigir la acreditacion de estructuras complejas dificiles de probar. Estas
modificaciones reducen la capacidad preventiva del Estado, generan vacios legales e
inseguridad juridica y favorecen la impunidad en delitos como corrupcion, estafa o trata de
personas. El impacto no solo afecta procesos en curso, sino que también limita la eficacia futura
de la lucha contra el crimen organizado, lo que evidencia la urgencia de una modificatoria

legislativa que restituya el caracter anticipatorio y preventivo de la politica criminal.

SEGUNDO. - La despenalizacion del verbo rector “promover” ha generado un
retroceso en la politica criminal peruana, ya que elimind la posibilidad de intervenir en las fases
iniciales de las organizaciones delictivas. Con esta modificacion, el Estado se ve obligado a
esperar la consumacion de delitos graves para actuar, debilitando su capacidad preventiva,
incrementando la impunidad e introduciendo inseguridad juridica en procesos en tramite. Este
cambio contradice el principio de anticipacién que exige la lucha contra el crimen organizado

y limita la eficacia real del sistema penal.

TERCERQO. - La restriccion del delito de organizacion criminal solo a ilicitos graves ha
generado vacios legales, impunidad e inseguridad juridica, al excluir de su tipificacion
conductas como la corrupcion, estafa o trata de personas en fases iniciales. Este limite punitivo
obliga a recalificar procesos en curso como banda criminal, reduce las medidas coercitivas
aplicables y fragmenta la persecucion penal, debilitando la eficacia de la politica criminal frente

a fenomenos delictivos organizados de gran impacto social.
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CUARTO. - La Ley N.°32108 ha debilitado las herramientas legales para investigar y
combatir el crimen organizado, al limitar la aplicacion de técnicas especiales como agentes
encubiertos, entregas vigiladas o interceptaciones telefonicas, ademas de afectar medidas
coercitivas como la prisién preventiva. Esta restriccion reduce la capacidad probatoria de
fiscales y jueces, favorece la impunidad y convierte la persecucion penal en reactiva,
impidiendo la neutralizacion temprana de redes criminales complejas y socavando la eficacia

de la politica criminal en el Peru.
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VII. Recomendaciones

PRIMERO. - Se sugiere al Congreso de la Republica con el fin de revisar y modificar
la Ley N.°32108, incorporando nuevamente la sancion de la conducta de “promover”,
ampliando el ambito de aplicacion a delitos no necesariamente graves y flexibilizando los
requisitos probatorios. Esta modificatoria permitira fortalecer el carécter anticipatorio y
preventivo de la politica criminal, cerrando vacios legales, reduciendo la impunidad y dotando
al Ministerio Publico, al Poder Judicial y a la Policia Nacional de herramientas efectivas para

desarticular oportunamente a las organizaciones criminales.

SEGUNDO. - Se sugiere al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos con el fin de
impulsar una propuesta legislativa que restituya la punibilidad de la conducta de “promover”
dentro del delito de organizacion criminal. Ello permitira recuperar la capacidad preventiva del
Estado, garantizar la intervencion temprana frente a grupos ilicitos en formacion y reducir los

margenes de impunidad e inseguridad juridica que actualmente afectan a la politica criminal.

TERCERO. - Se sugiere al Ministerio Publico con el fin de promover una interpretacion
uniforme y proactiva de la Ley N.°32108, orientada a evitar la impunidad y a sostener la
persecucion penal en delitos como corrupcion, estafa o trata de personas, aun cuando no
alcancen el umbral punitivo exigido. Asimismo, se sugiere que impulse ante el legislador
propuestas normativas que amplien nuevamente el &mbito del delito de organizacién criminal,
garantizando asi una respuesta integral y eficaz frente a fenémenos delictivos de gran impacto

social.

CUARTO. —Se sugiere a la Policia Nacional del Pert con el fin de fortalecer sus

capacidades de investigacion criminal mediante el desarrollo de protocolos y unidades
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especializadas que permitan suplir, en la medida posible, las limitaciones introducidas por la
Ley N.°32108. Esto implica optimizar el uso de inteligencia operativa, cooperacion
interinstitucional y técnicas de investigacion convencionales para garantizar la recoleccion de
pruebas solidas, reduciendo asi los riesgos de impunidad y asegurando una persecucion mas

efectiva frente al crimen organizado.
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