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Resumen

La investigacion tuvo como objetivo analizar la responsabilidad administrativa
de los gerentes municipales en la ejecucion del gasto publico en la Municipalidad
Provincial de Cotabambas Tambobamba 2024; se aplicd un enfoque cualitativo con
disefio fenomenolodgico sustentado en entrevistas dirigidas a funcionarios y asesores
municipales; la poblacion estuvo conformada por siete participantes seleccionados por
su conocimiento en gestion publica; los resultados demostraron que la responsabilidad
administrativa depende del cumplimiento normativo, la planificacion técnica y la
rendicion de cuentas; aunque la falta de personal capacitado, la desarticulacion
institucional y la interferencia politica afectan la eficiencia de la gestion; se concluye
que la responsabilidad administrativa debe asumirse como un compromiso ético y
técnico orientado a garantizar la transparencia, la eficiencia del gasto y la confianza
ciudadana; asimismo se recomienda fortalecer la capacidad técnica de los funcionarios
municipales, consolidar la planificacion sobre todo promover una rendicion de cuentas
participativa para mejorar la administracion publica local.

Palabras claves: responsabilidad administrativa; gestion publica; ejecucion

presupuestal; planificacion municipal; rendicién de cuentas.
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Abstract

The research aimed to analyze the administrative responsibility of municipal
managers in the execution of public spending in the Provincial Municipality of
Cotabambas Tambobamba 2024. A qualitative approach with a phenomenological
design was applied, supported by interviews with municipal officials and advisors. The
sample consisted of seven participants selected for their knowledge of public
management. The results demonstrated that administrative responsibility depends on
regulatory compliance, technical planning, and accountability; however, the lack of
trained personnel, institutional disarticulation, and political interference affect
management efficiency. It is concluded that administrative responsibility must be
assumed as an ethical and technical commitment aimed at ensuring transparency,
spending efficiency, and citizen trust. It is also recommended that the technical
capacity of municipal officials be strengthened, planning be consolidated, and
participatory accountability be promoted to improve local public administration.

Keywords: administrative responsibility; public management; budget

execution; municipal planning; accountability.
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. Introduccion

La presente investigacion aborda la responsabilidad administrativa de los
gerentes municipales en la ejecucién del gasto publico en la Municipalidad Provincial
de Cotabambas Tambobamba durante el afio 2024; su desarrollo se estructurd en
capitulos que permiten una comprension ordenada del estudio; en el primer capitulo
se expone la introduccion general del problema, se justifica la importancia del tema
dentro del contexto de la gestion publica y se plantean los objetivos que orientan la
investigacion; se precisan las categorias que delimitan el analisis juridico y

administrativo del fenémeno observado.

En el segundo capitulo se desarrolla el problema de investigacién donde se
describe la situacion actual de la Municipalidad Provincial de Cotabambas, se
formulan las interrogantes generales y especificas, se definen los objetivos
argumentando la relevancia del estudio en el ambito institucional, social, juridico y
cientifico; este apartado permite identificar la necesidad de evaluar el desempefio de

los gerentes municipales en la correcta aplicacién de los recursos publicos.

El tercer capitulo contiene el marco teorico en el que se recopilan y analizan
antecedentes, junto con las bases tedricas que sustentan la investigacion; asimismo se

definen los principales términos conceptuales relacionados con la responsabilidad
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administrativa, la ejecucion presupuestal, con el propdsito de sustentar doctrinalmente

el andlisis.

El cuarto capitulo explica la metodologia empleada; se detalla el tipo y nivel
de investigacion, el &mbito temporal y espacial, la poblacion y muestra, las técnicas e
instrumentos aplicados para la recoleccién de datos, los procedimientos desarrollados,
los métodos de andlisis que permitieron organizar la informacion obtenida; ademas se
precisan las consideraciones éticas asumidas para garantizar la veracidad vy

confidencialidad de los datos.

El quinto capitulo presenta los resultados y la discusion derivados de las
entrevistas realizadas a los funcionarios municipales; en este apartado se comparan las
coincidencias y diferencias de las respuestas con los antecedentes teoricos y se
interpreta la posicion de la investigadora frente a la realidad analizada; finalmente el
sexto capitulo expone las conclusiones que cierran el proceso investigativo y el
séptimo plantea recomendaciones dirigidas a mejorar la gestion administrativa y el

control del gasto publico en la Municipalidad Provincial de Cotabambas.
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1. Problema de investigacion

2.1.  Descripcion y formulacién del problema

En el contexto internacional, la mala gestion del gasto publico han sido
problemas persistentes que afectan el desarrollo de muchas naciones. En muchos
casos, los fondos destinados a proyectos de infraestructura, salud y educacion son
desviados o utilizados de manera ineficiente, generando sobrecostos, obras
inconclusas y un acceso limitado a servicios basicos. Segun Transparencia
Internacional (2024), paises como Libano, Guatemala y Grecia la mayoria de los
ciudadanos consideran que la corrupcion es uno de los mayores obstaculos para el
desarrollo de sus paises, afectando directamente la confianza en las instituciones

publicas.

Segun Goncalez (2021) en paises como Brasil, se han reportado casos en los
que funcionarios municipales han favorecido a empresas privadas a través de
licitaciones fraudulentas, incrementando costos de proyectos sin una justificacion

técnica adecuada.

En el Pery, la situacion no es ajena a esta problematica puesto que la gestion
de los recursos publicos en las municipalidades ha sido objeto de diversas
observaciones por parte de la Contraloria General de la Republica, entidad encargada
de velar por el uso adecuado del presupuesto estatal. Asi mismo, el Ministerio de

Justicia y Derechos Humanos (2018) ha informado que mas de 4,225 casos de
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corrupcion en los que se tiene alcaldes y gerentes municipales fueron investigados por
presuntos actos de corrupcion en los Gltimos afios, lo que demuestra que el problema
no es aislado, sino estructural. La falta de un control interno eficiente y la debilidad en
los mecanismos de supervision han permitido que muchas municipalidades operen sin
una adecuada rendicion de cuentas, lo que incrementa el riesgo de malversacion de

fondos y uso indebido del presupuesto publico.

En el caso especifico de la Municipalidad Provincial de Cotabambas , la
situacion es alin méas preocupante debido a la baja capacidad de ejecucion presupuestal
y las irregularidades detectadas en diversos proyectos. Informes de la Contraloria
General de la Republica (2022) han alertado sobre multiples deficiencias en la gestion
municipal, incluyendo la paralizacidn de obras, sobrecostos no justificados y pagos a

empresas contratistas sin avances significativos en los proyectos.

La importancia de esta investigacion radica en la necesidad de analizar como
los gerentes municipales asumen su responsabilidad administrativa en la ejecucion del
gasto publico y cuales son los factores que influyen en la eficiencia o deficiencia de su
gestién . Al abordar esta problematica desde una perspectiva cualitativa, se podra
obtener informacion valiosa sobre las percepciones y experiencias de los actores
involucrados en la administracion municipal, lo que contribuira a la formulacion de
estrategias para mejorar la transparencia, la planificacion presupuestaria y el control

interno en la Municipalidad de Cotabambas.
2.1.1. Interrogante general

¢Como se manifiesta la responsabilidad administrativa de los gerentes
municipales en la ejecucion del gasto publico en la Municipalidad Provincial de

Cotabambas — Tambobamba, 2024?
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2.1.2. Interrogantes especificos

¢Cdémo la responsabilidad administrativa de los gerentes municipales influye
en la ejecucion presupuestal en la Municipalidad Provincial de Cotabambas —

Tambobamba, 2024?

¢De qué manera la responsabilidad administrativa de los gerentes municipales
se refleja en la planificacion y gestion de proyectos municipales en la Municipalidad

Provincial de Cotabambas — Tambobamba, 2024?

¢Cémo la responsabilidad administrativa de los gerentes municipales se
relaciona con la rendicion de cuentas en la Municipalidad Provincial de Cotabambas —

Tambobamba, 2024?

2.2. Objetivos

2.2.1. Objetivo general

Analizar la responsabilidad administrativa de los gerentes municipales en la
ejecuciéon del gasto publico en la Municipalidad Provincial de Cotabambas —

Tambobamba, 2024.

2.2.2. Obijetivos especificos

Se precisa que los objetivos especificos se derivaron de la categoria principal
definida, por lo que su ejecucion parti6 de un andlisis cualitativo orientado a
comprender cémo la responsabilidad administrativa se manifestd en los distintos
componentes de la gestion municipal; de manera que la naturaleza cualitativa de la
investigacion no permitié establecer relaciones que son propios de naturaleza
cuantificables, sino interpretar la informacion obtenida a partir de categorias y

subcategorias que se construyeron en funcién del enfoque, tal como indicaron
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Hernandez Sampieri y Mendoza (2023) al sefialar que las investigaciones cualitativas
no buscan medir correlaciones sino describir experiencias y perspectivas en torno al
fendmeno estudiado; por ello, las subcategorias de cumplimiento normativo,
procedimientos administrativos y control interno formaron parte estructural de la
categoria responsabilidad administrativa sin constituir objetivos independientes, ya
que fueron aspectos analiticos; por lo que finalmente desprende los siguientes

objetivos especificos:

Analizar como la responsabilidad administrativa de los gerentes municipales
incide en la ejecucion presupuestal en la Municipalidad Provincial de Cotabambas —

Tambobamba, 2024.

Examinar de qué manera la responsabilidad administrativa de los gerentes
municipales se refleja en la planificacion y gestion de proyectos municipales en la

Municipalidad Provincial de Cotabambas — Tambobamba, 2024.

Evaluar la responsabilidad administrativa de los gerentes municipales y la
rendicion de cuentas en la Municipalidad Provincial de Cotabambas — Tambobamba,

2024.

2.3.  Justificacion e importancia

2.3.1. Justificacidon Practica

Esta investigacidn permite identificar cbmo los gerentes municipales aplican la
normativa y los mecanismos de control interno en la ejecucion del gasto publico dentro
de la Municipalidad Provincial de Cotabambas, ya que una administracion deficiente
puede generar sobrecostos, obras paralizadas y mal uso de los recursos publicos. Con

los resultados de este estudio, se podra comprender las deficiencias en la gestion
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municipal y plantear estrategias que contribuyan a una administracion mas eficiente y

transparente.
2.3.2. Justificacion teérica

El estudio aporta valor tedrico porque permite profundizar en el andlisis de la
responsabilidad administrativa de los gerentes municipales en el contexto de la gestion
publica , un tema que ha sido abordado en diversas investigaciones, pero que en el

caso de Cotabambas presenta particularidades que deben ser estudiadas.
2.3.3. Justificacién Metodoldgica

Desde el punto de vista metodoldgico, esta investigacion es importante porque
emplea un enfoque cualitativo para analizar de manera profunda coémo se gestiona el
gasto publico desde la perspectiva de los actores involucrados a diferencia de estudios
cuantitativos que se enfocan en medir la eficiencia presupuestal con datos numéricos,
este trabajo explora la percepcion de los funcionarios y examina documentos clave

para comprender las dindmicas internas de la municipalidad.
2.3.4. Justificacion Juridica

La base juridica de esta investigacion radica en la normativa que regula la
gestion de los recursos publicos y la responsabilidad de los funcionarios municipales.
La Ley Organica de Municipalidades Ley N° 27972 (2003) que establece que los
gerentes municipales tienen el deber de garantizar una administracion eficiente y
transparente del presupuesto asignado. Asimismo, la Ley del Cédigo Etica de la
Funcion Pablica Ley N° 27815 (2005) exige que los funcionarios publicos actlen con
integridad y respeten los principios de legalidad y transparencia. Por otro lado, la Ley
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica Ley N°

27785 (2018) establece los mecanismos de supervision y control del gasto publico.
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Este estudio es fundamental porque analiza el cumplimiento de estas normativas en la
Municipalidad Provincial de Cotabambas y evalua si los mecanismos de control estan
siendo aplicados de manera efectiva para prevenir irregularidades y garantizar el uso

adecuado de los fondos publicos.
2.4.  Categorias

Para la estructuracion del analisis, la investigacion se basa en dos categorias y

sus respectivas subcategorias

Categoria 1; responsabilidad administrativa con sus sub categorias,

cumplimiento normativo, procedimientos administrativos y control interno

Categoria 2; ejecucion del gasto publico con su sub categorias, ejecucion

presupuestal, planificacion y gestion de proyectos municipales y rendicion de cuenta.
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I1l.  Marco teorico
3.1.  Antecedentes del problema

3.1.1. Antecedentes internacionales

La investigacion realizada por Acero (2024) realizd la investigacion titulada
“El criterio de responsabilidad social en el sistema nacional de contratacioén publica y
su impacto en el gasto publico institucional”, presentada como proyecto de
investigacion para optar por el titulo de Abogada de los Tribunales y Juzgados de la
Republica del Ecuador en la Universidad Nacional de Chimborazo . El objetivo del
estudio fue analizar, a través de un estudio juridico-doctrinal, como el criterio de
responsabilidad social en la contratacion publica influye en el gasto institucional,
tomando como caso de estudio el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Riobamba. La metodologia utilizada fue de enfoque cualitativo, con un disefio no
experimental, basado en métodos juridico-doctrinales, juridico-descriptivo y estudio
de caso, empleando entrevistas para examinar la aplicacion de este criterio en la gestion
publica. Como conclusion, la investigacion determina que si bien la inclusion de la
responsabilidad social en la contratacion puablica contribuye a la eficiencia y
transparencia en la gestion de recursos, su implementacion enfrenta desafios
significativos debido a deficiencias en planificacion y control, lo que genera un uso

ineficiente de los fondos publicos.

Por su parte Escobar et al. (2021) realizaron la investigacion titulada

“Desempeno de los gobiernos subnacionales en la gestion de inversion publica” ,
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presentacion para la Revista Venezolana de Gerencia , con el objetivo de analizar el
desempefio de los gobiernos subnacionales en la gestion de la inversion publica en
Per( . La metodologia utilizada fue cualitativa, con un disefio no experimental basado
en la revision documental de diversas fuentes relevantes para el estudio. Como
conclusion, los autores encontraron que los gobiernos subnacionales presentan un
desempefio inadecuado en la gestion de inversiones publicas debido a factores como
la baja capacidad de gestion, la deficiente ejecucion del gasto de inversion, la
contratacion de personal sin las competencias adecuadas y la influencia de intereses

politicos, lo que afecta gravemente la ejecucion del presupuesto en afios no electorales.

En ese contexto Leiva (2020) realizo la investigacion titulada “Ejecucion
presupuestaria de fin de afio en Chile. Blsqueda de mecanismos para una eficiente
asignacion de los recursos publicos”, presentada como tesis para evaluar la
problemaética del gasto desproporcionado en el tltimo mes del afio fiscal. El objetivo
del estudio fue analizar el comportamiento de los servicios publicos respecto al gasto
de fin de afio y evaluar la necesidad de implementar mecanismos de control y disciplina
presupuestaria para minimizar su impacto negativo en la ejecucion del presupuesto
nacional . La metodologia utilizada fue cualitativa, basada en el analisis documental
de politicas fiscales, literatura econémica y estudios de caso en paises miembros de la
OCDE . Como conclusién, la investigacion calcula que el exceso de gasto en los
ultimos meses del afio no responde a una necesidad real de las instituciones publicas,
sino a la falta de incentivos adecuados para una ejecucion equilibrada del presupuesto,
lo que genera ineficiencia en la asignacion de los recursos . Se identifican mecanismos
de control como el presupuesto por desempefio, revision del gasto, ahorro precautorio
y compromisos de gestion , concluyendo que, si bien en Chile existe un avance en la

implementacion del presupuesto por desempefio, su efectividad se ve limitada por la
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baja calidad de los indicadores y la falta de vinculacion con incentivos adecuados para

los funcionarios publicos.

Ahora se tiene el estudio de Carcés et al. (2019) que realizaron la investigacion
titulada “El principio de anualidad presupuestal y su impacto en la planeacion del gasto
publico” , presentada como trabajo de grado para optar por el titulo de Magister en
Derecho Administrativo en la Pontificia Universidad Javeriana . El objetivo del estudio
fue analizar la presupuestaria normativa vigente y evaluar la necesidad de modificar el
sistema de anualidad presupuestal en favor de un modelo basado en programas, metas
y objetivos a largo plazo . La metodologia utilizada fue de enfoque cualitativo, basada
en el andlisis normativo y documental, asi como en la revision de modelos
presupuestarios internacionales recomendados por la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) . Como conclusidn, los autores
determinan que el actual sistema de planificacion y ejecucion del gasto publico basado
en la anualidad presupuestal limita la eficiencia de la inversion estatal, lo que hace
necesario un cambio hacia un modelo flexible que permita proyectar gastos a largo
plazo y mejorar la calidad del gasto publico mediante la planificacion estratégica .
Ademas, propusieron una reforma constitucional que facilite la articulacion entre la
planeacion y el sistema presupuestario, asegurando una mayor eficacia en la

contratacion estatal y en la ejecucion de recursos publicos.

En el estudio de Tarrillo et at. (2023) titulado “Validez de contenido de
instrumento: Evaluacion de la gestion administrativa municipal basado en
organizaciones inteligentes” tuvo como objetivo construir un instrumento de
evaluacion de la gestion administrativa municipal basado en el modelo de
organizaciones inteligentes, y demostrar su validez de contenido. Se realizd

investigacién con enfoque mixto, cualitativo por juicios de expertos, y enfoque
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cuantitativo aplicando el Coeficiente de la V de Aiken; los resultados mostraron un
instrumento construido de 50 items, y se obtuvo un coeficiente V de Aiken de 0.8 a
uno, y de 0.98 para cada variable. Se concluyé que el nuevo instrumento de evaluacion
de la gestion administrativa municipal basado en el modelo organizaciones
inteligentes, presenta validez de contenido y que estaria apto para pasar a la evaluacion

de constructo como siguiente fase del proceso de validez.

3.1.2. Antecedentes nacionales

Se tiene la investigacion realizada por Bravo et al. (2021) realizaron la
investigacion titulada “La Gestion del Presupuesto por Resultados y la Calidad del
Gasto, avances en Pert1 y Latinoamérica” , publicada en la revista Sinergias Educativas
, con el objetivo de analizar la relacién entre el presupuesto por resultados y la calidad
del gasto publico en Per( y otros paises de Latinoamérica . La metodologia empleada
fue cualitativa, basada en la recopilacion y andlisis de articulos cientificos e informes
de investigacion de revistas académicas y organismos internacionales. Como
conclusion, los autores evidenciaron que el presupuesto por resultados ha tenido un
impacto positivo en la calidad del gasto publico en la region, destacando a Per( como
uno de los paises con mayor avance en su implementacién . Sin embargo, identificaron
que existe una falta de articulacion entre los sistemas administrativos del Estado, lo
que afecta la eficiencia y eficacia de las intervenciones publicas , ademas de sefialar la
necesidad de fortalecer la planificacion y el control interno en las entidades

gubernamentales para mejorar la gestion de los recursos publicos.

Ahora se tiene el estudio de Reyes (2025) realizo la investigacion titulada
“Responsabilidad administrativa funcional y su incidencia en la recaudacion de rentas,

Municipalidad Distrital de Carquin, 2023, donde tiene como objetivo explicar como
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la responsabilidad administrativa funcional incide en la recaudacion de las rentas en la
Municipalidad Distrital de Carquin en el afio 2023; la metodologia empleada es de
enfoque mixto pero predomina el enfoque cualitativo, de investigacion aplicada; en los
resultados se observa que se llega a detectar responsabilidades administrativas
funcionales en los funcionarios que no cumplen sus funciones normativas, existira una
incidencia negativa en la recaudacion de las rentas de las entidades municipales; se
concluye que, si se llega a detectar responsabilidades administrativas funcionales en
los funcionarios y servidores que no cumplen sus funciones normativas, existirad una
incidencia negativa en la recaudacion de las rentas en la Municipalidad Distrital de

Carquin en el afio 2023.

Rodrigo (2021) en su tesis titulada “Control interno y su relacion con la gestion
administrativa en la Municipalidad Provincial de Cajamarca, 2019” tuvo como
objetivo determinar la relacién del Control Interno con la Gestién Administrativa en
la Municipalidad Provincial de Cajamarca, 2019; teniendo una metodologia
cualitativa, de tipo no experimental, de nivel correlacional, con un disefio
transaccional, se concluye que el control interno, en la Municipalidad de Cajamarca es
valorado como aceptable, al igual que todos sus componentes como son el ambiente
de control, la evaluacion del riesgo, las actividades de control gerencial, la supervision
y lainformacion y comunicacién, debido a que algunos componentes existen dificercas
tales como en el componente ambiente de control se sefiala con més frecuencia que no
existe un clima ético en la institucion; en el componente supervision se sefiala como
aceptable la supervision del cumplimiento de tareas, tenemos por un lado que la
informacion respecto a sus cualidades y sistemas es valorado como bueno, sin embargo
otros aspectos indican que no existen mecanismos para verificar el cumplimiento de

los controles.



26

Huaylla (2023) en su tesis titulada “Importancia de la Implementacion y
seguimiento de recomendaciones de las acciones de control para una eficiente Gestion
Financiera y Presupuestal de la Municipalidad Distrital de Chinchero, 2021”, tuvo
como objetivo determinar la importancia de la implementacion y seguimiento de
recomendaciones de las acciones de control posterior para una eficiente Gestion
financiera y presupuestal en la Municipalidad Distrital de Chinchero, periodo 2021,
con una metodologia de enfoque cualitativo, de nivel explicativo; donde los resultados
indican que la implementacion y seguimiento de las recomendaciones de la auditoria
financiera incide directamente en la regularizacién de las deficiencias detectadas lo
que induce a una gestion Financiera y Presupuestal Eficiente y Eficaz en la
Municipalidad Distrital de Chinchero, no conocia el total de personal administrativo,
tampoco estaba preparado para iniciar las respectivas regularizaciones y evitar

mayores riesgos a errores materiales.

No se encontraron mas antecedentes con metodologia cualitativa que abordan
directamente la problemética de la responsabilidad administrativa de los gerentes
municipales en la ejecucion del gasto publico . La mayoria de los estudios realizados
en Per( han utilizado enfoques cuantitativos, limitandose a medir la relacion entre
ejecucion presupuestaria y factores administrativos sin profundizar en la percepcion

de los actores involucrados ni en las dindmicas internas de gestion.
3.1.3. Antecedentes locales

En el &mbito local, no se encontraron antecedentes con metodologia cualitativa
que abordan directamente la problemaética de la responsabilidad administrativa de los
gerentes municipales en la ejecuciéon del gasto publico, por lo que evidencia la

necesidad de realizar una investigacion es esta region de estudio.
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3.2. Bases tedricas

3.2.1. Responsabilidad administrativa

Segin Mendoza (2020) la responsabilidad administrativa es un principio
fundamental en la gestion publica, pues establece los deberes y obligaciones que deben
cumplir los funcionarios en el ejercicio de sus funciones. Su finalidad es garantizar el
correcto desempefio de los servidores publicos y prevenir irregularidades en la
administracion del estado, estableciendo sanciones para quienes incumplan sus
deberes. En el &mbito municipal, segin la Ley N° 27972 (2003) la responsabilidad
administrativa recae en los gerentes y funcionarios encargados de la ejecucion del
gasto publico, quienes deben actuar conforme a los principios de legalidad,
transparencia y eficiencia en el manejo de los recursos publicos. Ya que un gerente
municipal que no cumple con sus responsabilidades normativas puede generar retrasos
en la ejecucién de proyectos, sobrecostos injustificados o incluso actos de corrupcion

que afectan directamente a la comunidad.

3.2.1.1.Cumplimiento normativo:

El cumplimiento normativo en la administracion publica hace referencia a la
obligacion de los funcionarios de actuar conforme a las leyes, reglamentos y directivas
vigentes y en concordancia con la Ley N° 27815 (2005) se trata de un aspecto
fundamental de la responsabilidad administrativa, ya que garantiza que las decisiones
y acciones de los servidores publicos se enmarquen dentro de un orden juridico claro

y predecible.

Uno de los principales desafios en el cumplimiento normativo dentro de las
municipalidades es la falta de capacitacion y actualizacion de los funcionarios en

materia legal y administrativa. En muchos casos, el desconocimiento de las normas y
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procedimientos genera errores en la toma de decisiones, lo que puede derivar en

sanciones administrativas o incluso en investigaciones por presuntas irregularidades.

En el caso de la ejecucidn del gasto publico, la falta de cumplimiento normativo
puede traducirse en desviaciones presupuestarias, retrasos en la entrega de obras y
deficiencias en la prestacion de servicios a la ciudadania. Por ello, el cumplimiento de
las disposiciones legales es un pilar fundamental para garantizar una gestion municipal

eficaz y alineada con los principios del buen gobierno.

En el Per(, el marco normativo que rige el cumplimiento de las disposiciones
en el sector publico esta conformado por diversas leyes y reglamentos que establecen
los pardmetros de actuacion de los funcionarios municipales entre los que

destacaremos los siguientes:

3.2.1.1.1. Laley organica de municipalidades

La Ley N° 27972 establece que las municipalidades tienen autonomia politica,
econdmica y administrativa , conforme lo sefiala el articulo 191 de la Constitucion
Politica del Pert (1993) y dicha autonomia permite a los gobiernos locales gestionar
sus propios recursos Yy ejecutar politicas en beneficio de su jurisdiccién, sin
interferencia de otras entidades, aunque siempre bajo el cumplimiento de las

normativas nacionales.

Uno de los principios fundamentales de esta ley es el principio de
subsidiariedad , que establece que las municipalidades deben asumir funciones y
competencias en la medida de sus capacidades administrativas y financieras. Este
principio es esencial en la descentralizacion, ya que busca garantizar que las
decisiones se tomen en el nivel de gobierno méas cercano a la poblacién, promoviendo

una gestion eficiente y ajustada a las necesidades locales.
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Asi mismo, la ley establece el principio de participacion ciudadana , que
reconoce el derecho de la poblacion a intervenir en la toma de decisiones municipales.
Este principio se materializa a través de mecanismos como el presupuesto
participativo , las audiencias publicas y los cabildos abiertos, donde los ciudadanos

pueden expresar sus demandas y contribuir a la planificacion del desarrollo local.
3.2.1.1.2. Laley del cddigo ética de la funcion publica

La Ley N° 27815, establece los principios y normas que rigen la conducta de
los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones. Su propdsito es garantizar que
la administracién estatal se lleve a cabo con integridad, transparencia y respeto a la
legalidad, promoviendo el uso eficiente de los recursos publicos y la prestacion
adecuada de servicios a la ciudadania. Este marco normativo es esencial para fortalecer
la confianza en las instituciones y prevenir practicas irregulares que afectan el interés

general.

En la gestion pablica, el respeto a las normas éticas es un pilar fundamental
para evitar conflictos de intereses, actos de corrupcion y decisiones que benefician a

intereses particulares en lugar de responder a las necesidades de la poblacion.

Uno de los principios esenciales del Codigo de Etica es la probidad, la cual
exige que los servidores publicos actien con honestidad en todas sus decisiones y
eviten cualquier acto que comprometa su imparcialidad. Esto implica la obligacion de
rechazar sobornos, beneficios indebidos o cualquier tipo de ventaja que pueda

interferir con la toma de decisiones objetivas.

Otro aspecto fundamental es la eficiencia en la administracion pablica lo que
implica cumplir con los procedimientos establecidos, actuar con profesionalismo y

garantizar que las decisiones adoptadas contribuyan al logro de los objetivos
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institucionales. La idoneidad también es un principio clave, ya que exige que los
funcionarios posean la preparacion y la capacidad necesarias para el cargo que ocupan,

impidiendo el nombramiento de personas sin la formacion adecuada.

3.2.1.1.3. Ley de procedimiento administrativo general

En el Perd, la Ley N° 27444 (2001) establece el marco normativo que rige los
procedimientos administrativos dentro de las entidades del estado. Su finalidad es
garantizar la correcta aplicacion de los principios de legalidad, celeridad, eficacia y
transparencia en la gestion pablica, asegurando que los ciudadanos puedan acceder a

servicios administrativos de manera ordenada y con plazos predecibles.

Dentro de sus disposiciones fundamentales, la ley establece el principio de
debido procedimiento , lo que implica que toda actuacién de la administracion debe
respetar los derechos fundamentales de los administrados, garantizando el derecho de

defensa y la posibilidad de impugnar decisiones en caso de disconformidad.

Otro aspecto fundamental de esta norma es la regulacion de los plazos
administrativos, los cuales deben ser predecibles y razonables lo que impide que las
entidades estatales extiendan indefinidamente la duracion de los tramites y permite que
los administrados puedan ejercer su derecho a la defensa en caso de retrasos
injustificados. La norma también establece criterios para la emision de actos
administrativos, sefialando que toda decisién de la administracion debe estar
debidamente fundamentada, ser notificada formalmente y respetar los principios de

legalidad y razonabilidad.

En caso de incumplimiento de los plazos o irregularidades en la tramitacion de

procedimientos, los funcionarios pueden ser sancionados administrativamente,
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garantizando asi que la administracién puablica opere de manera eficiente y sin

perjuicio para los ciudadanos.

3.2.1.1.4. Ley de contrataciones del estado

Ley N° 30225 (2022) regula los procedimientos mediante los cuales las
entidades pablicas adquieren bienes, servicios y ejecutan obras, garantizando que estos
procesos se realicen con transparencia, eficiencia y en condiciones de competencia. Su
objetivo es asegurar que los recursos publicos sean utilizados de manera adecuada,
evitando practicas irregulares como la corrupcion, el favoritismo o la adjudicacion de

contratos sin los debidos criterios técnicos.

Uno de los pilares fundamentales de esta ley es el principio de libre
competencia, el cual establece que todas las empresas y proveedores tienen el derecho
de participar en los procesos de contratacion en igualdad de condiciones. Esto implica
que las entidades publicas no pueden favorecer a determinados proveedores ni
establecer requisitos innecesarios que limiten la participacion de mas postores.
Ademas, el principio de transparencia obliga a que toda la informacion relacionada
con los procesos de contratacion sea accesible al publico, permitiendo la fiscalizacion

ciudadana y reduciendo la posibilidad de actos irregulares.

El procedimiento de contratacion en el sector publico se desarrolla a través de
distintas modalidades, entre ellas la licitacion publica , el concurso publico y la
adjudicacion simplificada , dependiendo del monto y la naturaleza del bien o servicio
requerido. La ley también establece reglas claras para la evaluacion de propuestas,
garantizando que la seleccion de proveedores se realice con base en criterios objetivos

como calidad, costo y experiencia.
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En el ambito municipal, esta ley importante, ya que la ejecucién del gasto
publico depende, en gran medida, de la correcta aplicacion de los procedimientos de
contratacion. La adecuada implementacion de la norma permite que los recursos sean
utilizados de manera eficiente y que las obras y servicios contratados cumplan con los

estandares de calidad y transparencia.

3.2.1.2.Procedimientos administrativos:

Los procedimientos administrativos como lo indica Pacori (2020) son el
conjunto de pasos, normas y mecanismos que regulan el ejercicio de la funcion publica,
asegurando que las decisiones y actuaciones de los funcionarios se realicen dentro del
marco legal y con criterios de eficiencia, transparencia y legalidad y que su finalidad
es establecer un orden l6gico y normativo en la gestion pablica, garantizando que los

actos administrativos sean validos, predecibles y ajustados a derecho.

Asi mismo Pacori (2020) sefiala que un procedimiento administrativo debe
cumplir con ciertos principios fundamentales para ser legitimo y efectivo. Entre ellos

destacan:

e Principio de legalidad: Todo acto administrativo debe basarse en una norma
juridica vigente, lo que impide decisiones arbitrarias o discrecionales por parte
de los funcionarios publicos.

e Principio de debido procedimiento: Garantiza que los actos administrativos
respeten el derecho a la defensa, la contradiccién y la imparcialidad en la toma
de decisiones.

e Principio de celeridad: Busca evitar la burocracia innecesaria y garantizar que
los trdmites administrativos se realicen en el menor tiempo posible, sin afectar

su calidad.
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e Principio de eficacia y eficiencia: Exige que los procedimientos
administrativos sean efectivos y cumplan con su finalidad en tiempo y forma,
utilizando los recursos de manera optima.

e Principio de transparencia: Garantiza que los procedimientos administrativos
sean accesibles a la ciudadania y que la informacion relacionada con los actos

de la administracion publica sea publica y verificable.

Dentro de una municipalidad, se tiene el procedimiento de ejecucion
presupuestaria, que regula la forma en que una municipalidad asigna, utiliza y fiscaliza
los fondos publicos. Este proceso implica diversas etapas, desde la planificacion del
presupuesto hasta la verificacién del cumplimiento de las metas establecidas en los

programas municipales.

Los procedimientos administrativos también incluyen el procedimiento de
contratacion publica, regulado por la Ley de Contrataciones del Estado, que establece
los pasos que deben seguirse para la adquisicion de bienes, servicios y ejecucion de
obras publicas. Este procedimiento es fundamental para evitar irregularidades en la
asignacion de contratos y garantizar que las municipalidades seleccionen proveedores

y contratistas en funcion de criterios objetivos, competitivos y transparentes.

En términos de control y supervisidn, los procedimientos administrativos deben
garantizar que las decisiones de la administracion municipal sean auditadas y
evaluadas. La Contraloria General de la Republica, en virtud de la Ley del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria, es el organismo encargado de fiscalizar los
procedimientos administrativos dentro del Estado, asegurando que se cumplan las

normas y que no haya desvios en la ejecucion del gasto publico.
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Uno de los mayores desafios en la aplicacion de los procedimientos
administrativos dentro de las municipalidades peruanas es la excesiva burocracia y la
falta de capacitacion del personal administrativo. Muchas veces, los trdmites internos
se ven afectados por la duplicidad de funciones, la falta de digitalizacion de procesos
y la ineficiencia en la gestion de documentos. Esto no solo genera retrasos en la
ejecucion del gasto pablico, sino que también abre espacios para la discrecionalidad y

posibles actos de corrupcion.

Para mejorar la eficiencia de los procedimientos administrativos, se han
propuesto diversas estrategias. Una de ellas es la simplificacion administrativa, que
busca reducir la cantidad de tramites y requisitos innecesarios para hacer mas eficiente

la gestion publica.

En merito a todo lo antes desarrollado, los procedimientos administrativos son
el eje central del funcionamiento de cualquier entidad publica, ya que permiten que las
acciones del estado se desarrollen de manera ordenada y conforme a la ley. En el
ambito municipal, su correcta aplicacion es clave para garantizar una gestion eficiente
del gasto publico y evitar irregularidades en la administracion de los recursos. Sin
embargo, su efectividad depende en gran medida de la capacidad de los funcionarios
para aplicarlos correctamente y de la existencia de mecanismos de supervision

adecuados que aseguren su cumplimiento.

3.2.1.3.Control interno:

El control interno como lo detalla Mendoza et al. (2018) es un conjunto de
procesos, normas y procedimientos implementados dentro de una entidad pablica para
garantizar el uso adecuado de los recursos, prevenir irregularidades y mejorar la

eficiencia en la gestion administrativa. Su finalidad es asegurar que las operaciones se
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realicen de acuerdo con los principios de legalidad, eficiencia, eficacia, transparencia
y responsabilidad, evitando actos de corrupcion, malversacion de fondos y errores en
la ejecucion del gasto pablico. En el caso de las municipalidades, el control interno es
un mecanismo esencial para fiscalizar la ejecucion del presupuesto, garantizar la
correcta utilizacion de los recursos y fortalecer la confianza de la ciudadania en la

gestion local.

En el Perd, el control interno estéa regulado por la Ley del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, la cual establece las normas y
mecanismos para la supervision y fiscalizacion de los fondos publicos en todas las
entidades del Estado. Esta ley otorga a la Contraloria la facultad de auditar y evaluar
el desempefio de las entidades publicas, emitiendo informes que pueden derivar en

sanciones administrativas, civiles o penales en caso de detectar irregularidades.

El control interno en las municipalidades peruanas en concordancia con Garcia
y Morales (2024) se basa en cinco componentes fundamentales: ambiente de control,
evaluacion de riesgos, actividades de control, informacion y comunicacion, y

supervision .

Ambiente de control: Se refiere a la cultura organizacional dentro de la
municipalidad y al compromiso de sus funcionarios con la integridad y la
transparencia. Una entidad con un ambiente de control solido cuenta con normas
claras, liderazgo comprometido y procesos bien definidos para garantizar una gestion

eficiente.

e Evaluacion de riesgos: Es el proceso mediante el cual se identifican y analizan

los posibles riesgos que pueden afectar el cumplimiento de los objetivos de la
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municipalidad. Esto incluye riesgos de corrupcidn, ineficiencia en la ejecucion
del presupuesto y problemas en la planificacion de proyectos.

e Actividades de control: Son las acciones y procedimientos implementados para
mitigar los riesgos identificados. Estas incluyen auditorias internas, revision de
contratos, supervision de gastos, control de inventarios y verificacion del
cumplimiento normativo.

e Informacion y comunicacion: Se refiere a la transparencia y acceso a la
informacion en la gestion publica. Una municipalidad con un control interno
adecuado debe garantizar que la ciudadania pueda acceder a los informes de
ejecucion presupuestaria y otros documentos clave para la fiscalizacion de la
administracion publica.

e Supervision y monitoreo: Es la evaluacion continua del sistema de control
interno para detectar debilidades y corregir fallas en la gestion. Esto se logra a
través de auditorias internas y externas realizadas por la Contraloria y otras

entidades fiscalizadoras.

Tomando en cuenta a la Contraloria General de la Republica (2023) que indica
que uno de los mayores problemas en la implementacion del control interno en las
municipalidades peruanas es la falta de personal capacitado y el escaso cumplimiento
de las normativas establecidas . Muchas municipalidades carecen de un sistema de
auditoria interna de efectivo, lo que facilita la ocurrencia de actos irregulares en la
ejecucion del presupuesto. Asimismo, la resistencia al cambio por parte de algunos
funcionarios y la influencia de intereses politicos pueden obstaculizar la correcta

aplicacion de los mecanismos de control.

Para fortalecer el control interno , se han desarrollado diversas estrategias en

los Ultimos afios como la implementacion del sistema de control interno gubernamental
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el cual busca mejorar la supervision de los procesos administrativos dentro de las

entidades publicas.

El control interno también esta estrechamente vinculado con la rendicién de
cuentas , un principio fundamental en la administracion publica que obliga a los
funcionarios a justificar sus decisiones y el uso de los recursos publicos. Por su parte
la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica Ley N° 27806 (2002) exige
a las municipalidades publicar informacion sobre sus presupuestos, contrataciones y

ejecucion de proyectos, permitiendo a la ciudadania fiscalizar la gestion municipal.

3.2.1.4.Tipos de responsabilidad administrativa:

Dentro del &mbito de la administracion publica segin Challco (2021) la

responsabilidad administrativa puede clasificarse en diferentes categorias:

e Responsabilidad disciplinaria: Se refiere a las sanciones que pueden imponerse
a un funcionario por incumplir sus deberes administrativos, ya sea por
negligencia, abuso de autoridad o incumplimiento de normativas internas.

e Responsabilidad penal: Se produce cuando un funcionario publico incurre en
actos ilicitos que afectan la administracion publica, como la corrupcion, la
malversacion de fondos o el abuso de autoridad. Este tipo de responsabilidad
es sancionada bajo el Codigo Penal Peruano, en el que se establecen penas de
privacion de libertad, inhabilitacion y multas para quienes cometan delitos en
el ejercicio de la funcion publica.

3.2.1.5.Fundamentos tedricos de la responsabilidad administrativa:

El concepto de responsabilidad administrativa se encuentra fundamentado en
diversas corrientes tedricas sobre la administracion publica. Uno de los principales

enfoques proviene de la teoria del Estado de Derecho, que establece que todas las
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acciones de los funcionarios publicos deben estar sujetas a normas claras que regulen
su comportamiento y sancionen posibles infracciones. Segun Ugarte (1995) quien
analizo la teoria de Kelsen , el estado se organiza bajo principios normativos que
garantizan que la actividad gubernamental se desarrolle conforme a un marco legal

preestablecido.

Otro enfoque relevante es el de la teoria de la responsabilidad funcional, que
segun Derminasaky (2011) plantea que los servidores publicos deben responder no
solo ante la ley, sino también ante la sociedad, en funcién de los resultados que generen

en el ejercicio de sus funciones.

3.2.2. Ejecucidn del gasto publico

La ejecucion del gasto publico segun Orellana et al. (2020) es el proceso
mediante el cual el estado, a través de sus entidades y funcionarios, destina y utiliza
los recursos asignados en el presupuesto para la prestacion de bienes y servicios a la

poblacion.

El marco normativo que regula la ejecucion del gasto publico es la ley de
Presupuesto del Sector Publico (2025), aprobada anualmente por el Congreso de la
Republica, define la asignacion de los fondos a las diferentes entidades del estado y

establece los lineamientos para su ejecucion.

Otro instrumento clave es la Ley del Sistema Nacional de Presupuesto Publico
laLey N° 28411, que establece los principios y reglas para la planificacion y ejecucién
del presupuesto del estado, asegurando que los recursos sean asignados de acuerdo con
prioridades nacionales y criterios de eficiencia. Esta ley se complementa con el
Decreto Legislativo N° 1436 , que regula la sostenibilidad de las finanzas pablicas y

establece mecanismos de control para evitar el mal uso de los fondos estatales.
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La ejecucion del gasto publico se desarrolla en diversas etapas, conforme la
Directiva N° 0001-2024-EF/50.01 (2024) cada una con procedimientos especificos
que aseguran el cumplimiento de los objetivos presupuestarios. El proceso inicia con
la programacion y formulacion del presupuesto , donde las municipalidades identifican
sus necesidades y asignan los recursos disponibles en funcion de prioridades
estratégicas. Luego, en la fase de aprobacion , el Concejo Municipal revisa y aprueba
el presupuesto anual, asegurando que esté alineado con los planos de desarrollo local.
Una vez aprobada, se inicia la fase de ejecucion , en la cual se realizan las
contrataciones, adquisiciones y pagos necesarios para la implementacion de los
proyectos y servicios planificados. Finalmente, la fase de evaluacion y rendicion de
cuentas permite verificar si los recursos fueron utilizados de manera eficiente y

conforme a lo establecido en la normativa vigente.

Uno de los principales problemas en la ejecucion del gasto publico en las
municipalidades peruanas es la baja capacidad de gestion y la falta de planificacion
adecuada , lo que genera retrasos en la ejecucion presupuestaria y subejecucion de
fondos. En muchos casos, los municipios no logran ejecutar el 100% de su presupuesto

anual, lo que impide el desarrollo de proyectos esenciales para la comunidad.

3.2.2.1.Ejecucion presupuestal:

La ejecucion presupuestal segun la Direccion General de Presupuesto Publico
(2011) es el proceso mediante el cual las entidades publicas, en este caso, las
municipalidades, utilizan los recursos asignados en el presupuesto anual para el
cumplimiento de sus objetivos y la prestacion de servicios a la ciudadania. En términos

generales, este proceso permite que las municipalidades desarrollen proyectos de
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infraestructura, adquieran bienes y servicios, y financien programas sociales en

beneficio de la poblacion.

El proceso de ejecucion presupuestaria comprende diversas fases , iniciando
con la asignacion de los fondos a cada una de las partidas establecidas en el
presupuesto municipal. Posteriormente, se realizan los compromisos de gasto, donde
las municipalidades formalizan contratos y érdenes de adquisicion para la ejecucion
de proyectos y servicios. Luego, se efectian las venganzas, que corresponden al
reconocimiento de las obligaciones de pago derivadas de los compromisos adquiridos.
Finalmente, se realiza el pago a los proveedores o contratistas, cerrando asi el ciclo de

ejecucion presupuestaria.

3.2.2.2.Planificacidn y gestion de proyectos municipales:

Segun Ortegon et al. (2015) es un proceso esencial dentro de la administracion
local, ya que permite definir, estructurar y ejecutar las iniciativas que buscan mejorar
la calidad de vida de la poblacion. A través de una planificacion adecuada, las
municipalidades pueden asignar recursos de manera eficiente, priorizar inversiones

estratégicas y garantizar que los proyectos se ejecuten en los plazos establecidos.

La planificacion y gestion de proyectos municipales estd regulada por el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones - Invierte.pe
(2024) , establecido por el Decreto Legislativo N° 1252 el cual busca garantizar que
las inversiones publicas sean rentables, viables y sostenibles, evitando el desperdicio

de recursos en proyectos mal disefiados o innecesarios.
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3.2.2.3.Rendicién de cuentas:

Segun la Pagina Oficial de Gobierno (2025) es un principio fundamental en la
administracion pablica que exige a los funcionarios justificar el uso de los recursos y

las decisiones tomadas en el ejercicio de sus funciones.

Para fortalecer la rendicion de cuentas, se ha implementado el Portal de
Transparencia Econémica del MEF , que permite a los ciudadanos acceder a

informacidn en tiempo real sobre la ejecucion del gasto publico en cada entidad estatal.

3.2.2.4.Fundamentos tedricos del gasto publico:

Teoria del estado de bienestar: Planteada por Martinez (2013), esta teoria
sostiene que el estado debe asumir un rol activo en la economia, invirtiendo en sectores
estratégicos para garantizar el bienestar social. Bajo esta premisa, la ejecucion del
gasto publico se convierte en una herramienta clave para reducir desigualdades,

mejorar la infraestructura y fortalecer los servicios publicos.

Teoria de la nueva gestion , desarrollada por Garcia (2007), propone que el
sector publico debe adoptar practicas del sector privado para mejorar su eficiencia. En
materia de ejecucion presupuestaria, y enfatiza la importancia de establecer
indicadores de desempefio, controlar el uso de los recursos y fomentar la rendicién de

cuentas.

3.3. Definicion de términos

3.3.1. Responsabilidad administrativa

Es la obligacion que tienen los funcionarios publicos de cumplir con las normas

y principios que regulan su actuacion dentro del estado.
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3.3.2. Ejecucién del gasto publico

Proceso mediante el cual las entidades del estado utilizan los recursos

asignados en el presupuesto para la provision de bienes y servicios.

3.3.3. Cumplimiento normativo

Consiste en la observancia de leyes, reglamentos y directivas aplicables a la
gestion publica. Su es garantizar que las decisiones y actuaciones de los servidores

publicos se realicen dentro de un marco legal.

3.3.4. Control interno

Conjunto de procedimientos y mecanismos implementados dentro de una
entidad puablica para supervisar, corregir y mejorar la gestion administrativa y

financiera.

3.3.5. Planificacion y gestion de proyectos municipales

Proceso mediante el cual las municipalidades identifican necesidades,
establecen prioridades y desarrollan iniciativas para mejorar los servicios y la
infraestructura local. Incluye la formulacion, ejecucion y evaluacion de proyectos en

funcion de objetivos estratégicos y normativas vigentes.

3.3.6. Rendicién de cuentas

Obligacién de los funcionarios publicos de informar y justificar sus decisiones,

actos y el uso de los recursos del estado.

3.3.7. Subejecucidn presupuestaria

Situacion en la que una entidad publica no logra gastar el total de los recursos

asignados en su presupuesto dentro del periodo fiscal correspondiente
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3.3.8. Normativa presupuestaria

Conjunto de leyes y reglamentos que establecen los lineamientos para la

planificacion, ejecucion y control del presupuesto en las entidades del estado.
3.3.9. Fiscalizacion y control gubernamental

Proceso de supervision realizado por entidades como la Contraloria General de
la Republica para garantizar que la gestion publica se realice de manera eficiente,

conforme a la ley y sin actos de corrupcion.
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IV.  Metodologia

4.1. Tipoy nivel de investigacion

El estudio fue de tipo cualitativo que segun Hernandez, y Mendoza (2023) , la
investigacion cualitativa permite analizar fendmenos en su contexto natural,

priorizando la interpretacion de los sujetos involucrados.

Este tipo de estudio resulta adecuado debido a que el problema planteado no
puede ser explicado Unicamente mediante cifras o indicadores cuantitativos, sino que
requiere una exploracion profunda de los discursos y las experiencias de los

participantes.

El disefio metodoldgico de la investigacion fue de tipo fenomenoldgico , el
cual, segun Creswell (2014) , permite analizar la forma en que los sujetos
experimentan y perciben un fenémeno determinado en este caso identificar como los
funcionarios municipales interpretan su responsabilidad en la administracion del gasto

publico y qué factores consideran determinantes en la gestion presupuestaria.
4.2.  Ambito temporal y espacial

El ambito temporal de la investigacion estuvo comprendido durante el periodo
2024, en la Municipalidad Provincial de Cotabambas, ubicada en la provincia del

mismo nombre, perteneciente al departamento de Apurimac.
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Aunque el ambito temporal de la investigacion se delimitd en el afio 2024, el
uso de documentos correspondientes a los afios 2022, 2023 y 2025 respondio a la
necesidad de contextualizar y comprender la dindmica de la responsabilidad
administrativa de los gerentes municipales en la ejecucion del gasto publico; en ese
sentido, los documentos de afios anteriores permitieron identificar antecedentes
vinculados a la planificacion, ejecucion y control del gasto, mientras que los
documentos posteriores fueron utilizados como referencias complementarias para
evidenciar la continuidad de précticas administrativas, sin alterar el enfoque central
del estudio, el cual se concentr6 en el analisis cualitativo de la gestion municipal

durante el afio 2024.

4.3. Poblacion y muestra

La poblacién estuvo conformada por funcionarios y especialistas en gestién
publica de la Municipalidad Provincial de Cotabambas, directamente vinculados con
los procesos de ejecucion presupuestaria, con la participacion del abogado Cruz, el
gerente municipal Vidal, el abogado Anguiosa, el abogado Castro, el gerente Zamora,

el gerente D. E. Delgado y el gerente D. S. Cahuana

Si bien la muestra se definié inicialmente con gerentes municipales, durante la
recoleccion de informacién se incluyeron también asesores legales y abogados
institucionales debido a que, dentro de la estructura municipal, estos profesionales
participan en la revision, validacion y control de los actos administrativos vinculados

a la gestién presupuestaria.

Su inclusion se justificoO porque aportan una perspectiva juridica y técnica

complementaria al proceso de toma de decisiones de los gerentes, o que permitio
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obtener una vision mas precisa sobre la responsabilidad administrativa en la ejecucion

del gasto publico.
4.4.  Instrumentos

Para la recopilaciéon de informacion, se emplearon técnicas de investigacion
cualitativa que permitieron obtener testimonios detallados y comprensivos sobre la

problematica analizada.

La técnica principal utilizada fue la entrevista en profundidad.

Se utilizd la entrevista cualitativa semiestructurada, ya que este método
permitié obtener informacion detallada, flexible y adaptada a la experiencia de los
participantes. Segin Martel et al. (2023), la entrevista cualitativa facilito el acceso a
percepciones subjetivas y permitio que los entrevistados expresaran su experiencia sin

restricciones.

El instrumento empleado fue la guia de entrevista.

La guia de entrevista contuvo preguntas abiertas relacionadas con la percepcién
de los funcionarios sobre la ejecucion presupuestaria, las dificultades en la
planificacion y los mecanismos de control interno. Esta fue disefiada con base en las

categorias de estudio y fue validada antes de su aplicacion.
4.5.  Procedimientos

El desarrollo de la investigacion se llevé a cabo siguiendo una secuencia
metodoldgica ordenada que permitié garantizar la validez y confiabilidad de los
resultados; en primer lugar se elabor6 la guia de entrevista tomando como referencia
las categorias y subcategorias definidas; posteriormente el instrumento fue sometido a

un proceso de validacion por juicio de expertos, quienes evaluaron la pertinencia,
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coherencia y claridad de las preguntas; los expertos que participaron en la validacién
fueron el abogado Roberto Vargas Ortega, magister en Gestion Pablica y actual
secretario general de la Municipalidad Provincial de Cotabambas, y Melani Morales
Cruz, magister en Gestion Publica y jefa de Recursos Humanos de la misma
institucion; una vez validado el instrumento se procedi6é a su aplicacion mediante
entrevistas a los gerentes y asesores municipales, las cuales fueron realizadas de

manera individual en un ambiente institucional.

4.6. Andlisis de datos

Para el analisis de la informacion se emple6 la técnica de codificacion abierta,
mediante la cual se organizaron los fragmentos de respuesta segun su contenido
significativo; las respuestas fueron agrupadas en coincidencias y diferencias entre los
entrevistados; posteriormente se elaboraron tablas de codificacion donde se
identificaron los codigos principales que reflejaron los hallazgos mas relevantes; la
interpretacion de los datos se efectud aplicando la triangulacion entre los resultados

obtenidos, los antecedentes revisados y la posicion analitica de la investigadora.

4.7. Consideraciones éticas

Durante el desarrollo de la investigacion se respetaron los principios éticos
fundamentales de voluntariedad, confidencialidad y respeto; cada participante fue
informado sobre los objetivos del estudio donde firmé el consentimiento informado
antes de iniciar la entrevista; la informacion recolectada fue utilizada exclusivamente
con fines académicos y se mantuvo bajo resguardo de la investigadora; ademas se evitd
cualquier tipo de juicio personal o interpretacion subjetiva que pudiera vulnerar la

integridad profesional de los entrevistados.
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V. Resultados y discusion

5.1. Resultados

En este apartado se presentan los resultados obtenidos de acuerdo con los items
del instrumento empleados en las entrevistas; cada item fue elaborado en funcion de
las subcategorias definidas en la investigacion y se organizo siguiendo el mismo orden
de la guia de entrevista, por lo que su exposicion respeta la secuencia tematica
planteada durante la recoleccion de informacidn, ademas se precisa que los resultados

documentales se muestran mediante fichas elaboradas para cada documento revisado,

donde se consigné la entidad responsable, la informacion relevante, tal como se

observa en las tablas correspondientes que acompafian la interpretacion realizada.

5.1.1. Guia de entrevistas

Tabla 1 (Como se garantiza en su unidad el cumplimiento efectivo de las normas

legales que rigen la funcion publica y qué limitaciones enfrentan en la practica?

Entrevistado

codificacion

Cdodigo abierto

Abogado cruz

en la practica la decision politica influye
bastante priorizando ciertos casos

Influencia politica

una de las limitaciones es la falta de

Gerente )
municipal personal capacitado y la carga Falta de personal
Vidal P administrativa lo que en ocasiones capacitado
retrasa
Aboaado enfrentamos limitaciones como la falta Recursos humanos y
9 de personal especializado y la necesidad materiales
Anguiosa . . -
de recursos adicionales insuficientes
Abogado la limitaciéon principal radica en que Deficiencia en Ila
Cast?o muchas veces los funcionarios no tienen formacion del
capacitacion suficiente personal
actualizando a todo el personal sobre las o
Gerente - . Capacitacion
normas emitidas en referencia a la .
Zamora : normativa interna
unidad
. . Acceso limitado a
Gerente D.E. poco acceso a los dispositivos legales .
. N normativas
Delgado que emite el ejecutivo .
actualizadas
Gerente D.S. directiva general 01-2019-MEF... y Cumplimiento formal
Cahuana normas vigentes de normas superiores
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Todos los entrevistados coinciden en gque existen obstaculos para garantizar el
cumplimiento de las normas que rigen la funcién pablica; por ejemplo, el abogado
Cruz resalta como la politica interfiere en la aplicacion de las normas priorizando
intereses, mientras que el gerente municipal Vidal también muestra preocupacion al

indicar que hay falta de personal capacitado y sobrecarga administrativa.

De igual forma, el abogado Anguiosa sefiala que la escasez de personal
especializado y de recursos materiales es un limite; el abogado Castro agrega que
muchos funcionarios no estan suficientemente capacitados, lo cual se repite también
en la opinion del Gerente Zamora, quien menciona la necesidad de mantenerse

actualizados con la normativa vigente.

En esa misma linea, el gerente Delgado expresa que el acceso a las normas
actualizadas es limitado, lo que coincide con el Gerente Zamora respecto a la
importancia del acceso constante a la normativa; y el gerente D.S. Cahuana indica que
el cumplimiento depende de normas formales impuestas por superiores, lo que sugiere

que se acata mas por obligacién que por conviccidn institucional.

Aunque hay muchas coincidencias, también se identifican diferencias; por
ejemplo, el abogado Cruz es el Unico que destaca el peso de la politica como factor
que limita la aplicacion efectiva de las normas, mientras que otros como el gerente
municipal Vidal o el abogado Anguiosa ponen mas énfasis en el tema del personal y
los recursos materiales; por otro lado, el gerente D.S. Cahuana no menciona barreras
internas, sino que remite a las disposiciones formales del MEF y normas superiores,

lo cual muestra una vision mas jerarquica del cumplimiento normativo.
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Tabla 2 ¢Considera que los procedimientos administrativos establecidos en su

institucion son eficaces y facilitan el cumplimiento de los objetivos institucionales?

Entrevistado

codificacion

Caodigo abierto

Abogado cruz

en general si porque brindan un marco
legal ordenado, sin embargo su eficacia
depende de la correcta aplicacion. ..

Aplicacion adecuada
garantiza eficacia

Gerente la burocracia, la escasa digitacion y Burocracia y escasa
municipal demoras en tramites recortan su eficacia... digitalizacion
Vidal
Aboaado los procedimientos son adecuados... pero Adecuados pero
gt en ocasiones la tramitacion puede lentos por
Anguiosa .
demorarse... coordinacion
Aboaado permiten dar un orden juridico... sin Necesidad de
g embargo siempre es necesario actualizacion
Castro ] X
actualizarlo. .. normativa
Gerente deberia ser mas sistematico y/o digital... Necesidad de
Zamora menos burocrético digitalizacién
son eficaces... en la ejecucion de Eficacia
Gerente D.E. : .
proyectos... hay varios legales condicionada  por
Delgado .
legalidad
Gerente D.S. si, sistema del invierte.pe - banco de Uso del sistema
Cahuana proyectos invierte.pe

En la mayoria de respuestas de los entrevistados se puede notar que todos

reconocen la existencia de procedimientos administrativos en la gestidn publica, cada

uno lo expresa de forma distinta pero el sentido es el mismo; por ejemplo, el abogado

Cruz menciona que los procedimientos existen y que si permiten cierto orden en la

administracion publica; el abogado Anguiosa sefiala que son necesarios y que ayudan

a estructurar las decisiones que se toman dentro de una entidad; el abogado Castro

afirma que los procedimientos si estdn contemplados pero que deben aplicarse bien

para que funcionen; el Gerente Zamora también acepta que existen pero considera que

aun son muy manuales y lentos; el gerente municipal Delgado sefiala que los

procedimientos han permitido cumplir proyectos conforme a ley, lo cual indica que

reconoce su utilidad; el gerente municipal Cahuana menciona que con Invierte.pe los

procedimientos han sido mas funcionales.
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Otra coincidencia es que todos consideran que hay aspectos que deben mejorar,
especialmente en cuanto a modernizacion, agilidad y coordinacion; por ejemplo,
Zamora propone mayor digitalizacion, Castro sugiere actualizacion normativa,
Anguiosa pide méas coordinacion entre &reas por lo que, puede decirse que todos
reconocen que, si bien los procedimientos existen, no siempre son eficaces en la

practica y necesitan cambios para que funcionen mejor en la gestion pablica.

Ahora bien, las diferencias es que no todos tienen la misma perspectiva
institucional; los abogados hablan desde un enfoque normativo y de aplicacion,
mientras que los gerentes municipales lo hacen desde la experiencia en ejecucion de
proyectos, por eso mientras los abogados piden actualizacion o mejor aplicacion, los
gerentes hablan de resultados y cumplimiento con normas como Invierte.pe; eso hace

que aunque se hable de lo mismo, cada uno lo haga desde su rol.

Tabla 3

¢De qué manera se aplica el control interno en su dependencia y qué tan util resulta
para prevenir errores o actos irregulares?

Entrevistado codificacién Cadigo abierto
mediante revision legal y coordinacion Supervision legal y
Abogado cruz  con otras areas... detectar a tiempo las coordinacion
observaciones. .. interareas
Gerente ...supervision de proyectos... util para Supervision limitada
municipal Vidal prevenir... limitado por falta de recursos por falta de recursos
Aboaado revisando  los  expedientes y Revisién documental
g asegurando que los actos normativa
Anguiosa . . .
administrativos cumplan la normativa. ..
Abogado ...fiscalizacion y supervision  Supervision continua
Cast?o permanente... detectar a tiempo errores Y correccion
e irregularidades. .. preventiva
Gerente designando a un responsable para el Responsable
segmento e implementacion designado para control
Zamora -
interno
Gerente  D.E supervision, coordinacion... vacios Coordinacion limitada
"~ normativos limitan la capacidad por normativa
Delgado .
preventiva
Gerente D.S. cuando lo solicitan con informes Control interno
Cahuana reactivo
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En cuanto a las coincidencias, la mayoria de los entrevistados coincidi6 en que
el control interno cumple un papel importante en la deteccidn y prevencion de errores,
aungue su efectividad depende de la coordinacion entre &reas; tanto el abogado Cruz
como el abogado Castro mencionaron que el control se basa en la supervision y
fiscalizacion, lo que permite detectar irregularidades a tiempo; del mismo modo, el

abogado Anguiosa destacd la revisién documental como herramienta de control.

Respecto a las discrepancias, el gerente municipal Vidal y el gerente Delgado
manifestaron que el control interno se ve limitado por la falta de recursos, lo que

restringe su alcance preventivo.

Tabla 4

¢ Qué aspectos dificultan o facilitan la correcta ejecucion del presupuesto asignado a

su area?

Entrevistado

codificacion

Caodigo abierto

Abogado cruz

Facilita el contar con procedimientos
claros y marco normativo definido; lo que
dificulta es la falta de personal
especializado y plazos ajustados

Falta de personal
técnico especializado

Gerente La demora en los procesos de Demoray rotacion de
municipal contratacién y la rotacion de funcionarios personal
Vidal afecta la continuidad de la gestion
La ejecucion depende de la planificacion Retrasos en
Abogado previa y de los recursos asignados; se transferencias y
Anguiosa dificulta con retrasos en transferencias planificacion
presupuestales
La existencia de normas facilita el control Burocracia y
Abogado del gasto publico; sin embargo, la descoordinacion
Castro burocracia y falta de coordinacion entre administrativa
areas retrasa la ejecucion
Gerente Las r}ec_esidades urgentes limitan el Limita_ciones por
cumplimiento de las funciones dentro de urgencias
Zamora - AT
la unidad institucionales
ElI compromiso técnico facilita la Retrasos y escasez de
Gerente D.E. ejecucion; los problemas se dan por recursos
Delgado retrasos en contrataciones y falta de
recursos
Gerente D.S. No se tiene dificultades en la ejecucion Ejecucién sin
Cahuana presupuestal obstaculos aparentes
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Los entrevistados coinciden en que la correcta ejecucién presupuestal se ve
condicionada principalmente por la falta de recursos humanos y técnicos, ademas de
las demoras en los procesos administrativos; el abogado Cruz explica que, aunque los
procedimientos estén bien definidos, la ausencia de personal especializado y los plazos
cortos dificultan el cumplimiento eficiente de las metas; el gerente Vidal también
sefiala que los retrasos en la contratacion y la rotacion constante de funcionarios
perjudican la continuidad de las gestiones, lo que coincide con abogado Anguiosa,
quien menciona que los retrasos en la transferencia de recursos y la falta de
planificacion previa impiden un uso 6ptimo del presupuesto asignado; el abogado
Castro afiade que la burocracia excesiva y la falta de coordinacion entre areas generan

trabas innecesarias que afectan el avance de los proyectos.

Las diferencias surgen en torno a la percepcién del nivel de dificultad en la
ejecucion presupuestal; mientras Cruz, Vidal, Anguiosa, Castro y Delgado sefialan
diversos problemas administrativos, de personal o de coordinacion, el gerente Cahuana

afirma que no existen dificultades.

Tabla 5

¢Cbémo se realiza la planificacion y gestion de proyectos dentro de la municipalidad
y qué tan efectiva resulta esta planificacion?

Participante codificacién Caodigo asignado

se nota la decision politica pesa mas que Predominio de intereses
las verdaderas necesidades del pueblo politicos

Gerente escasa capacidad técnica... y la limitada
municipal articulacion entre oficinas... provoca
Vidal retraso en la gestion y ejecucion

su efectividad depende de la participacion

Abogado cruz

Deficiencias técnicas y
organizacionales

Abogado . R . Participacion activa
An Siosa activa y coordinacion entre  areas coor dirr:aci(’)n y
g responsables
la efectividad depende de las areas . .,. (.
Abogado L depend ... SOlido sustento técnico y
técnicas... estudios soélidos... requisitos .
Castro normativo

normativos
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Participante codificacion Caodigo asignado

Gerente . L Uso del presupuesto
mediante presupuesto participacion

Zamora participativo

Gerente D.E. hay' t_afecp,vldad SIEmpre 'y Cl.Jando esta Efectividad limitada por
planificacibn no esta sometida a las | .. o

Delgado decisiones politicas

decisiones politicas

Gerente  D.S. programacion multianual de inversion— Planificacion multianual
Cahuana cartera de inversiones técnica

En merito a este items los entrevistados coinciden en que la planificacion de
proyectos municipales presenta dificultades relacionadas con la falta de articulacion
técnica asi como con la influencia politica en las decisiones; el abogado Cruz considera
que la toma de decisiones politicas suele imponerse sobre las verdaderas necesidades
del pueblo, lo cual también es resaltado por el gerente Delgado, quien afirma que la

efectividad de la planificacion depende de que no esté sujeta a intereses politicos.

Por otro lado, se observa coincidencia entre Anguiosa y Zamora, quienes
destacan el valor del presupuesto participativo y la participacion ciudadana como
mecanismos que permiten priorizar proyectos de manera mas equitativa; ambos
sefialan que la coordinacion entre areas responsables son factores que incrementan la

efectividad de la planificacion.

En merito a las discrepancias se evidencian en el grado de efectividad de la
planificacion municipal; mientras Anguiosa, Castro y Zamora consideran que existen
avances vinculados a la participacion y al uso del presupuesto participativo, Cruz y
Delgado sostienen que las decisiones politicas contintan interfiriendo en la ejecucion
de los planes, esta diferencia refleja una divisién entre quienes priorizan el aspecto
técnico y quienes perciben una influencia politica que debilita la gestidn

administrativa.
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Tabla 6

¢De qué forma se lleva a cabo la rendicion de cuentas en su institucion y qué impacto
considera que tiene en la transparencia institucional?

Entrevistado  codificacion Caodigo

Se da a través de las audiencias publicas y el portal
Abogado cruz de transparencia, esto ayuda a dar confianza al
pueblo, en la préctica la participacion es limitada.

Se realiza mediante periddicos y audiencia sobre la

Audiencias
publicas

Gerente . .

- ejecucion de proyectos y uso de recursos, el .. .. .
municipal ; limi . -" .~ Difusion parcial
Vidal impacto es imitado porque no siempre participa

activamente la poblacion.
Abogado Desq?, el puntlt_) de vista Iegal, I,a p_Ianlflcacmn Y planificacion
Anguiosa gestion se realiza con estudios técnicos dentro de normativa
invierte.pe y planes de desarrollo.
Abogado Se lleva a cabo mgdlf’mte audlenc_las pUbhcas.yAudiencias
portal de transferencias; genera confianza y permite . .
Castro . publicas
transparencia en uso de recursos.
Gerente Mediante publicidad. Se invita a la poblacion y Invitacion
Zamora comunidades. abierta
Se realiza conforme a normas establecidas con -
Gerente D.E. dienci ‘blica: el i q de de si | Cumplimiento
Delgado audiencia pablica; e impacto depende de si a o rmativo
poblacion participa.
Gerente D.S. . ~ . e ..
Cahuana Se realiza dos veces al afio (mayo y septiembre).  Periodicidad fija

Los entrevistados mencionan en mayoria en que la rendicion de cuentas dentro
de la municipalidad se realiza principalmente a través de audiencias publicas y medios
de comunicacion institucionales, los cuales buscan fomentar la transparencia en la
gestion; el abogado Cruz sostiene que este proceso se lleva a cabo mediante el portal
de transparencia, aungue reconoce que la participacién ciudadana es todavia limitada;
esta misma idea se refleja en la opinion del abogado Castro, quien también considera
que las audiencias publicas permiten una mayor claridad en el uso de los recursos, el
gerente Delgado indica que la rendicion de cuentas se realiza conforme a lo establecido
en las normas, con audiencias publicas, pero aclara que su impacto depende del grado

de participacion de la ciudadania.
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Las diferencias parten en la valoracion de la efectividad del proceso y su
impacto en la transparencia institucional; mientras algunos participantes como Cruz y
Castro valoran positivamente el uso de audiencias y portales de transparencia, otros
como Vidal y Delgado sostienen que la rendicion de cuentas no siempre cumple su
objetivo debido a la escasa participacion de la poblacion y Anguiosa vincula la
rendicion de cuentas con los estudios técnicos y la planificacion normativa, destacando

un enfoque mas técnico que social.

Tabla 7

Desde su punto de vista personal; ¢(Como se manifiesta la responsabilidad
administrativa de los gerentes municipales en la ejecucion presupuestal, la
planificacion de proyectos y la rendicion de cuentas en la Municipalidad Provincial
de Cotabambas?

Entrevistado codificacién Cadigo abierto

que los proyectos tengan sustento técnico y Rendicion de cuentas

Abogado cruz que la rendicion de cuentas sea clara y o
claray técnica

verificable.
Gerente la planificacién implica disefiar proyectos Planificacion viable
municipal viables y sostenibles... Obliga a informar con con comunicacion
Vidal claridad al pueblo. clara

deben garantizar que los proyectos estén

Abogado . o . Cumplimiento técnico
) bien planificados y que se cumplido con :
Anguiosa B y transparencia
rendicion de cuenta.
asegurar que el gasto se ajuste a laEjecucién
Abogado ) . O
Castro normativa, ~garantizar su viabilidad y presupuestal conforme
legalidad. anorma
Gerente desde la designacion de financiamientos, Control documental y
Zamora hasta la emision de documentos. financiero
compromiso de hacer una inversion de . o
Gerente D.E. .. p e LT Compromiso técnico
calidad con eficiencia y eficacia; tomar o
Delgado con eficiencia

decisiones técnicas basadas en la norma.

Gerente D.S. se cuenta déficit en planificacion y Débil planificacion y
Cahuana organizacion. gestion interna

De los resultados se advierte que la responsabilidad administrativa de los
gerentes municipales se manifiesta principalmente en la correcta planificacion,

ejecucion presupuestal y rendicion de cuentas, basadas en la transparencia , el abogado
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Cruz sostiene que los proyectos deben tener un respaldo técnico y que la rendicion de
cuentas debe ser clara y verificable, lo que se relaciona con la opinion del abogado
Anguiosa, quien resalta la necesidad de que los proyectos estén bien planificados y se

cumpla con los procesos de rendicion de cuentas de manera transparente.

Mientras Vidal resalta la necesidad de mantener una comunicacion clara con la
ciudadania como parte de la rendicién de cuentas, los demas no profundizan en ese

aspecto, lo que refleja distintos enfoques sobre el alcance social de la gestion pablica.

5.1.2. Guia de entrevistas

Tabla 8

Ficha documental N.° 1

Tipo de documento Informe de Control Especifico N.° 017-2022-2-0351-
SCE, Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Cotabambas, emitido el

20 de octubre de 2022
Entidad responsable Contraloria General de la Republica
Hecho documentado EI informe documentd presunta irregularidad en los
relevante Procedimientos Especiales de Seleccion N° 1, 3, 14, 16

y 17-2020-MPCT-1 para contratacion de servicios de
mantenimiento periddico y rutinario de caminos
vecinales, en el marco del Decreto de Urgencia N.° 070-
2020. Se identificaron deficiencias en la acreditacion
de experiencia, control documental y decisiones
administrativas relacionadas con adjudicaciones y
perfeccionamiento de contratos.

El informe revela que el comité evaluador vy
funcionarios  involucrados no  verificaron la
documentacion que acreditaba experiencia minima, lo
cual derivo en adjudicaciones sin cumplimiento pleno
de requisitos. Ello constituye un problema de control y
supervision administrativa dentro de la gestién pablica
municipal.

El documento sefiala participacion directa de la
Gerencia Municipal, la Oficina de Logistica y Servicios
Auxiliares y la Gerencia de Infraestructura, quienes
validaron  documentos con  observaciones o0
incompletos para adjudicar y perfeccionar contratos
con proveedores externos.
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Este documento permite evidenciar como decisiones administrativas adoptadas
por funcionarios municipales alteraron la ejecucion del gasto asociado a proyectos de
mantenimiento, lo que constituye una manifestacion directa de responsabilidad
administrativa respecto a la ejecucion presupuestal y la supervision de procedimientos,
vinculandose con el objetivo de analizar la responsabilidad administrativa de los

gerentes municipales en la Municipalidad Provincial de Cotabambas.

Lo que aporta evidencia directa para el Objetivo Especifico 1, porque muestra
coémo decisiones administrativas adoptadas en procesos de contratacion afectan la
ejecucion presupuestaria al adjudicar servicios sin cumplir requisitos; ademas
contribuye al Objetivo Especifico 2, en cuanto evidencia deficiencias en la verificacion
documental y supervision previa que repercuten en la planificacion y gestion de los

proyectos municipales

Tabla 9

Ficha documental N.° 2

Tipo de documento Informe de Control Posterior — Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad 018-
2022-2-0351-OCI/MPC

Entidad responsable Contraloria General de la Republica
Hecho documentado se constatd que la municipalidad pag6 la ejecucion de
relevante partidas de mantenimiento vial sin cumplir la

normativa contractual, aprobando planes con tramos no
contratados lo que generd un perjuicio econdmico de S/
502 544,81 para la entidad.

El informe identifica funcionarios municipales con presunta responsabilidad

administrativa, civil y penal, ordenando deslinde de responsabilidades por actos

realizados durante la ejecucion del gasto

Relacion con el objetivo de investigacion: este documento evidencia fallas en la

ejecucion presupuestal atribuibles a decisiones administrativas de funcionarios
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municipales lo cual permite sustentar el objetivo especifico 1 referido a la incidencia

de la responsabilidad administrativa en la ejecucion del gasto publico.

Tabla 10

Ficha documental N.° 3

Tipo de documento Informe emitido por SOA 004-2025-3-0266

Entidad responsable Contraloria General de la Republica

Hecho documentado El saldo de balance de la ejecucion del presupuesto del
relevante ejercicio 2023 por S/ 2 223 340,69 no se encuentra

adecuadamente respaldado con los saldos reflejados en
el rubro Efectivo y Equivalente de Efectivo, cuyo
importe ascendié a S/ 3 860 818,84, habiendo una
limitacion al respecto

Este informe evidencia concreta sobre problemas en la ejecucion presupuestal,

especificamente en la administracion de saldos y control contable por parte de la
municipalidad, lo cual constituye un indicador de responsabilidad administrativa

insuficiente en la gestion presupuestaria.

Este informe se relacion6 con el primer objetivo especifico ya que evidencio
problemas en la ejecucién presupuestal de la Municipalidad Provincial de
Cotabambas, particularmente en la administracion de saldos y el control efectivo, lo
que mostré decisiones administrativas sin respaldo contable suficiente y permitid
advertir limites en la verificacion interna del uso de recursos, aspecto que result6
pertinente para analizar como la responsabilidad administrativa de los gerentes

municipales incidi6 en la ejecucion del gasto publico durante el periodo examinado.
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Tabla 11

Ficha documental N.° 4

Tipo de documento Ficha Resumen — Informe de Control Simultaneo
13362-2025-CG/PREV-SO0O

Entidad responsable Contraloria General de la Republica

Hecho documentado La entidad cuenta con 12 proyectos de inversion

relevante declarados viables, por un costo total de S/ 50 646

612,73, proximos a vencer al cumplir 3 afios de
vigencia, sin haber registrado a la fecha un expediente
técnico o documento equivalente en el Banco de
Inversiones, generando riesgo de caducidad, posible
desactivacion de la inversion y sobrecostos para su
actualizacién ademas de retrasos del logro de finalidad
publica

La entidad cuenta con 12 proyectos de inversion declarados viables, por un
costo total de S/ 50 646 612,73, proximos a vencer al cumplir 3 afios de vigencia, sin
haber registrado a la fecha un expediente técnico o documento equivalente en el Banco
de Inversiones, generando riesgo de caducidad, posible desactivacion de la inversién

y sobrecostos para su actualizacion ademas de retrasos del logro de finalidad publica.

El informe demuestra problemas asociados a la gestidn de inversiones publicas
dentro de la municipalidad, lo cual revela insuficiencia de responsabilidad
administrativa en la supervision, actualizacién y seguimiento de proyectos con

recursos publicos.

Esta informacion se vinculé con el segundo objetivo especifico porque expuso
situaciones que comprometen la planificacion y gestion de proyectos municipales,
concretamente la existencia de doce proyectos de inversion proximos a caducar por
falta de expediente técnico registrado, generando riesgo de pérdida de viabilidad y
retrasos en su finalidad pablica, lo que constituy6 un indicador sustancial sobre cémo
las decisiones administrativas de los gerentes municipales se reflejaron en la gestion

de proyectos dentro de la entidad durante el afio analizado.
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Tabla 12

Ficha documental N.° 5

Tipo de Informe de Accidn de Oficio Posterior N° 027-2023-2-0351-A0P
docume

nto

Entidad Contraloria General de la Republica

respons

able

Hecho el informe describe que la Municipalidad Provincial de Cotabambas
docume aprobd la ficha técnica de mantenimiento del estadio de Secsecca y emitio

ntado la conformidad del servicio, situacion que genero el pago correspondiente
relevant al contratista; sin embargo, el drgano de control advierte que el servicio
e no se ejecutd en su integridad, puesto que la obra fue liquidada pese a que

existian actividades pendientes de ejecucion, dejando constancia de que
el pago se otorgd sin que el servicio se encuentre completamente
culminado segun los alcances previstos

El documento demuestra que la municipalidad autorizé la aprobacion técnica,
la conformidad y el pago de una actividad municipal sin comprobar su ejecucion
completa, lo que constituye un hecho relevante para analizar la responsabilidad
administrativa de los gerentes municipales en la ejecucidén presupuestaria, porque
evidencia decisiones administrativas que avalan pagos sin control efectivo, situacion
directamente ligada al uso del gasto publico y al cumplimiento de funciones de

supervision dentro del proceso de gestion municipal.

Este informe se relaciond principalmente con el tercer objetivo especifico
debido a que describio la aprobacion técnica, la conformidad y el pago de una actividad
municipal sin verificarse la ejecucion completa del servicio, situacion que puso en
evidencia decisiones administrativas que avalaron pagos sin control, mostrando
deficiencias en la supervision del gasto publico y revelando manifestaciones directas
de responsabilidad administrativa vinculadas a la ejecucion presupuestal dentro del

ambito de la municipalidad durante el periodo revisado
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5.2.  Discusion

En este punto se desarrolla el analisis interpretativo que compara los hallazgos
con los antecedentes, documentos pertinentes, tomando como eje cada objetivo
planteado, por lo que a diferencia del apartado anterior donde Unicamente se
expusieron los resultados obtenidos, aqui se contrasta lo encontrado, se identifican
coincidencias o diferencias y se explica como estos aspectos permiten comprender el

fendmeno estudiado dentro del contexto municipal de Cotabambas.

5.2.1. Objetivo general

Segun los resultados obtenidos de las entrevistas, los participantes coincidieron
en que la responsabilidad administrativa de los gerentes municipales se evidencia
principalmente en la ejecucion presupuestal, la planificacién técnica y la rendicion de
cuentas como mecanismos de control asi como la transparencia; el abogado Cruz
sefial6 que los proyectos deben contar con sustento técnico y que la rendicion de
cuentas debe ser especificamente clara y verificable; esta percepcion se complementa
con la del gerente Vidal, quien manifestd que la planificacién implica disefiar
proyectos viables, ademas de informar a la ciudadania; ambos coinciden en que la
transparencia tanto la claridad en la informacién son ejes fundamentales de una gestion
responsable; de igual modo, el abogado Anguiosa sostuvo que los proyectos deben
estar correctamente planificados conforme a la norma, lo que coincide con la posicién
del abogado Castro, quien agregd que la ejecucion presupuestal debe garantizar la
viabilidad; el gerente Delgado reforzo este criterio al indicar que la responsabilidad se
manifiesta en la eficiencia técnica y en la toma de decisiones basadas en la norma
vigente; sin embargo, el gerente Cahuana reconocié deficiencias en la planificacion y

organizacion, lo que muestra una diferencia respecto a la percepcion de los demas
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participantes, quienes resaltan el cumplimiento normativo mas que las debilidades

internas.

Estos resultados coinciden con la investigacion de Acero (2024), quien
determind que la responsabilidad en la gestion pablica debe sustentarse en la
transparencia, aunque enfrenta limitaciones por la falta de control y supervision; del
mismo modo, Escobar et al. (2021) identificaron que los gobiernos subnacionales
presentan debilidades en la ejecucién presupuestal debido a la baja capacidad de
gestion asi como también a la influencia politica, lo que se asemeja a las dificultades
mencionadas por los entrevistados en Cotabambas respecto a la falta de personal
capacitado y la interferencia politica en las decisiones administrativas; también se
relaciona con lo expresado por Leiva (2020), quien concluy6 que la ineficiencia del
gasto publico en Chile se origina en una deficiente planificacion y ausencia de

mecanismos de control que permitan un uso equilibrado de los recursos.

En la misma linea, Garcés et al. (2019) destacaron que los sistemas
presupuestarios basados en anualidad limitan la eficiencia, situacion que también fue
mencionada por los gerentes al sefialar que la rotacion de funcionarios y la falta de
planificacion afectan la continuidad de la gestion municipal; a nivel nacional, Bravo
et al. (2021) sefialaron que el presupuesto por resultados ha mejorado la calidad del
gasto publico, pero que la falta de articulacidn entre sistemas administrativos afecta su
efectividad, hallazgo que guarda relacién con lo observado en esta investigacion,
donde los entrevistados manifestaron que la coordinacion entre areas es insuficiente

para asegurar una gestion eficiente.

Ademas, al contrastar las percepciones de los entrevistados con la evidencia

documental recogida en las cinco fichas documentales, se observé que la Ficha
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Documental N.° 1 reveld decisiones administrativas en procesos de contratacién que
generaron adjudicaciones con observaciones, aspecto que permitio apreciar
manifestaciones concretas de responsabilidad administrativa en procedimientos
internos; la Ficha Documental N.° 2 mostré mantenimiento de obligaciones sin registro
efectivo, lo que permitid advertir riesgos de responsabilidad en el manejo técnico de
obras municipales; de igual manera, la Ficha Documental N.° 3 evidencio que los
saldos del ejercicio presupuestal no contaban con respaldo suficiente en el rubro
contable efectivo, lo que confirmo6 lo sefialado por los participantes respecto a la
existencia de limitaciones en el control interno del gasto; a su vez, la Ficha Documental
N.° 4 registré doce proyectos proximos a caducar por falta de expediente técnico, lo
que coincidié con lo dicho por los entrevistados sobre debilidades en la planificacion
y gestion de proyectos; finalmente, la Ficha Documental N.° 5 mostré la aprobacion
de una actividad municipal sin verificarse su ejecucion completa, situacion que
permitio advertir responsabilidades administrativas directas vinculadas a decisiones de
gasto, las cuales reforzaron las coincidencias entre lo declarado por los participantes y

lo verificado documentalmente dentro del &mbito municipal de Cotabambas.

Desde la interpretacion de la investigadora, se considera que la responsabilidad
administrativa de los gerentes municipales en la ejecucion del gasto publico no debe
limitarse al cumplimiento formal de normas o a la presentacion de informes, sino que
debe entenderse como una practica que integra la ética, la transparencia y la
planificacion para garantizar una administracion eficiente de los recursos; si bien
existen avances en la rendicion de cuentas y en la formalizacion de procesos, aun
persisten inconvenientes derivadas de la falta de personal especializado, la escasa
articulacion interinstitucional asi como la influencia politica; por ello, la

responsabilidad administrativa debe consolidarse como un compromiso que combine
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la eficiencia técnica con la rendicién de resultados a la poblacion; es decir podria
manifestar después de la investigacion que la gestion municipal en Cotabambas refleja
un cumplimiento ligeramente de la responsabilidad administrativa, donde el
conocimiento normativo existe, pero su aplicacion préctica sigue limitada por factores

estructurales tanto como factores humanos que afectan la efectividad del gasto publico.

5.2.1. Primer objetivo especifico

Segun los resultados obtenidos de las entrevistas, la responsabilidad
administrativa de los gerentes municipales tiene una incidencia en la ejecucién
presupuestal, ya que los participantes destacaron que el cumplimiento normativo, la
supervision continua son factores determinantes para garantizar una correcta
aplicacion de los recursos; el abogado Cruz sostuvo que contar con procedimientos
adecuados facilita el trabajo administrativo aunque la falta de personal especializado
y los plazos ajustados representan una dificultad; el gerente Vidal sefialé que la
ejecucion se ve afectada por demoras en la contratacion sobre todo la rotacion de
funcionarios lo cual interrumpe la continuidad de la gestién; el abogado Anguiosa
afirmé que los retrasos en las transferencias presupuestales son un obstaculo frecuente
mientras que el abogado Castro enfatizé que la burocracia; por su parte el Gerente
Zamora considerdé que las necesidades urgentes limitan el cumplimiento de las
funciones dentro de las areas mientras que el gerente Delgado menciond que el
compromiso técnico es esencial aunque los retrasos en la contratacién y la escasez de
recursos dificultan la operatividad; finalmente el gerente Cahuana sefialé que no se
presentan mayores dificultades en la ejecucion lo cual refleja una posicion totalmente

distinta frente a las demas respuestas.

Estos hallazgos son concordantes con Acero (2024) quien establecié que la

eficiencia en la ejecucién del gasto publico depende del control adecuado de los



66

recursos sobre todo de la responsabilidad de los funcionarios en la aplicacion de la
normativa vigente; de manera similar Escobar et al. (2021) sostuvieron que la baja
capacidad de gestion en los gobiernos subnacionales asi como la influencia politica en
las decisiones presupuestales afectan la eficiencia de la ejecucion lo cual también se
observa en la Municipalidad de Cotabambas donde los entrevistados destacaron la

incidencia de factores politicos.

Asimismo Leiva (2020) explico que la falta de mecanismos de control genera
un gasto desproporcionado, poco planificado lo que coincide con las dificultades
descritas por los participantes respecto al exceso de burocracia; Garcés et al. (2019)
concluyeron que los sistemas presupuestales basados en anualidad restringen la
continuidad de los proyectos publicos lo cual se asemeja a las limitaciones sefialadas
por los entrevistados sobre los plazos ajustados y la rotacion constante del personal;
de igual modo Bravo et al. (2021) afirmaron que la gestién por resultados mejora la
calidad del gasto siempre que exista articulacion entre los sistemas administrativos lo
que guarda relacion con las opiniones de los entrevistados quienes consideran que la

falta de coordinacién interna afecta la eficiencia en la ejecucion del presupuesto.

Asimismo al contrastar estos resultados con la Ficha Documental N.° 3 se
observo que el informe emitido por SOA 004-2025-3-0266 evidencid que el saldo del
presupuesto del ejercicio 2023 no se encontraba respaldado adecuadamente en los
registros contables situacion que confirmo las percepciones de los entrevistados
respecto a las limitaciones existentes en el control previo del gasto puablico
especialmente en lo referido a la supervision técnica de los saldos presupuestales y la
verificacion de la informacion financiera; este documento permitié constatar que la
responsabilidad administrativa en Cotabambas presenta dificultades operativas que

repercuten directamente en la ejecucidn presupuestal.
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Desde la interpretacion de la investigadora se comprendid que la
responsabilidad administrativa de los gerentes municipales en la ejecucion del gasto
publico no se limitd al cumplimiento formal de la norma sino que incorpord aspectos
vinculados a la transparencia, la ética y la planificacion técnica, aunque este criterio
no fue compartido plenamente por todos los entrevistados; mientras algunos sefialaron
deficiencias vinculadas a la ausencia de mecanismos preventivos y estratégicos, el
gerente Cahuana manifestd no percibir mayores dificultades en la ejecucion, lo que
permitié advertir percepciones diferenciadas sobre la forma en que se ejerce esta

responsabilidad dentro del municipio.

5.2.1. Segundo objetivo especifico

En cuanto a los resultados se obtuvo que la responsabilidad administrativa de
los gerentes municipales se refleja principalmente en la correcta planificacion y
gestién de los proyectos municipales, lo cual requiere capacidad técnica, coordinacién
entre areas tanto como cumplimiento de los procedimientos establecidos; el abogado
Cruz sostuvo que muchas veces la planificacion se ve afectada por decisiones politicas
que modifican las prioridades técnicas; el gerente Vidal sefialé que las deficiencias
técnicas retrasan la ejecucion de los proyectos; el abogado Anguiosa afirmo que la
planificacion depende de la disponibilidad presupuestal; mientras que el abogado
Castro considerd gue una buena planificacion requiere una base normativa asi como
mecanismos de evaluacion que aseguren la continuidad de las obras; por su parte el
Gerente Zamora manifestd que el presupuesto participativo y la coordinacion con la
poblacién son elementos que fortalecen la gestion municipal; el gerente Delgado
destaco que la responsabilidad administrativa se demuestra al programar metas viables

que respondan a las necesidades; finalmente el gerente Cahuana menciond que la
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programacion multianual de inversiones permite una gestion mas ordenada, aunque

aun existen vacios en la supervision de los proyectos.

Estos hallazgos guardan relacion con la investigacion de Escobar et al. (2021),
quienes concluyeron que los gobiernos presentan deficiencias en la planificacion de
inversiones debido a la baja capacidad técnica, lo cual coincide con las opiniones de
los entrevistados; asimismo, Acero (2024) sefiald que la responsabilidad social y
administrativa en la gestion publica requiere planificacion, idea que se corresponde
con lo manifestado por los abogados y gerentes que consideran la planificacion como
base del uso responsable del gasto publico; del mismo modo, Bravo et al. (2021)
sostuvieron que la calidad del gasto mejora cuando los sistemas administrativos estan
articulados, lo que se asemeja a las observaciones de los participantes; también se
vincula con el estudio de Garceés et al. (2019), quienes propusieron que los sistemas
presupuestarios deben superar el enfoque anual y orientarse a una gestion por metas a
largo plazo, situacion que coincide con lo sefialado por Cahuana al mencionar la

planificacion multianual como instrumento de eficiencia en la administracion.

Asimismo al contrastar estos resultados con la Ficha Documental N.° 4 se
advirtio que la entidad tenia doce proyectos de inversion declarados viables con riesgo
de caducidad debido a que no contaban con expediente técnico registrado en el Banco
de Inversiones lo cual evidencié deficiencias en la planificacidn técnicay en la gestion
administrativa de los proyectos; la informacion sefialada en dicho informe confirmoé lo
expresado por los entrevistados respecto a la falta de mecanismos adecuados de
programacion técnica y de coordinacion institucional situacion que mostrd que la
responsabilidad administrativa de los gerentes municipales tiene una incidencia directa

en la gestion de proyectos publicos.
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Desde mi percepcion como investigadora se entiende que la planificacion y
gestion de los proyectos municipales son manifestaciones de la responsabilidad
administrativa, pues implican tomar decisiones técnicas basadas en criterios de
eficiencia, legalidad y transparencia; sin embargo, la realidad en Cotabambas muestra
que aun persisten obstaculos relacionados con la interferencia politica, la falta de
personal calificado entonces podria indicar que la responsabilidad administrativa se
refleja en la capacidad de los gerentes para dirigir procesos planificados, técnicos y
sostenibles que respondan a las demandas de la comunidad sin perder el principio de

legalidad ni el compromiso ético de la funcién publica.

5.2.1. Tercero objetivo especifico

En cuanto a este objetivo, los resultados muestran que la responsabilidad
administrativa y la rendicion de cuentas son aspectos que se vinculan estrechamente
con la transparencia institucional y la participacion ciudadana; el abogado Cruz indico
que las audiencias publicas son los principales medios para informar a la poblacion,
aunque reconocio que la participacion ciudadana sigue siendo reducida; el gerente
Vidal expresé que la rendicidn de cuentas se realiza a través de reuniones publicas,
aunque no siempre llega a todos los sectores; el abogado Anguiosa sostuvo que la
rendicién debe sustentarse en estudios técnicos y documentos que justifiquen cada
gasto; el abogado Castro resaltd que la transparencia es un deber legal que se cumple
mediante la publicacion de informes; el gerente Delgado afirmé que la rendicion de
cuentas es una obligacion administrativa necesaria para mantener la confianza

ciudadana.

Estos resultados son concordantes con lo mencionado por Bravo et al. (2021)
que también advirtieron que la falta de articulacion entre los sistemas administrativos

limita la eficacia del gasto y a los mecanismos de rendicidn de cuentas, lo cual coincide
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con la percepcidn de los entrevistados sobre la necesidad de fortalecer la supervisién

y la comunicacion institucional.

Del mismo modo al revisar la Ficha Documental N.° 5 se constatd que la
Contraloria advirtid observaciones en la rendicion de cuentas debido a que no se
acredito de manera suficiente la documentacion que sustente determinadas ejecuciones
presupuestales lo cual afectd la supervision posterior; dicha observacion resulta
coherente con lo sefialado por los entrevistados sobre la necesidad de fortalecer
mecanismos de control administrativo toda vez que la transparencia institucional
requiere informacion completa, verificable, accesible para la ciudadania por tanto la
responsabilidad administrativa se relaciona de forma directa con la obligacion de
presentar informes claros que permitan evaluar la correcta gestion del gasto publico en

Cotabambas

Puedo interpretar que la responsabilidad administrativa solo puede
consolidarse mediante una rendicion de cuentas continua, clara y accesible, donde la
transparencia no sea una formalidad sino una préactica permanente de control social,
en Cotabambas, aunque algunos gerentes sefialaron la ejecucidn de audiencias pablicas
periddicas, la informacion recabada muestra que la participacion efectiva continla
siendo limitada, la baja participacion ciudadana lo cual se evidencia en el Acta de
Audiencia Publica correspondiente al afio 2024 consignada en el Anexo 5 donde la
municipalidad presenté informacién presupuestal ante la poblacion, reflejan que la
rendicion de cuentas no alcanza su proposito; entonces considero necesario impulsar
una gestion mas abierta y participativa, donde los informes de ejecucién presupuestal
sean comprendidos por la ciudadania; de esta forma, la responsabilidad administrativa
se fortalecera no solo en el cumplimiento normativo sino también en la construccién

de confianza entre la institucién municipal y la poblacion.
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VI. Conclusiones

Primera: La responsabilidad administrativa de los gerentes municipales en la ejecucion
del gasto publico en la Municipalidad Provincial de Cotabambas — Tambobamba
presenta avances en el cumplimiento normativo, pero continda limitada por la falta de
planificacion técnica, la escasa capacitacion y la interferencia politica que afectan la
eficiencia del gasto, ese punto proviene del analisis interpretativo de las entrevistas
donde varios informantes sefialan limitaciones técnicas y politicas, especialmente
Vidal, Cruz y Cahuana, ademas coincide con la evidencia documental que reporta

deficiencias técnicas en proyectos.

Segunda: La responsabilidad administrativa incide directamente en la ejecucion
presupuestal, ya que el cumplimiento de la normay la gestidn técnica son esenciales
para un uso eficiente de los recursos, aunque persisten trabas burocraticas y falta de

personal especializado.

Tercera: La responsabilidad administrativa se refleja en la planificacion tanto como la
gestion de los proyectos municipales mediante la coordinacién y programacion
técnica, pero se ve afectada por la desarticulacién institucional asi como la influencia

politica que reducen la continuidad de las obras.

Cuarta: Se concluyd que la responsabilidad administrativa de los gerentes municipales
se evidencido mediante los mecanismos de rendicion de cuentas aplicados por la
Municipalidad, puesto que las audiencias publicas ante la ciudadania dieron muestra
del cumplimiento formal de esta obligacion, aunque la participacion ciudadana fue
reducida; en consecuencia, se evaludé que la rendicion de cuentas constituyé una
manifestacion de la responsabilidad administrativa, aunque todavia no se alcanza un

impacto efectivo en la ciudadania.
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VIl. Recomendaciones

Primera: Se sugiere a la Municipalidad de Cotabambas establecer un plan de
fortalecimiento institucional que priorice la capacitacion de los gerentes municipales
en gestion administrativa asi como en control del gasto, con el fin de mejorar la

eficiencia y garantizar la transparencia en el uso de los recursos publicos.

Segunda: Se sugiere a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto designar personal
técnico especializado en ejecucion presupuestal, ademas de aplicar mecanismos de
control interno que aseguren el cumplimiento oportuno de los procedimientos y la

reduccion de la burocracia en la administracion.

Tercera: Se sugiere a la Gerencia Municipal implementar una planificacion multianual
basada en criterios técnicos, con seguimiento permanente de la ejecucion de los

proyectos, asegurando la coordinacion efectiva entre las diferentes areas responsables.

Cuarta: Se sugiere a la Oficina de Imagen Institucional y a la oficina de Administracion
promover audiencias publicas mediante campafias estratégicas, sobre todo accesibles
e implementacion de mecanismos de comunicacién sencilla con la poblacion, de modo
que la rendicion de cuentas se convierta en un proceso participativo que permita

fortalecer la confianza ciudadana en la gestion municipal.
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