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Resumen
La presente investigacion tuvo como finalidad analizar las percepciones de los juristas
sobre la efectividad de las medidas disciplinarias impuestas a fiscales en el Distrito Fiscal
de Apurimac- 2024. El tipo de este trabajo de investigacifue basicefenomenoldgico
con un enfoque cualitativibe nivel descriptivey conun disefio no experimentaia que no
se manipuld las categorias de estudio. La muestra estuvo conformada por 06 fiscales y 05
abogados litigantes que laboran en el departamento de Apurasiacomo por 10
resoluciones finales ejecutoriadas con imposicion de sanciones tramitadas en la Oficina
Desconcentrada de Control del Distrito Fiscal de Apurins&c concluyd que hay una
percepcion mayoritaria de que las medidas disciplinarias impuefstaalas en el Distrito
Fiscal de Apurimad 2024 no son efectivas, ya que es necesario que concurran dos
requisitos esenciales e inseparables: 1) que actiuen en cumplimiento de sus deberes (por
convencimiento o por miedo) y 2) que dichas medidas se ejecuten (aplicacion real y
correcta) por parte de lataudad competente en imponerlas; y en este estudio, se ha
determinado que uno de esos elementos no esta presente, esto es el cumplimiento de
deberes por parte del fiscal sancionado.

Palabras Clave:Percepcionesfectividad medidas disciplinariasancimes yfiscales.
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Abstract
The purpose of this research was to analyze the perceptions of legal experts regarding the
effectiveness of disciplinary measures imposed on prosecutors in the Apurimac Fiscal
District - 2024. The type of this research wowas basigphenomenological with a
qualitative approach at a descriptive level and aexperimental design, since the study
categories were not manipulated. The sample consisted of 06 prosecutors and 05 litigating
attorneys working in the department ofp#kimac, as well as 10 final enforceable
resolutions with the imposition of sanctions processed in the Decentralized Control Office
of the Apurimac Fiscal District. It was concluded that there is a majority perception that
the disciplinary measures imposed prosecutors in the Apurimac Fiscal Distiic2024
are not effective, since two essential and inseparable requirements must be met: 1) that
they act in compliance with their duties (out of conviction or fear) and 2) that said
measures are executed (edtand correct application) by the competent authority in
charge of imposing them; and in this study, it has been determined that one of these
elements is missing: that is, the fulfillment of duties by the sanctioned prosecutor.

Key words: Perceptionseffectiveness, disciplinary measures, sanctions and taxation.
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l. Introduccion
Uno de los temas mas importantes respecios funcionarios del estado, siendo mas
especificos dos fiscales, son las medidas disciplinarias que se orientan a reprenderlos al
incumplir susdeberescon el fin de mejorar el desempefio en su contexto latinratse
sentido, la imposicion disciplinaria es una sancion aplicada a fiscales por infracciones
administrativas, resultante de la autoridad disciplinaria, con el fin de castigar
incumplimientos normativgsla cual debe estar definida pdrey y precedida por un
proceso administrativo.
Bajo ese contextola imposicion de las medidas disciplinariasiscdles en diversas
jurisdicciones deApurimacha sido cuestionado por su falta de efectividad, ya que, las
sanciones, muchas veces leves, no corrigen conductas inadecuadas ni optimizan el
desempefioabora] generando desconfianza publica partir de ello se plantea la
siguiente interrogante de investigacion ¢ Cuales son las percepciones de los juristas sobre la
efectividad de las medidas disciplinarias impuestas a fiscales en el Distrito Fiscal de
Apurimac - 2024? Por lo que, el objetivo del presente @pb es analizar estas
percepciones de los juristas sobre la efectividad de las medidas disciplinarias impuestas a
fiscales en el Distrito Fiscal de Apurima2024.
En consecuencia, para llegar a los objetivos propuestos en esta investigacion, este esta
edructurala por los siguientescapitulos distribuidos de la siguiente manera, i)
planteamiento del problema, qee va a centrar en la descripcién de la problematica
identificada yasimismo la formulacion de los interrogantekl problema ii) marco
tedrico, que basicamente sera la revision, analisis y sistematizacion de teorias, conceptos,
investigaciones previas y antecedentes relacionados con el tema que se Bstudia
metodologia, en este capitulo, se van a delingkdipo de estudio, el enfoquel nivel y

disefio de investigacioasi como la determinacion de la muestra y la técnica e instrumento
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de recoleccion de informacipiv) resultados y discusione=) el que se van a presentar los
hallazgos obtenidos durante la investigacion y se extageideas finales en base a dichos
hallazgq v) conclusiones, el cual sera el espacio donde el investigador intesdosta
resultados obtenidpsesponiendode manera directa a los objetivos de la investigagion
vi) recomendaciones, que seran las esegcias basadas en los hallazgos de la

investigacion y las conclusiones obtenidas.
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[I. Planteamiento del problema
2.1.Descripciony formulacion del problema
2.1.1Descripcion del problema
En el panorama actual, los érganos de control de diversas entidades estatales se encuentran
en una constante pugna por mantener la integridad y eficiencia del sistema. En este
contexto, garantizar un desempefio ético y competente se ha vuelto imperativo,
egecialmente ante el creciente escrutinio social. Se reconoce la estrecha relacion entre la
disciplina efectiva y la confianza institucional; sin embargo, numerosos sistemas de
control, incluyendo el del Ministerio Publico, han sido objeto de cuestionamiahino
lograr que las medidas disciplinarias impuestas a los fiscales se traduzcan en mejoras
tangibles. La problematica radica en determinar si estas medidas realmente cumplen su
propdsito de corregir conductas inadecuadas, optimizar el desempefoegvarda
confianza ciudadana en el Ministerio Publico, o si, por el contrario, se han convertido en
meros procedimientos burocraticos sin un impacto real en la calidad del deséabpedio
y la integridad institucional.
Al respecto, anivel internacionalen Indonesialswantoro et al., (202Qnencionan que la
Comision de Fiscales de su pais tienen limitaciones significativas en la capacidad para
ejercer su autoridad y supervisar adecuadamente a los fiscales y empleados de la fiscalia,
lo que limita su apacidad para corregir los comportamientos inapropiados en esa
institucion.
En ese mismo contexto, en Estados Unidos de Amémea(2020)afirma quelos fiscales
son personas muy poderosas, pero ignoran sus compromisos y deberes inherentes al cargo,
gue conlleva al abuso y a la corrupcién que permean todo el sistema de justicia penal como
resultado de la avalancha de mala conducta de los fiscales, y sus efectos son palpables,

también mencionan que las salvaguardias actuales son deficientes y la sexigead
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sistema funcional y libre de abusos que impida que los funcionarios gubernamantales
hagandela vista gorda ante la dura realidad de la mala conducta de los fiscales.

Asimisma en ColombiaHernandez et al. (202@dicanque el aumento das$ sanciones
disciplinarias de su pais refleja no solo un incremento en la concentracion de funcionarios
publicos en ciertas areas, sino también una creciente tendencia a priorizar la imposicion de
sanciones por sobre la prevencion, lo que desvirtla larateta preventiva y
organizacional del derecho disciplinario, transformandolo en una herramienta mas punitiva
y, en algunos casos, politizadAdsi, el aumento en la imposicion de sanciones
disciplinarias, lejos de corregir conductas indebidas, evideadiaeficacia de estas, ya

que, esta tendencia sugiere que las medidas disciplinarias en Colombia no estan
cumpliendo con su objetivo de fomentar una funcién publica ética y responsable, lo que
pone en duda su efectividad y agrava la percepcion de gquaezhaidisciplinario se ha
politizado.

En el contexto nacional, de acuerdo con lo indicado poefansoria del Pueblo (2016h

el ReporteN.° 3 sobre la corrupcion en el PertProcesos y Procedimientos seguidos
contra fiscales y jueces a nivel nacigree ha determinado que, de los casos de fiscales
con procedimientos disciplinarios en todo el pais, entre el periodo de enero del 2016 a
septiembre del afio 2018, el 89% de quejas estuvieron aun en tramite o archivo; y el 11%
sancionados, del cual el 64 r#cibié amonestaciones| 27 %, a multas (son reincidentes

o han cometido faltas de caracter grave), el 6 %, a suspensiones, el 2 % a propuestas de
destitucion y el 1 % a la medida cautelar de abstencion y/o apartamiento imrgntesta
falta muy grave.

En ese sentido, en el escenario losggunla informacion brindadanediante Oficio N.°
164-2025ANC-MP-ADC-APURIMAC por la Autoridad Desconcentrada de Control del

Distrito Fiscal de Apurimacse ha identificado que durante el periodo 28R2Bo 300
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quejas ingresadas, de las cuae4% fueron archivadas gl 36.67%culminaron con
imposicion de sancionedel cual 65 sonamonestacione82 multas 23 suspensioneg 1
propuestas de destituciéAsimismo,se ha verificado que durante el periodo 2088ch

308 quejas ingresadas, de las cud®&96%fueron archivadas 24.68%concluyeron con
imposicion de sanciones, del c4al son amonestacione29 multas 5 suspensioneyg 2
propuestas de destitucidastcs datos permiten inferir qusi bien es ciertéa cantidad de

guejas se mantuvo relativamente estalals conductas irregulareg deberes vulnerados

por los que los fiscales fueron quejada® disminuyeron,al contrario, aumentaron
ligeramentey ello puede justificarse en el hecho de que la respudsciplinaria mas
comun fue la imposicion de sanca&snde menor severidad

Bajo ese contexto, en su principal diagnoéstico, se ha podido observar un escaso control
sobre el cumplimiento de los deberes fisgatpge conlleva a que estos no se sientan
motivados a cumplir correctamente sus responsabilidades, esto estd relacionado a las
dificultades en la materializacion de las sanciones disciplinarias y el uso frecuente de
sanciones leves como las amonestaciones y multas, lo que ocasiona que las faltas
cometdas por los fiscales pueden pasar desapercibidas, no logrdisd@adir
adecuadamente a estos funcionarios que comenten faltas.

De acuerdo a los parrafos anteriormente expuestos, se ha podido inferir esta realidad
problematica que viene pasando actualmehtBistrito Fiscal de Apurimac, es por esa
razén, que la finalidad de este estudio es analizar las percep¢upie®nes)de los
juristas sobre la efectividad de las medidas disciplinarias impuestas a fiscales en el Distrito
Fiscal de Apurimac, y finalente, plantear recomendaciones en base a los resultados que
se deriven de los instrumentos.

2.1.2 Formulacién del problema

2.1.2.1. Interrogante general
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¢, Cudles son las percepcionds los juristassobre la efectividad de las medidas
disciplinarias impuestas fiscalesen d Distrito Fiscal de Apurimae2024?

2.1.2.2. Interrogantes especificos

P.E1. ¢ Cudles son las clases de medidas disciplinarias impuestas a fiscales en el Distrito
Fiscal de Apurimac y las percepciones de los juristas sobre la frecuencia de lasimismas
2024

P.E2. ¢ De qué manera las medidas disciplinarias impuestas a fiscales han influido en el
cumplimiento de sus deberes en el Distrito Fiscal de Apurir2@24?

P.E3. ¢ De qué manera se ejecutaron materialmente las medidas disciplinarias impuestas a
fiscales @ el Distrito Fiscal de Apurimac2024?

P.E4. ¢Cuales son las percepciones de los juristas sobre el impacto en el desempefio
laboral de la imposicion de medidas disciplinarias a fiscales en el Distrito Fiscal de
Apurimac- 2024?

2.2.Objetivos

2.2.1.0bjetivo General

Analizar las percepciones de los juristas sobre la efectividad de las medidas disciplinarias
impuestas a fiscales en el Distrito Fiscal de Apurini24

2.2.2. Objetivos Especificos

O.EL1. Identificar las clases de medidas disciplinarias impuestas a fiscalelsBstrito

Fiscal de Apurimac y las percepciones de los juristas sobre la frecuencia de las-mismas
2024

O.E2. Describir la influencia de las medidas disciplinarias impuestas a fiscales en el
cumplimiento de sus deberes en el Distrito Fiscal de Aurir2024

0O.ES. Analizar la ejecucion material de las medidas disciplinarias impuestas a fiscales en

el Distrito Fiscal de Apurimac2024
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O.EA4. Identificar las percepciones de los juristas sobre el impacto en el desempefio laboral
de la imposicién de médhs disciplinarias a fiscales en el Distrito Fiscal de Apurimac
2024

2.3. Justificacion e importancia

Justificacion tedrica: tiene una justificacid tedrica solidad, ya que contribuye al
desarrollo del conocimiento en el amhitel derecho disciplinario ka ética juridica dentro

del Ministerio Publico A través del analisis de las percepciones de juristas se busca
enriguecer elmarco conceptualsobre la efectividad de las mediddssciplinarias
aportandauevas perspectivas sobre su impacto real en ggadamiento d ellos fiscales.
Esta investigacion tambiémlialogo con teorias, sirviendo como base para futras
investigaciones en mecanismos de control y cumplimiento de deberes.

Justificacién social: la investigacion reviste gran importanc@orque abordauna
problematica que incide directamente en la confiammzdadanaen el sistema de justicia
pues @ un contexto donde la transparencia y cumplimiento de deberes son exigencias
crecientes, comprender como los operaslopgidicos valoran la efectividad de las
sanciones impuestas a fiscgbesmiteidentificar brechas en el contmisciplinaria

Justificacidon practica: los hallazgos de estavestigacionpodran ser utilizados pda
entidadde control del Ministerid’Ublicopara evaluar lgertinenciaadecuaciény eficacia

de las medidas disciplinariasAsimismo, permitiraque tanto el érgano de control del
Ministerio Publico y el mismo Ministerio Publico implementen estrategide mejora
institucional, prevencionde conductasndebidas y fortalecimiento del daapefiofiscal.
También podran servir como referencia en la formulacion de polfitdEasorientadas a
optimizar los procesos disciplinarios.

Justificacion metodologica metodologicament@stainvestigaciones relevarte porque

adopta un enfoque cualitativo quermée explorar y conocer en profundidad las
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percepcioney experiencias de lomiristas entrevistadosenfocados en la interpretacion
queatribuyen a lasnedidasdisciplinarias La eleccionde técnicasle recolecciénde datos

como entrevistas semiestructuradaanalisisde informaciéncomo el analisis tematico
fortalece la validez del estudio

2.4.Categorias

2.4.1.Categorial: Percepciones de juristas

La percepcion es la elaboracién de opiniones sobre la realidad, apreciaciones que se
entienden como calificaciones generales de (8flgas, 1994)En ese sentido, se debe
entender por percepcién de juristas a aquellas opinionesaumnstruyen desden
proceso subjetivo y estructurado que combina experiencia profesional e interpretacion
institucional.

Subcategorias:

- Frecuencia de las medidas disciplinarias impuestas.

- Impacto en el desempefio laboral.

2.4.2 Categoria 2:Efectividad de las medidaglisciplinarias.

Las medidas disciplinarias, son las consecuencias de la verificacion de las faltas que
cometen los fiscales son efecti@ongreso de la Republica, 20)1B) efectividad de ellas

hace referencia a si los fiseal actian en cumplimiento de sus deberes (por
convencimiento o por miedo) y si dichas medidas se ejecutan correctamente por parte de la
autoridad competente en imponerlas (Correas, 1998 ataéav(2016)

Subcategorias:

- Clases de medidas disciplinarias

- Cumplimiento de los deberes fiscales.

- Ejecucién material de las medidas disciplinarias.
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[ll. Marco tedrico
3.1. Antecedentes
3.1.1.A nivel internacional
En EcuadorpPillajo (2023)realizé unatesis la cual tuvo com@ropdsito examinalos
procedimientodisciplinariosgestionadogor la Direccién Provincial del Consejo de la
Judicatura drante ebfio 2021a efectos de identificauales son losriteriosde valoracion
de pruebasy como estos inflyen en las resolucionesmitidas en los casoscontra
servdores judicialespara lo cual mpledla metodologia de enfoque cualiantitativo, de
caracter documental, alcance descriptivo, con una muestra de 18 personas entre
funcionarios y abogados en libre ejercicio, llegandq esfre otrasa las siguientes
corclusiones: i) laslecisioneemitidasde parte déa Direccion Provincial del Consejo de
la Judicatura de la provincia de Chimborazo violan las gargmiassalesgspecialmente
la motivacion, porque no explican de manera suficiente conen@aeadraridos hechos a
la normapor medio dda valoracion probatorigigualmentese vulnera la presuncion de
inocencia delnvestigado ya quela dedsion establecia que la carga de la prueba recae
sobre estey no en el Consejale la Judicatura; ii) existe la nsidad de que los
funcionarios de la Direccién Provincial de Chimborazo y a nivel nacional, adopten un
criterio uniforme para valorar lgzuebas erel ejercicio de sus funciones disciplinaria
asegurandque las decisiones seeonformes da Constituciory la legalidad.
En Colombia,Rodriguez (2022)ealizé una tesiscuyo objetivo general fudeterminara
actuaciondel procesode Responsabilidad Fiscal en la Contraloria de Bogota ®1G.
largo delos afios20162019 para elloutiliz6 una metodologiade alcance descriptivo,
basada enna investigacion socio juridica, empirican unenfoque mixtoy concluyé que
la gestion realizada durante los afios 2PQ69 resulto ineficaz, dichmeficacia en el

procesodisciplinario contra fiscales sebe a la calucidad,provo@adapor la demoraen
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presentar o iniciar el proceso una vez conocidobéobtos objeto de cuestionamierjae
puedetarda mas de 5 afiosa la prescripciondebido adificultades en la valoracion
probatorg; a la demora de la emision de la resolucion que apertura el misanda yalta
deimpulso por las partes procesales

En México,Vazquez (2021)ealiz6 wa tesiscon el objetivo de implementar medidas que
fomenten la transparencia de las actividadeslodefuncionarios publicos, asi como
analizar las facultades que poseen estos como parte de la Administracion Publica,
demostrar la ineficacia de las medidas disciplinarias reguladas en la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michadeddcampo y buscar
poner fin a las arbitrariedades que aun existen en distintas areas administrativas de los
organismos publicos que la constituyeuya metodologia fue el enfoque cualitativo,
analisis documental y concluyd entre otros puntos que: i) a pesar del marco legal que
existe, la prevencion y correccion de infracciones no termina, porque los principios
establecidos en las normas pertinentes ntegem al servidor publico, y las sanciones no
producen los efectos esperados; ii) los 6rganos internos de control de las instituciones
estatales, no deberian llevar a cabo la indagacién, lo ideal seria que esto lo hiciera un
organo autbnomo o en todo caso, tribunal; vy, iii) existe un comportamiento corrupto
tantodentrocomo fuera de las entidades publicas, junto con la ineficacia de la ejecucion de
sanciones, por lo que es importante explorar opciones que den resultados positivos, esto es,
por medio ddas llamadas politicas publicas, las cuales permiticinbatiry poner fin a

los problemas que enfrenta la Administracion Puablica debido a los servidores publicos
infractores.

En Ecuador,Quiroz (2020)en sutesis cuyo obijetivo fue visibilizar que la sguridad
juridica como un derechiondamentaha sidoviolado por los actos administrativos dados

por el Consejo de la Judicatura en cuamtenapleoe interpretacion de $adisposiciones
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juridicas sobre elsistemadisciplinario previst en el Cddigo Organico de la Funcion
Judicial enlo concerniente la calificacion del retardo judicial injustificado ehservicio
que debe prestal servidor judicial emple6 comanetodologiael enfoque cualitativoy
llegd a la conclusionde que la autridad administrativampone sanciones patemora
utilizando una normativa juridica indeterminadi, cual generafalta de precision y
contradicciones en sus resoluciomg® se pronuncian sobeasos similares, vulnerando
de esta maneia garantieaa laseguridad juridica, toda vez que, en esos casos sinskres
aplica normativa en base a distintos criterios,usia justificacion delicho cambio como
garantigorocesal.

En Indonesialswantoro et al (202(n suarticulocientificocuyo fin fue el danalizar las
causas de laupervisionineficaz que lleva a cabo faomisiéndel Fiscal en un esfuerzo
por mejorar el desempefio de la Fiscalia Publica de la Republlodaleesiagempleron

el enfoque cualitativo y el instrumento de entrevista, concluyguanla Comision de
Fiscales de su paisenen limitaciones significativas en la capacidad para ejercer su
autoridad y supervisap monitorearadecuadamente a los fiscales y empleados de la
fiscalia, lo que limita su capacidad para corregir los compastaos inapropiados en esa
institucion como por ejemplo, gbrocedimiento no es simplsplo tiene su sede en la
capital, su existencia no es muy conocida por la ciudadarsas decisiones no son
vinculantes.

3.1.2.A nivel nacional

En Lima, Montalvo (2022)realizé una tesien la cual bust examinarla sancion
disciplinaria del fiscadurantela indagacionpreliminar en el Distrito Fiscal San Luis
Ancash, 2021. La metodologia aplicada fue de enfoque cualitatixgstigacionbasia y
disefio de teoria fundamentadas técnicasempleadas incluyeroal estudiode carpetas

fiscales yla realizaciorde entrevistas. Concluyéntre otros puntogue i) durante la fase
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preliminar, losletradossabenquelos fiscalescometeninfraccionesya sea poausenciap
supuestamotivacion de la disposicion de archivpor inobservarlos plazoslegales
insuficiente indagacion,no realizaciorde los actosle urgencia inaplazables, entre otfos
i) los agraviados no conocen de manera plena lasa@sdisciplinarias que geieden
imponer a los fiscalesolo tienen nociones genéricas sobu@lesson los deberes que
deben respetar en la fase de indagacion preliminar; iii) la mayoria de los letrados y
agraviados conocen la normativa que establece sus daperesgula los tipos de faltas y
medidas.

En Loreto,Jimeno & Ormefio (202lipvestigarona través de una teds eficaciade los
PAD y cdmo seexterioriza la observancidel debido proceso en la funcion puablica en la
Municipalidad Provincial de Maynadurante elperiodo 20182020. La metodologia
empleada fue la siguientenfoque cuantitativanvestigacion aplicada, descripgivdisefio

no experimentay una muestra de 12 funcionarios publicos con aplicaciGudstionario
como instrumento. Se concluy6 goay ineficacia en el desarrollo de los PAD, asi como
ausencia de oluntad en el respeto del debido proceso, lo ®ealexteriorizaen un
descuido desitencionretardo ypapeleo

En TumbesRamirez (2021j)ealiz6una tesigpara analizael rendimientofuncional de los
especialistas del Poder Judicikallas medidasdisciplinarias que se imponerpor la
ODECMA de Tumbes, durante gleriodo20182019; cuya metodologiatilizada fue el
enfoque cuantitativogon alcance descriptivexplicativoy disefio no experimentaton
una muestra de 152 expedientes administratiiszsplinarios Entre otras conclusiones, el
estudio encontr@ siguientei) el rendimiento en el cumplimiento de las funciones de los
especialistas del Poder Judicild la Corte Superior de Justicia de Tumbedediente
debidoal alto nivel de incunplimiento funcional;y, ii) existe una relacion significativa

entre el rendimiento funcional de los especialistas judiciales y las medidas disciplinarias
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impuestas por IODECMA de Tumbes durante el afio 202819

En Lima,Quiroz et al (20213lesarrolaron un articulo cientificparasaber la incidencia de

las faltas a la ética y la deontologia anotadas en el Registro Nacional de Abogados
Sancionados por Mala Practica Profesional (en adelante RNAShetodologia fue de
enfoque oantitativo, nivel descriptivg que emple@l| analisis documentabmo técnica de
recoleccion de daso Teniendo una muestra de 75 expedientésncluyd que las
sanciones impuestas a los jueces y fiscales del Sistema de Justicia en el Peru y registradas
en el RNAS(multa, destitucion del cargo, separacion temporal y suspension temporal), son
en su mayoria leves como es la multa (81, 24%), no contribuye a enfrentar el grave
problema de la falta de integridad y la corrupcion en la conducta de los operadores de
justicia, considerando asi que, la eficacia del RNAS durante los cuatro afios de vigencia es
limitada, debido a la fata de control efectivo en la conducta e integridad de estos que no
interiorizan su importancia y las consecuesqize ella tae.

En Trujillo, Zavda (2020)realizéuna tesien aras destablecer el grado de incidencia de

la inejecucion de la multa en la ineficacia del procedimiento disciplinario en el Colegio de
Abogados de la Libertacemple6 como metodologia el enfoque cualitativo, tipo basica
disefio de teoria fundamentaglanstrumento la guia de entrevistan una muestra de 05
miembros que conforman el Organo del Control del Colegio de Abogados de la Libertad
concluyendo entre otros puntos, que la no efectivizacion del castigo de ntichal@apa

los abogados que violan el Codigo de Etica del Colegio de Abogados de la Libertad hace
que el proceso administrativo disciplinario sea ineficaz, lo cual también promueve la
impunidad de las medidas que imponen y ello a su vez conlleva a qaeCaigyio pierda
autoridad y prestigio.

En Tumbes,Palomino (2019)efectué una tesis ypuscO establecer los factores que

contribwena la falta de eficiencia de la ODECMA @lambes en su funcion correctiva y
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preventiva; utilizé como metodologia ehfoque mixto, investigacion basica, disefio
descriptivo simple, no experimental, con aplicacion de analisis documental y encuesta
como técnicas; y concluyo que, la falta de exclusividad para investigar, calificar y efectuar
las vistas, el archivo de lasugjas formuladas contra jueces de manera continua, el
limitado conocimiento sobre las funciones y sanciones disciplinarias y la ausencia de rigor
al momento de imponer una sancién, resultan ser obstaculos que prevalecen en el Organo
mencionado y que inflgn en que el 33% de la sociedad considere que los magistrados
son investigados de modo ineficiente y por ende no cumpla su finalidad correctiva y
preventiva.

3.1.3.A nivel local o regional

No existen estudios relacionados al respecto.

3.2.Bases tedricas

3.2.1.Concepto depercepcion

La percepcion se define como aquel proceso relativo que esta en funcidon a un contexto
histérico y social, ya que esta situada en un espacio y tiempo especificos, el cual varia
segun las circunstancias y la obtencibn de nuevas vivencias, léss ca@aden
componentes a las percepciones existentes, alterandolas y adaptandolas a las nuevas
situaciones. Es importante destacar que la percepcion se entiende como la elaboracion de
opiniones sobre la realidad, apreciaciones que se entienden comadalis generales

de ella(Vargas, 1994)

Por otro lado,Rosales (2015jnenciona que es una habilidad o capacidad que ayuda a
generar un tipo particular de conocimiento exclusivo de los seres racionales.

Finalmente, segu8alcedo et al., (2022sun procesgersonal.

Finalmente,segunSalcedo et al., (202%e puedeafirmar que se considera un proceso

personal y cognitivo realizado por los seres humanos, que implica captar, descifrar y
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entender estimulos externos, codificandolas mediante l@nasansitiva. Consiste en
informacion recogida como datos brutos, que obtienen sentido tras un proceso cognitivo de
interpretacion, el cual también forma parte de la percepcion misma

Ahora, también es necesaraefinir quésignifica eltérminofjuristasd ya que es esencial

para esta investigacioen ese sentido,ahdeentenders@ue son aquellapersonas que
ejercen el derechggan fiscales u abogados litigarieeReal Academia Espafiola, 2014)
Ens2nt esi s, cuando sgumabBteasde fHperespdio:
estudiq tendra que ser comprendido como aquellas opcionaprgciacionesde los
profesionales del derecho que @mstruyedesa proceso subjetivo e estructurado, que
combina experiencia e interpretacion.

i Teoriade la Gestalt

La Teoria de la Gestalt, desarrollada por Wertheimer, Koffka y Kéhler a inicios del siglo
XX en Alemania, considera la percepcion como el proceso inicial y fundamental de la

actividad mental, que es contrario al enfoque asociacionista yisiapia Gestalt sostiene

que la percepcion no es una simple acumulacion de datos sensoriales, sino un proceso

activo de organizacion psiquica que selecciona y abstrae informacién relevante del
entorno. Sus principios explicativos, como la pregnancia yodksmo, destacan la
tendencia de la mente a estructurar la informacion en formas simples, coherentes y
completas para garantizar una representacion mental funcional del mundo circundante
(Oviedo, 2004)

En ese sentido, esto se relaciona coniesestigacion al entender que los jurigb@sciben

la efectividad de las medidas disciplinarias como un proceso de organizacion mental que

integra diversos elementos en un todo significativo, porque desde este enfoque, aspectos

como lanormativa,justicia, transparencia del procesyg otros se agrupan en patrones

coherentes que facilitan su evaluacion, destacando los elementos mas relevantes

ng
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(pregnancia) en contraste con problemas estructurales del sistema (relaciéfofigaja
permitiendo analizar comlas percepciones de los juristas se construyen desde un proceso
subjetivo y estructurado que combina experiencia profesional e interpretacion institucional.
1 Teoria del reconocimiento

La teoria del reconocimiento de Axel Honneth se enfoca en la mangue é&s relaciones

de reconocimiento mutuo representan un fundamento para la autonomia y la identidad de
las personas. De acuerdo con Honneth, la identificacion sucede en tres ambitos
fundamentales: el amor, el derecho y la solidaridad. Estas &reas rietesidades
fundamentales, el respeto como entes juridicos, y el valor personal en la sociedad, en
correspondencia. Cuando las aspiraciones de reconocimiento no se cumplen, emergen
vivencias de desdén que impulsan conflictos sociales. Por lo tanto, mbciai@nto no

solo organiza la interaccion social, sino que también se transforma en el impulsor de las
transformaciones sociales y en un estandar normativo para valorar enfermedades e
injusticias en la sociedd®obles, 2023)

La teoria del reconocimiém de Axel Honneth se relaciona con esta investigacion al
considerar que las percepciones de los juristas sobre la efectividad de las medidas
disciplinarias reflejan dindmicas de reconocimiento en las esferas del derecho y la
solidaridad, ya que los jurest evalian dichas medidas no solo en términos de su impacto
juridico, sino también segun cOmo promueven el respeto mutuo entre actores
institucionales y valoran la contribucion de los fiscales al sistema de justicia, ya que por el
contrario, estadlta de efectividad percibida podria interpretarse como una forma de
desprecio que motiva demandas de cambio para fortalecer el reconocimiento reciproco en
el ambito disciplinario.

3.2.2.Derecho Administrativo

Es fundamental precisar que es el Deregministrativo, en ese sentido, podemos



30

entenderlo como un conjunto desposicionegjue igenla organizacion y actividad de la
Administracion Publica, la cual entdentro del derecho publico, toda vez alearca el
funcionamiento de ladiferentes instucionesestatales y stelacioncon los administrados
(Osinergmin, 2017)

3.2.2.1. Administracion Publica

Teniendo en cuenta que el conceptencionado de Derecho Administrativo tiene como
componente crucich | a A Admi ni straci - n P ¥Ydloigueaea, es
palabragle Granja (1999) como se citgh Quiroz (2020)viene a ser una ciencia y un arte,
cuya finalidad es conocer y practicar diversas actividades 0 servicios que consciente y
deliberadamente realizdas entidade®statalesa través desus servidores, para lograr
diversos fines en aras del interés publico.

Por su parteVidal (2021)refiere que la Administracion Publice entiendecomo toda
entidad con poder estatalqgue, al interactuar con los administrados, tieng@or
responsabilidadorincipal proporcionar los serviciasencialegaracubrir susdemandas
econdmicas Yy sociales.

Al respecto, nuestro ordenamiento juridico cbase en la Ley de Procedimiento
Administrativo General Ley N.° 27444(LPAG), a través de su articulo | dé&ltulo
Preliminar, enumera comantidades de la Administracion Publica al Poder Ejecutivo,
incluyendo Ministerios y Organismos Publicos Descentralizados; Poder Legislativo; Poder
Judicial; Gobiernos Regionales; Gobiernosadles; Organismos a los que la Constitucion
Politica del Peru y las leyes confieren autonomia, tales tathmta Nacional de Justicia

y Ministerio Publico (institucion que interesa para el presente estudio); las demas
institucionesy organkaciones proyetos y programas del Estadgue operan bajo
potestades administrats/apor lo queestan sujetas la norméiva comun de derecho

publico; y, lasempresaslel régimen privado quierindanservicios publicos desempefian
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funcionesadministrativagCongreso déa Republica, 2001)

3.2.3.lus Puniendi del Estado

Se debe empezar por sefalar que diversos autores nacionales e internacionales indican que
el Estado ejerce de forma exclusiva la titularidad del ius puniendi, no aceptandose
cualquier oto modode resolverconflictos que implique ejercer la justicia a mano propia
(Cruz, 2017)

Dicho esto, se debe mencionar que, segun Morillas (1992) cita@uen(2017)en la
doctrina existen varias denominaciones patr
punitivo estatalo o Apotestad punitiva est
diversos autores. En palabras de Villavicencio (2016) citadGaizales& Rodriguez

(2017) esla potestadjue posee el Estado en arasagegurar la march@ormal del aparato

estatal, que tiene su origen en su soberania para determinar que conductas son punibles e
imponer la sancion apropiada.

Merlano (2017)afirma que es la facultad del Estado en defensa de la sociedad para
sancionar deliberadamente acciones tipificadas comelitos o infracciones
administrativas, esto es enampodel derecho penal y administratidisciplinariq ya

gue,la sancién estatalo se limita adas penasle prision sinoqueincluye sanciones por la
comision de infracciones que lesionen laeieses del administradén ese sentido, dicha
potestad sancionadora esencialparapreservarel ordenen la sociedad y para que las
accbnes ilicitas no queden sin castigo y se disuada la confisiora de estagPaiva,

2020)

Si bien es cierto, el Estado goza de una potestad sancionadora, ello no significa que sea
ejercida de manera arbiria y abusiva al contrario, inocando lateoria del poder de

policia con una vision t@lmente cambiadda cualno solo dicta como debe comportarse

la Administracion Publicdrente alos administrados, singue también hace referencidaa
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posicion ideoldgica adopda en el ejercicio de sus pstadesrestringe su ejercicjode

modo que, operara dentro de los limites de la norma constitucional, y por lo tanto, no
puede imponer comportamientos comisivos a los administratiosina base legal o
constitucional explicitay no como se pensaba antgse justificda el uso arbitrario del
poderen aras de mantener el ordgrprevenir infracciones a laey, actuandaasi, al
margen del Derechlarcondes & Santano, 2016)

3.2.4 Ministerio Publico

3.2.4.1. Concepto

Montalvo (2022) manifiestaque el articulo 159 de nuestraCarta Fundamentaén
concordancia con el articulo IV del Titulo Preliminar @#digo Adjetivo Penaly el
articulo T de la Ley Orgéanica del Ministeri®ublico (en adelante LOMR)stablecen que
esuna institucibrauténona e independiente destida al ejercicio dela accion penal en los
ilicitos penalesde seguimientopublico, dirigiendola indagaciondesdeel comienzocon
ayudade lapolicia y desarrollado una serie de diligencias de acuerdo al presunto delito
cometidq todo elloa través dsusrepresentanteguereciben la denominacion de fiscales
3.2.4.2. Funcion

Nuestra Carta Magng de manera especifica la LOMP le otorgan un conjunto de
funciones, tales coma): protegera legalidad, los derechatl ciudadan@ interés general

de la comunidad; iijepresentaa la colectividad en juicio para defender a la familitasa
personas que tengan memas18 afios e incapaces y el interés publico, asi como para velar
por la moral publica; iiiperseguitel ilicito pendy la reparaciéreivil, la que se ejercita de
oficio, a solicitud de la parte afectada o por iniciativa popular, y en este contexto, se
encarga de conducir la investigacion desde el principio, emitiendo disposiciones,
providencias y requerimientos; ivglar por la prevencion del ilicito penal dentro de las

limitaciones de esta Ley, y finalmente por la independencia de los 6rganos jurisdiccionales,
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la correcta administracion de justicia; y,otjasfunciones establecidas por la Constitucion
Politica delPeru y el ordenamiento juridico de la Naci@residente de la Republica,

1981)

3.2.4.3. Organizacion

Al ser un organismo autébnomo reconocido a nivel constitucional surgio la necesidad de
gue cuente con una normativa propia que regule ademas de sus funciestgjcura;

por lo que, en 1981 se dict6 la denominada LOMMnisma que ya ha sido mencionada
anteriormente al brindar una definicion de esta institucion.

En lo que concierne a su estructura u organizacion, esta ley abarca un capitulo entero para
precisr cuales son los érganos del MP, es asi que, mediante el articulo 36° del capitulo |
del titulo I, se prescribid quesus érganosson el Fiscal de la Nacién, los Fiscales
Supr emos, Superiores, Provi nci(Rrésidentgde [Adj unt
Republica, 1981)

Y se debe entendeomofiscales a aquelloBincionariosrepresentantes da institucion

titulares de la accion penal publica antedalizacionde un hecho que tiene caracter de
delito y como tal,encargads principalmentede llevar a cabdos procesopenaleqdesde

la calificacion de la denuncia, @ncretizaciorde actos de investigacipla formulacion

de requerimientos, hasta la culminacién de la etapa de juzgamgentoimplimiento de

las funciones del Ministerio Pli&o (Rios, 2001)

3.2.4.4. Deberes de los fiscales

Teniendo en cuenta que los miembros y representantes del Ministerio Publico son los
|l l amados ndfiscal eso, cabe hacemportanéesdeli - n g
proceso penal. En dicho contexto, pajacutar correctaments funciones y facultades
otorgadas, deberan de actuar: i) guiados por la ética y la probidad, brindando un servicio

eficaz y eficiente emombre de la sociedagara restaurael orden legalperturbado
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previniendo, investigando yepsiguiendo el delito; vy, ii) respetando los deberes que se le
i mpone a trav®s de una norma especi al gue
FiscatL ey N. Uen3dekr8e3LEF)a mismaque, en su articulo 33° los enumera en
una serie de 22etheres fiscales, dentro de los cuales se incluyerdgeccionde la
legalidad yla observanciale laConstitucion ylas Leyes; la persecucion déicito penal
conautonomiaimparcialidady respetade las garantias procesalsrecta imparticion de
justicia en el ejercicio de sus funciones; el respeto y cumplimientasdedrmativas,
directricesy otrasdisposicioneemitidaspor susjefes actuacién obligatoria sin que los
vacios o deficiencias legales sean un impedimento; mantenimiento de univakto
profesional; observancia estricta aebnograma laboral fijadancluyendo los tiempos
para los informes oraleg las diligencias; observancia de los plazos legales y la debida
celeridad procesal; atencidon diligente del despacho fiscal; entre (Qoogreso de la
Republica, 2016)

Dicho esto,se debe indicar que palabracumplimientoviene dela accion y efecto de
cumplir (Real Academia Espafiola, 2014plicado a un individuoesllevar a cabo una
obligacion o exigencia (Real AcademiaEspafiola, 2014) Por tanto, hablar de
cumplimiento de los deberes fiscalewplica queestosdeben cumplitas funciones que les
corresponden por Legn este caso seria la Ley de la Carrera Fiscal

3.2.4.5. Responsabilidades de los fiscales

Primero que nada, es necesario establecer el conceptebdees para luego hacer la
diferenciacion entre esty la responsabilidgdtoda vez que, es posible queirjan
problemas en su conceptualizacidksi, los deberes pueden ser entendidos como el
conjunto de pautas, de comportamientos a los cuales esta sujeto el servidor publico cuya
inobservancia conduce a la responsabilidad administrativa discipliiNeiado, 2011)

Una idea similar puede encontrase lasa (2008) quien refiere que es la carga y la
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limitacion a la que un servidor publico esta sometido, las mismas que estan debidamente
individualizadas y estan vinculadas a su capacidad y actitud profesional, cuyo
incumplimiento acarrea responsabilidad.

Ahora, en loreferido ala responsabilidades crucial entender que es un elemento
fundamental en todo ordenamiento jurididado quesin ella seriadificil comprenderel
derecho,ya que haria faltda razénpor el cual reacciona erdenamiento anteos
individuos que infringen ciertas normas En ese sentido, laonceptualizacion de
responsabilidaan la teoria general del dereckobien £ caracteriza pdorindar varios
significadosy no ser claroshubo intentos paradefinirla; en primer lugar, a través del
moddo unitario, el cual segun Kelsen es una reaccion del ordenanfiemie ala
infraccion de una norma por parte deindividuo bajo ciertas condiciones establecigas
una consecuencia juridicdeterminadapor un ordenamientoante la presencia de
presupustos los cualegpara Hart, son tres: las condiciones mentales o psicolddigcas
relacion caus&fecto,y la relacion entre el agente y el sujeto responsablken gegundo
lugar, mediante el modefdural, defendido poHarty Ross,por un ladoHartenfatizaque

hace referencia a: i) obligaciones que permitemdilviduo tomar decisionesy que sea
capaz para ellai) la relacién entre un hechdd un animal, una cosa o fen6mgegasus
consecuenciasi) la plenaconcienciadelos actos y sus consecuencias; y,lavgapacidad

de imputabilidad yseael factor causa en su defectposea laobligacion de responder en
funcion deun deberasignado y, por otro, Rossindica quetiene dos sentidos) la
rendicion de cuentas, de dixpciones y, ii) la posibilidad de ser sancionado cual
implica la responsabilidad de rendir cuentas, de modo que solo se puede caelenar
manera justa un individuo si puede exigirsele que responda de la infraccion en cuestion
se llegd a la conckidon de que esn enunciadajue contienein reproche juridico negativo

sobrela conductadel individuoque haviolado una norma juridica especifi@anz, 2000)
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Definido lo que viene a ser la responsabilidad en sentido amnpiiel juridico, se debe
indicar que en el ambito del desempefio de funciones de los servidores ptHllicosyo
sefala elConsejo de Estado (1996) citado &®strepo (2001)es la circunstancia
predicable de todservidor publicode reconocer y aceptar las consecuenpiasla
comision de ua acciénu omisionde caracter delictigo o infraccionadministrativacuycs
elementos son el daffiwovocado la conductamputable al sujeto y laonexion de causa
efecta

Teniendo en cuenta tales definicionss entiende que ores consecuencia del otro, es
decir, queja perpetraciorde unilicito penalestablecido en nueatnorma sustantiva penal

o el incumplimiento de los deberespor parte de urfiscal, los mismos que estan
establecidos en la LCK fueron sefalados en el amde puntqg acarrea un tipo de
responsabilidd, el cualde conformidadcon la Ley Organica del Ministerio Publico ha

Ley de la Carrera Fiscgluederser de 3ipos: penal, civil y administrativa disciplinaria.

1 Responsabilidad penal:Castillo (2017)sefiala que, es aquella que se configura
cuando el fiscal realiza una conducta (accion u omisién) que constituye delito por el
Cadigo Penal.

1 Responsabilidad civil: Arana & Solis (2023)efieren que, ek exigenciaa fiscal

de compensarel perjuicio causado a un particular como resultado de su actuacion o
inacciéon negligente en desempefide sus funciones.

1 Responsabilidad administrativa disciplinaria: Cabrera & Quintana (2015)
indican que, estasurgecuandoun servidor publicodesempefiaus funcionesle manera
deficiente o negligententonces, en el caso de los fiscakesgenera por la infraccion o el
incumplimiento de un debesefalad en la ICF y por ende la comision de una falta
disciplinaria.

Asimismo, segun Mory2001) citado edalck (2023)a responsabilidad disciplinaria ks
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situacionproducida antéa infraccion de un deber que recae sabrgervidor publico en el

ejercicio de sus funcioneafectando de maneraegativa el llamado orden institucional y la

imagen de la istitucibn ante la sociedad, por lo que, su determinacion acarrea la
imposicion de unamedida disciplinariala cual es necesaria para corregir las malas
actuaciones de los servidores publicos y con elmantizarla correcta marchae los
organismos deEstado, claro esta, previo procedimiento administrativo en el que se le
otorgue al servidor publicque cometi6 la presunta irregularidad funciongbdaibilidad
dedefendersea través de suaformes de descargo y/o invocando su derecho a ser oido.

Lo que interesa en el presente estudio, es este ultimo tipo de responsehilgledpuede

incurrir un fiscal,razén por la cuala continuacion,se pasara a desarrollar todo lo
relacionada ello,ya queparaafirmarqueunfiscal en efecto hancurrido enella, primero

se debe establecer y probar el tipo de falta que ha podido conpeteconsiguientdijar

el tipo de medida disciplinaria a imponergedo ello en el marco del denominado
procedimiento administrativo disciplinariel, cual sera abordado madelante.

3.2.4.6. Faltas disciplinarias

Segun laReal Academia Espafiola (2028) vocablo fifaltad proviened e | l at2n Af a
gue significa fallargue poseeliversa acepciones. Sin embargo, la mas acorde al tema en
cuestion es aquella u e |l a describe Como: Aquebrant al
Ainfracci-n voluntaria o culposa de una nor
una sancién administrativa. Asi, por un lado, a opinién de Isaza (2009) cit&istiio

(2017)la fdta disciplinaria es una conducta que viola el régimen disciplineféaztuado

por aquellos que ocupasargospublicos y que derivan en sancion. Por otro lado, teniendo

en cuenta quesee estudiose contextualizadentro de lo que viene a ser las faltas
disciplinarias cometidas por fiscales, la definicion que se ha de considerar es aquélla que e

Reglamento deProcedimiento Disciplinariode la Autoridad Nacional deControl del
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Ministerio Publico(RPD de la ANC deMP) nos brinda, entendiendo entonces como falta
disciplinaria a tdaconductade hacer o no hacer efectugma los fiscales (sin importar su

nivel jerarquico) que violan $adisposicioneselatives al ejercicio y representacion del
cargo(Ministerio Pubico, 2022)

a. Tipos de faltas

Las faltas disciplinarias se catalogan como leves, graves y muy graves, conforme se sefiala
en la Ley de la Carrera Fiscal a través de su articul¢Chgreso de la Republica, 2016)

En esesentido, a continuacidon, se pasara a detallar los tipos de faltas y las acciones u
omisiones que configuran estas faltas.

1 Falta leve:en lo que concierne a estas faltas, estas constituyen un total de 10 faltas,

gue incluyen cuestiones como:

Llegar tarde im justificacionhastaen dos ocasionesn un mes.

- Emitir dictdmenesdministrativosiespuésle losperiododfijados.

- No supervisar de manera constankesaasistenteadministrativos.

- Ejercer de manera indebitis facultadesonferidas por la Ley

- No adherirse aitinerariolaboralde manera reiterativa.

- Ser irrespetuoso cdas usuarioscolegas y demas

- No acatada normativa institucional

- Ser negligentaal desempefiar sudeberessiempreque su calificacibn no sea como
grave omuy grave

- Ausentars@or 24 horas de su trabajo

1 Falta grave: las faltas graves estan constituidas por un total de 20 conductas, entre

las que destacan las siguientes:

- Abandonar las tareas propias del cargo.

- Incidir de manera reiterativa en demagralestencion arbitrariaen el tramitede los
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procesos o dicionen la emision de disposicionegustificadamente

- Provocar urdafioseveroal desarrolloa las actuacionedel procesopbstaculizando la
correctagjecucionde los actoguridicos emitidos

- Realizar sin justificaén alguna sus labores fuerasieoficina

- No ser prudentesnlos asuntos queecesitenmeserva.

- Efectuar actos discriminatorios.

- Ocultar informacion publica adquirida de ral&gacion.

- No asistir a su centro labora de manera injustificada polapdo de 72 horas
consecutivas.

- Presentarse en la oficibajo los efectos del alcoholdrogas.

- No realizar las diligencias que requieren de su presencia.

- Acopiarcasos asignados sin motivo alguno.

1 Falta muy grave: se establece un total de 16 faltas ngugves, que incluyen

conductas como:

- La expediciondeactos procesales sin fundamento alguno

- El ejercicio simultdneo de otros cargos publicos o empleos remunerados que no ampare
la Constitucion.

- Inasistir sin justificacién algunal centro laborapor masde cinco diaseguids 0 mas
de quince diason intervalos

- Ejercer la defensicnica

- Participaren un procespese a saber q@stainhabilitado para ello

- Establecer relaciones de caracter extraprocesal,pgteadicansu imparcialidady
autonomiao la de otrogetc.

3.2.4.7. Medidas disciplinarias

La presenciade sanciones disciplinarias y portantosu imposicién es necesaria en una
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sociedad que expresa descontento por el actuar fiscal, por situaciones que vulneran los
plazos procesales, inediz métalo de trabajo, archivamiento de casos en etapa preliminar
sin la motivacion suficiente, entre otrdsn ese marcopuede ser definida de cuatro
formas, en primer lugar, como aqudilerramienta o sancion utilizada en el procedimiento
disciplinario, aplicad a quienes cometen faltas disciplinarias y es consecuencia del poder
disciplinario que existe entre superiores y subordingdbsirez et al., 2022)en segundo
lugar, como aquellaque afecta de manera negativa al funcionario que cometo
infraccion administrativa es decir,establecidaanticipadamente en la norm&uiroz,

2020) en tercer lugaomounaso-lucién castigadorale la AdministracionPublicafrente

a un comportamientgue ya estacontemplad como infracciondisciplinaria a causa del
incumplimiento de un deber sefialado en la nofhary, 2008 citado erCastillo, 2017)

y, finalmente,como la consecuencia de la verificacion de las faltas que cometen los
fiscales, las mismas que deben estar definidas por Ley y dictadas despu§satmesm
administrativg definicibn que se tomara en cuenta para este es(ddingreso de la
Republica, 2016)

Tal como lo sefiala Del Rio (2009) citagloCastillo (2017)eha c tener ercuenta que la
imposicion de unanedida disciplinari@lebeguardar relacion con la magnitud y naturaleza

de lainfraccion que se cometi@ el historialdel quejado

a. Clases

Al hacer r ef er e ndebeantendersé c®mMomduallos ei@meh@sxeees 0
de algg que tienen caracteristicasmunegReal Academia Espafiola, 2014n este caso

las medidas disciplinariason el género, y la especie seria la amonestacion, multa,
suspension y destitucion, ya que estas tienen como caracteristica comun que son impuestas
a los fiscalescuando incurren en inoducta funcional Las clases de sanciones

mencionadase describen en el articulo 49° de la LCF, asi como en el articulo 52° de la
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LOMP, las cuales conforme sefiala el articulo 50° de la LCF deben ser proporcionales con
los tipos danfracciones quedandale la siguiente manera:

1 Amonestacion por falta leve

En la teoria, la amonestacion, tambidenominada como apercibimientes aquella
llamada de atencidescritaque se hacal que incurrié en la infracciénon el fin de que
corrijasu @mportamient® mepre sudesempefitaboral Toyama (2009)

1 Multa ante falta leve reiterativa y falta grave

De acuerdo con lo sefalado pbands (1995)la multa se considera unsancion
administrativamonetariaqueimplica pagarun monto de dineta@uyo limite esliez puntos
porcentualeslel salario mensual completo diskcal.

1 Suspension ante falta grave o muy grave

Una suspension es una orden que requiere que el infractor no aculdgar Eboralpor
ciertolapso; al tener una funcion correctiva, debe comportar una de corte perfecto, ya que,
si a pesar de habérsele ordenado no asistir a trabajar, se le remunera por los dias que dure
tal pausa de servicios, esta accion no constituird ni implicar4d un verddagm@ma,

2009) En resumidas palabras la suspension implige el fiscal es aparatado
temporalmente de su cargdendo que, si se trata de faltaserasdura@d entre 15 dias 8

meses, pera se trata de faltas muy sevethsaia entre 4 y 6 meses.

1 Destitucién ante falta muy grave

En el presente casta expulsién implica la anulacion del cargo de fiscal, lo que impide
gue no volvera a ingresar a la carrera fiscal o entrar a la carrera judaiabtro lado,
Lovaton (2021kefala ques elcastigo mas severo que se puede aplicar y se reserva para
la comision de una conducta de maxima gravedad.

b. Fines

Al respectoRojas (2012) citado e la Cruz (2020)ndica que, el Derecho Disciplinario
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tiene entre sus fines corregir las conductas que resulten incompatibles con los deberes
propios del cargo ynejorarel rendimientode los servidorepublicos, para asegurar que

los destinatarios cuenten con serviciogsltiecalidad y ncseanperjudicadogpor conductas

gue gquebranten sus interesesdecir, tiene un fin correctivo.

c. Frecuencia

Segun laReal Academia Espafiola (201dl) uso del término frecuencia hace alus&n
cuantasveces se repite algo (un acto o un acontecimiento); por lo que, cuando nos
referimos a la frecuencia de las medidas disciplinas@asdebe entendejue se esta
hablando denimero de veces q@stasse aplicaralosfiscales

3.2.5.0rgano de Control del Ministerio Publico

Considerando lodesarrollado anteriormente, se debe precisar que, los O6rganos
sancionadores competentes para aplesisancionepor responsabilidad disciplinarde

los representantes del M#dn la JNJ o lo©rganosde Fiscalizaciordela Fiscaliaa través

de la ANC del MP (antes denominada FSCI), etaforme lo sefiala la LCF mediante el
articulo 62.

3.2.5.1. Autoridad Nacional de Control del Ministerio Publico

La Fiscaliaen virtud del cumplimiento dias atribuciones que tiendebe garamtar que

sus miembroscumplan adecuadamente con los deberes, obligaciones y atribuciones
prescritos por la ley; para tal efecto, la ANC del MP, se constituye engahismo
encargado de controlar disciplinariamegtevaluar de manera permanente la fumgyo
servicio fiscal,con elobjetivo de que estos servidores actlien con transparencia, rectitud y
honradez, respetando establecido emuestra norma suprema, la LOMP, la LCF, el
Reglamento de€rganizaciény Funcionesde laFiscaliaSuprema deControl Interno (en
adelanteROF de la FSCJ)el Reglamento dérganizacion yFuncionesde la Autoridad

Nacional deControl del Ministerio Publico (ROF de la ANC del MPy el RPDde la
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misma(Defensoria del Pueblo, 2019)

La ANC-MP, es unorgano con independenciaadministrativa, funcional y econdmica,
encargado d@revenir conductas inadecuadas, fiscalizar y supervisar el ejercicio de las
funcionesde los fiscales y del personal de funcion fiscal del (gepto el casde los
fiscales supremosuya competencia cae exclusivamenten el JNJ, de laindagacion
preliminar, inicio deprocedimientos disciplinarios propiamente dichdmposicion dé
castigo(Congreso de la Republica, 2019)

Si bien es cierto en esta definicion que hace la plogya se menciona expresamente que
el contr ol di sciplinario se ejerce sobre |
funci -n fiscal d, se ha de pr ecMPBsoloeecene act
su control sobre losiembrosdela Fiscaliay en caso de detectar presuntas irregularidades
en el desempefiage personal efuncién fiscal, lo comunican a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios déViP para que se realice el
correspondiente procedimiento y determinacénmesponsabilidas

a. Competenciay jurisdiccion

A la ANC-MP le competendagardentrodel proceso disciplinario,los actos de accion y
omisiénguesean consideradas contravenciodissiplinariasen todo epais por lo que: i)

tiene suprincipal domicilio y sede en Lima yuenta conODC en todos los distritos
fiscales; vy, ii) su &mbito de competenailarcaa todos lodiscales salvolos supremos
(Ministerio Publico, 2025)

b. Funciones

El articulo 3° del R® de la ANCdel MP precisa de manera detalldds atribucionesle

esta siendo un total de 26, entre las cuales destacan las siguighi@ser una pesquisa
sobrelos acontecimientogjuesean ilicitosdisciplinaros porlos fiscales y del personal de

la funcién fiscal ii) recepcionar quejas y real@s contra fiscales en contrade los
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asistentes en funcion fiscatlesestimando inicialmente aquellas que sean claramente
maliciosas 0 que no tengan que ver con el desempefio de sus funitijpdésponer o
levantar, las medidas cautelares apropiad@ndo correspond@/) imponer las medidas
disciplinarias correspondientes de acuerdo al caso o bagerenciasle exoneracionv)
vigilar que cumplaras sancionedijadaso las medidas correarasdetermiradas y, vi)
realizarplanespara prevenir yigitar la oficina del fiscalMinisterio Publico, 2022)

c. Organos

Con finesde garantizar el control disciplinario, conforme lo estables&ir@kterio Publico
(2022)a través dsuROF de la FSCI, esta dispone lds siguientegrganos:

1 Oficina Central de Control Interno: es responsabilidad de un fiscal suprezno
ejercicio, nombrado por ldunta de Fiscales Supremasyacompetenciaes procesar los
reclamos que se presentam contra de fffiscales adjuntos supremsy fifiscales
superiores por todo elpais y solucionarde manera definitiva los requerimientos de
apelacion ante la imposicion de medidas disciplinarias por parte de las ODC, las misma
que pueden llamar la atencidnultar y suspeder(Defensoria del Pueblo, 2019).

1 Oficinas Desconcentradasle Control Interno: sonérganosque formar partele

la ANC-MP y estan presentes en cada uno de Dgsritos Fiscales del paisson
responsabilidad den fiscal superior en caddistrito. Dichas oficinas tienen entre sus
atribuciones la realizacibn de acciones preventivas con el fin de evitar y erradicar
inconductas funcionales, realizacibn deesquisas preliminares instauracion de
procedimients disciplinarics, imposicion de sanciones ygpuesta de destitucion, en lo
referente a las conductas de f#scales adjuntos provinciales, provinciales y adjuntos
superiores, de su ambito territorial.

Actualmente, debidol &eglamento quentréen vigencigplenael 30 de mayo de 2025, la

denomiracionde dichos 6rganos cambio, pues ahora reciben el nomi@éaiea Central
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de la Autoridad Nacional de Control del Ministeriabiico conformada a su vez por la
Direccion de Investigacion Preliminar, Procedimiento Disciplinario y de Sangion;
Autoridades Desconcentradas de Conteol adelante ADC) conformado por el Jefe de la
ADC, Unidad de Prevencion, de Investigacion Preliminar, de Procedimiento disciplinario y
de Sanciér{Ministerio Publico, 2025)

3.2.6.Procedimiento Administrativo Disciplinario

En el tenor de lo mencionado en el pudi®.3.7, lo que corresponde ahora es indicar que

la decision de imponealgunodelos castigoglisciplinarios detallads anteriormentedebe
realizarsesiguiendo un procedimiento, e nomi nado #AProcedi mi ent
Disciplinarioo, en adel ante el PAD.

Tal como lo sefal&orrea (2023) este procedimiento viene a ser grupo de actos
administrativoscon elementos y supuestos materiales encaminpdos alcanzaida
persecuciordisciplinaria, es decir, la imposicion de umedida disciplinariaal servidor

publico cuya conducta se encuentre tipificada como falta administrativara bien, el

autor antes mencionado también sefiala que se trata de una herramienta importante tanto
paralas instituciones del Estad@mo pardos servidores publicos, en vista de que, por un
lado, permite ejercer el control disciplinario sobre sus administradores (investiga la
presunta falta cometida y de ser el caso, sanciona); y, por otro, perraitézgarel debido
proceso en salvaguarda de los derechos que le asisten al servidor y asi mantener la
integridad administrativa.

En esa misma linea, como lo explica Lacombe (2017) citaddRk@n (2023) el
procedimiento administrativo disciplinario es una herramienta fammEémentadgor el
Estadoparainvestigar violacionedisciplinarias cometidogpor los servidoregjue laboran

para el Estadouando desarrollan sfignciones,ya que la Administracio Publicacuenta

con k potestad de subsanar &xgos ilicitoscometidos por los infractores, en atencion a su
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facultad de autoproteccidnayla gradaciéradministrativa que posemmo resultadalel
preceptade legalidad.

3.2.6.1. Procedimiento Administrativo Disciplinario ante el Organo de Control
del Ministerio Publico

Si bien es ciertoel TUO de laLey del Procedimiento Administrativo Genetady N.°
27444 (en adelantg8UO de laLPAG) regula elprocedimiento administrativo comun
desarrolladcen las diferentes entidades del Estaqoderdisciplinaro de la ANC del
MP sobre su personahl ser un procedimiento especiabmo se menciona el articulo
229.3 de laLey citadg debe ejercerse de conformidad con su propia normativa, claro esta
gue con aplicacion supletoria del referidUO de laLPAG en aquellos aspectos no
abordados y en los que no son tratados de manera difeBegg@nDanos (2019) las
disposicionessiguientes detexto mencionad@onde aplicacion generatjue regulanas
funciones de la Administracion Publica, que deben ser seguidas por todas las entidades
estatalesi) los preceptosiel procedimiento administratiya) las exigenciadaspautasde
eficaciay notificacion de los actgsridicos emitidosiii) | as nemaspara lasimplificacion
administrativaiv) la normativadel silencio administrativov) los derechosjue tienerlos
administrados Yyas obligacionegjue poseetas autoridades en los procedimienta$ los
recursos administrativpsvii) 1os peceptosdd poder sancionadpty, vii) la normativa
sobre la responsabilidad econdémica de la entidad de admirasi@nfyncionarios.

Ahora, mencionado lo anterior, y considerando egte estudio se enfoca erirfgosicion
de sanciones por parte deA®C del Distrito Fiscal de Apurimag los fiscales adjuntos
provinciales, fiscales provinciales y fiscales adjuntos superioessjlta importante
desarrollar ciertos aspectos del procedimiento disciplinario llevado a cabofutotalad

Desconcentrada deontrol, toda vez que, gracias a este es que se determina si en efecto la
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presunta conducta irregular del fiscal quejado configurainfnaccion disciplinaria ysi
procedeémponer unanedidadisciplinaria

En ese marco, primero que nada, se debe sefaarhprocedimientdisciplinario esta
regulado a través del ROF de la FSCI del Ministerio Publico y el 8®x ANC del
Ministerio Publico, los cuales por ciertola fecha de la ejecucion de la presente tesis
(2024) no tenian en vigencia todos sus articulagtuacion que a la actualidad ya no se
aprecia

a. Definicion

Corresponde indicague el articuldb6° de la LCF definel procedimiento disciplinario

fiscal como aquel en etual seinvestigaralas presuntas faltas discipdinas por
incumplimiento de los deberes y obligaciones, deter@imaio su comision, a través de la
actuacion yandlisis probatorio que culminard con el castigo el archivamiento del
procedimiento iniciadgCongreso de la Republica, 2016)

El parrafodosdel articulo 57° de la LCBefala que dicho procedimiento puedenenzar

por decisidondel propio érgano de control a pedidode parte, mediante la formulacién de

una queja verbal o escrita, en la forma sefaladd @garPor otra parteel parrafotercero

de dicho articulo también menciona que, recibida la queja esta puede ser rechazada de
planoo archivala inclusopuede ser declarada inadmisible cuaeld@clamo no tengas
presupuesto® no se acompafien los anexos sefalados por ley, concediéndpkEeza

para la subsanacion, o en su defecto, puede ser declarada admisible dando lugar a la
apertura de la investigacion preliminar, corriéndose traslado al fiscal quejado a efectos de
presentar su refutacion

b. Etapas

Con respecto a este puntojmeportante sefialar dos cuestiones relevantes, y es que el
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procedimienta seguity las autoridades intervienastesde ladaciondel Reglamento del
Procedimiento Disciplinario de la Autoridad del Procedimiento Disciplinario de la
Autoridad Nacional de Cdrol del Ministerio Publicoaprobado mediante Resolucion
Jefatural N.° 21:2025ANC-MP-J de fecha30 de mayo de 202Bra distintg pues se
encontraba en vigenciaRkeglamento de Organizaciéon y Funciones de la Fiscalia Suprema
de Control Interno del Ministio Publico aprobado mediante Resolucion N.°-2005
MP-FN-JFS de fecha 03 de noviembre de 208& lo que,se ha de precisar como era
dicho procedimientpy cOmo es actualmente.

1 El tramite anterioestaba conformado por dos etgpas cuales eranritjidas por2
comisionesla Comision de Investigacion Preliminar y de Procedimiento Disciplinario

- Etapa de Investigacion Preliminar

Inicia por propia decision de la AN&por medio de Ipresentacion de una queja verbal o
escritaque proviene de una parte legitimadatendiéndospor quejasegun sefialeChau

& Lozano (2001) como aquel instrumento o medionés utilizado para poner en
conocimientade la entidad competentas actuaciones des servidores y funcionarios de
las entidades de la Administracion Publicgue afectan de manera directa a los
administrados y que revisten el caracter de falftagque tiene que vercon cumplirlas
obligacionedlel cargo, es decir, lamisiono realizacion defectuosa de sus funciorese
medio puede ser verbal o escrito, sera verbal cusealefectuada de forma personal y oral
ante la entidad correspondientescriacuandose efectué medianta presentacion de un
escrito ante Mesa de Partes ante la entidad competente.

En el presenteestudio, seentiende que la queja pretendener en conocimienttas
actuaciones de los fiscalgse revisten caracter de falta disciplinaarge la ODCdel DF

de Apurimacen ese sentido, actualmente se puede aprgeeeste medio viene siendo

utilizado con mas frecuencia y ello se corrobora leonantidad de quejas impuests
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razon a queecreequeconstituye la forma mas eficaz y convenigndea alcanzar lo que
desean, aunque esto no siempreaséa

Estafaseostentda intencion déouscarlos medios de pruebaecesarios fin de demostrar

si el hecho existi6, que es considerado una falta y que el quejado es su autor, determinando
con ello comaturalezade liminar el inicio 0 no del procedimiento disciplina(iantillan
Molina et al., 2021)Ello se realiza una vez gse califico la quejdproceso por el cual se
verificar si observao no los presupuestos formales y de fonelstablecidos en el articulo
47°, 48 y 55° del RPD de la ANC del MPy fue admitida(por cumplir los requisitosya

gue caso contrario, es decir, si no es admifida o cumplir los requisitoga sea que se
declaresurechasn de plano e tenga por no presentadao se dara lugar a esta etapa ya
gue se procedera a su archdedinitivo (Ministerio Publico, 2022)

El periodode indagaciomreliminares detreinta diasaborablesnaximo, prorrogables por
igual plazo, computadodespués del dia que se notifico la decisyie dispiso abrir
preliminarmente una indagaci@dlinisterio Publico, 2005)

Vencido el plazoo habiéndose satisfecho la finalidad de la indagacion preliminar, se
procede a elaborar el informe final a efectos de rdmitl 6rgano encaeglo del
procedimientadisciplinario propiamente dicho para su revision, el @salnescritoque
refleja el reslltadode lapesquisay concluye opinando que existe 0 no mérito suficiente
para el inicio del procedimiento.

- Etapa de procedimiento disciplinario propiamente dicho

Al respectogl Ministerio Publico (2005)ha sefialado lo siguiente: tiene lugar una vez que
se emite la resolucion que dispone almioceso disciplinario ono proceder con gl
resultando en earchivo dela queja como consecuencia de la revision y analisis del
informe final. Si se aperturgproceso disciplinario, dicho eto debe ser notificado al

quejado a efectos dpie enviésu informe de descargm ellapsode 120 horasel periodo
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de pesquisa tiene una duracionsesenta diagplazables po80 dias mas, tiempo e

cual se realizaran tod&ss actuaciones pertinentes para clarificar los acontecimientos.
Vencido el tiempo fijadoo concluida laexploracion tal como lo indicaPriori & Pérez
(2012) se debera valorar de manera conjunta los medios probatoriosdesaba el
organo de controf aportados por el fiscal quejado, para luego de ese analisis establecer si
en efecto existeonvicciono no de lainfraccion Ello a e efectos demitir la resolucion

final, la cual viene a seun documento o acto administrativo de caracter oficial que
contiene la decision oficial y final de la autoridad administrativa con respecto a
determinado asunto, destinad® rendir consecuencias juridicas respecto de las
preocupaciones de la parte afecté@abrera Vasquez, 2008 n este caso, se trata de la
decision que 1ADC- APURIMAC emite,la misma que podra tener el siguiente tenor: i)
infundada, cuando la conducta cuestionada no ha sido prgbadaconsecuencia se
archiva el caso, lo cual implicgue, dicha resolucién final sera de archikogual segun
Diaz & Alcala (2017)se trata de una resolucién qtras el analisis correspondiente
contiene la decision fundamentada deponer fin al procedimiento administrativo
disciplinario debido a que los resultados de la investigacion del mismo no han arrojado los
elementos de conviccion suficientes para optar por undeotonclusion diferente como
seriael hecho de imponer una med disciplinaria ii) fundada, cuando la conducta
cuestionada constituye infraccioise acredita la responsabilidad del quejadcen
consecuencia se le impone una medida disciplingriai) extinguida por prescripcion o
caducidad. Dicha resolucién pweder apelada, por lo que, cuando se trate de una
resolucion emitida por un&DC es apelablérente ala Oficina Centralen un plazo de 120
horas a partir dalia siguiente de realizadoatisq ademas del tiempo necesario debido a
la distancia; y, cuara se trate de una resolucién emitida en primera instancia por la

Oficina Central de Controse puede apelar dentro del mismo plaxte la Junta de
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Fiscales Supremos.

Ahora bien, impuesta una sancion disciplinaria, lo que correspondejesuaiénmaterial
de la mismags decir, que la autoridad que impuso la sancién debe de tomar todas las
medidas necesarias para que estas materiafioenefectossin necesidad de que sus
destinatarios tengan voluntad en cumplirlogeactuacion posterior de &utoridad que la
impuso para que el destinario la cump@ano, 202Q) paraello, es necesario quka
resolucion sancionadoguede firmela cual tendra lugar cuanditicha resolucidrquede
consentida o ejecutoriadg que el vinculo laboral siga vigente, ya quecidimina el
vinculo laboral delfiscal, seoriginala no ejecuciénde las penalizaciones @ghortacion
pago de suma dinerariasuspension; sin perjuicide registrarse&n donde corresponde
(Ministerio Riblico, 2022)

1 El trdmite actualesta formado portres etapas,la diferenciacon el anterior
procedimientoes que ya no existen la@nominadagomisiones sindas Unidades, las
cualegienen funciones distintasse mencionaron anteriormente

- Fasede investigacion preliminata misma quees llevada a cabo por la Unidad de
Investigacion Preliminar en un plazo de 30 dias gs prorrogable por igual periodde
inicia a partir de lgresentacion de una quejadecisionde lapropiaUnidad y culmina
con laemisiénde un informe finajuerecomiendasi existen o no fundamentpara iniciar
un procedimientodisciplinariq remitiéndose a la Unidad de Procedimiento Disciplinario.
- Faseinstructora del procedimiento disciplinaraespués de recib@l informe final
de indagacion preliminata Unidad de Procedimiento Disciplinari@cide iniciaro no el
procedimientamediaite resoluciéon fundamentada, en caso opte por la primgcedn, se
dispone realizar una serie de diligencias investigatinasobtener el descargo del
involucrado. El proceso dud0 dias,con posibilidad de extenderlo por otros @ara

finalmente emitir otro inform que concluyesi existe o noinconducta funcional,
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preponiendosancionar oarchivar el casoel cual se debserremitido a la Unidadde
Sancion.

- Fasesancionadoraefectuada por la Unidad de sancidm,cual debe emitiuna
resoluciénque pone fin al procesga sea imponiendo una mediaciplinariade acuerdo

a la falta cometidao archivandola Dicha resolucionla puede ser cuestionada por el
quejado o el quejoso de verlo convenieptiza quda Oficina Central de la ANC MP,
veasila confirma o la revoca

c. Principios que rigen el Procedimiento Administrativo Disciplinario

Mediante elprocalimiento administrativo disciplinaripla ANC-MP puede imponelas
medidasque correspondarpor lo tanto, es importante cumplir cdos preceptosy
garantias del mismdsi como hubo dos procedimientos distintos debido a la vigencia de
dos Reglamentogstos tamién contenian diferentes principio&si, segun lo sefalacen

el RPD de la ANC del MRcon anteriadad a la fedla 30 de mayo de 202%l
procedimientodelia sostenerse en los siguientes principios: legalitipetidad, por los

gue seentiendeque solamenteconstituiran comportamientoscondenables de manera
administrativa aquellas infracciones prscritas en normévas con categoriade Ley;
razonabilidad, segun el cual, la imposicion de una sancidén debe resp@stiendares de
idoneidad necesidad proporcionalidady tal como lo sefal®érez & Cabrejo (2021
proporcionalidad también es considerado un principio que se emplea para autaar
proporcional o razonable es la medida impyedtdido procedimiento, el cual supone la
necesidad de tramitacion previa del procedimiento respectivo para la imposicion de una
sancion, la misma que ha de respédarfacultadey garantias procesales gigeasiste al
investigadogl impulso de oficiae parte de los 6rganos del procedimiento disciplinario; la
imparcialidad, que implica la no discriminacion, favoritismo o prejuicio, que, de no

cumplirse, se promovera su abstencion; la celeridad, defidecidir dentro de un plazo
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razonableconsiderado la economia procesal, eficiencia y eficacia; la verdad material, que
implica comprobar los sucesos que fundamentanlo que deciden la conducta
procedimental, que implica que todos los que participan déde@perar guiados por fa
procesal consideradn mutua y cooperacionde parte de todos los participantes, sin
interpretaciones que ampareh abuso de un derechm conductaque cause dafida
congruencia entre la decision de los 6érganos del procedinuentel suceso bajo pesquisa

y su calificacion como infraccion disciplinaria; concurso de infracciones; concurso de
infractores,dondela responsabilidad seestablecidgor la autoridad correspondienss
transgreso de rango mayar causalidad; presuncion de licitud, que supone presumir la
conducta del investigado(da} licitg irretroactividad; nom bis in idem, sefiala queeén
mismo sujeto no deke recaerdos medidas disciplinarias por un mismo hecho y
fundamento; prohibicion de @ima in pelus, que impide que ante una apelacion por parte
del fiscal contra la sancion impuesta, en segunda instancia administrativa se agrave o
aumente la sancion; finalmente, el principio de unidad de investigacién, que supone que
ante una queja o inviagacion de oficio que advierta la concurrencia de fiscales, o existan
dos 0 mas casosonectadogor los sucesos o infracciones atribujdasindagaciény
procedimiend respectivpse realizaramor el fiscal dgerarquia superioo poraquel que
inicialmente tuvoconocimiento de los hechésjo indagaciériMinisterio Publico, 2022)
Situacionque cambio gracias a Emisiéndel actual reglament@ues en su articulo 9°
seflala quela Autoridad Disciplinaria debe regirse por principios como el debido
procedimientpimpulsode oficio,imparcialidad celeridad, verdad material, congruencia,
concursale infractors, presuncion de liciy prohibicionde reformatio in pes, principio
deunidad de investigacion y razonabilid@dinisterio Publico, 2025)

Ha de hacerse notar que los principios detallados, no generan la exclusion o restaccion

la implementacion de otros principiael Derecho Administrativo Sancionadgue se
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especifica en el articulo 248 del Texto Unico Ordenadode la LRAG; y precepds
generales ddDerechosean concordantesn el ejercicio del control funcional por parte de

este érgano.

3.2.7 Efectividad de las medidas disciplinarias

Al respect o, es i mportante sefalar gue CuUcz¢
Nfef ect i v aneres aentague, didienes cierto los diccionarios comdaeReal
Academia Espariola (201K definecomo la capacidad de producir el resultado deseado y

la equipara con la palabra eficacia, convirtiéndose en sinGnimos, no hay un consenso
igualitario entre diferentes autores respecto a los conceptos de eficacia y efectividad en el
ambito del derecho, razoén por la cual resulta importante precisar que amboegérom
distintos, debiendentenderse que efectividad segun Correas (1998) citadoPawd

(2016) se refiere al hecho de que loastigados realicen las conductas que evitan los
castigos, es decir, existira efectividad cuando actien en cumplimietds dermas (por
convencimiento o por miedo) y cuando dichas medidas se ejecuten (aplicacion real y
correcta) por parte de los 6rganos competentes en aplicar las sanciones.

En el contexto de las sanciones impuestas a fiscales, se debe entender quedacieet

refiere al hecho de que lo fiscales sancionaeakicen las conductas gse pretende evitar
conlasmedidadisciplinarias (actuen en cumplimiento de deberes para lalebatan

corregirlas conductas que resulten incompatibles con ello yngar su desempeliy

cuando dichas medidas se ejecuten (aplicacion real y correcta) por parte de la autoridad
competente en imponerlas

En resumen, se debe mencionar que para que se logre un alto nivel de efectividad de una
norma o sancion, se debe lagua alto nivel de cumplimiento por los receptores y un alto
nivel de ejecucién por parte de los operadores juridicos encargados de ejecutarlo realmente

(Pavo, 2016)
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3.2.8.Impacto de las medidas disciplinariaen el desempefio laboral

De acuerdo &/iswesvaran& Unos (2000)el desempefidaboral se refiere a todas las
actividades comportamient®y logrosmensurablegn los cuales loesmpleadosolaboran

o estan relacionadason e logro delas metarganizacionalesEn el ambito dembito
gubernamentagl rendimientode unempleadguede clasificarse eproductividad lpgros
alcanzados cualidadespersonales (cémo lo logr@) habilidad (capacidagara abordar
correcta, facil y rapidamentas actividadessignaag. Siguiendoa Gorriti (2011)se dice

que es el grupo de comportamients del trabajador que producen resultados en
cumplimiento de susdeberes enunciads por las funcionesque representan la
responsabilidadle atendefas demandayg problemasde la poblaciénLa evaluacion del
desemperitaborales un juicio del rendimiento de cada individumn base efaslabores
querealiza de los propdésitos jrutos alcanzables, es un método utilizgolara juzgary
evaluar susualidades yen particularsu contribuciéra la organizacior{Alvarez et al.,
2018)

En resumenpara efectos del presente estugdieede seentendidocomo el rendimiento,

las actitudegpositivas o negativagjue demuestra el fiscal a la hora de desarraslas
funcionesy que promueved no el cumplimiento de sus debergmr lo que,conforme
manifiestaPalaci (2005xitado & Pedraza et al.(201@)gy algunogactores que afectda
ejecucionde esas funciones y debergenerando asi un impacto negativo o positivo;
dentro de estogactores se incluyen las retribuciones monetarias y no monetarias, las
habilidades, entre otros, y, lo que nos intereshgecho de que sean sujetos de una medida
disciplinaria Es asi que, teniendo en cuenta este Ultimo elemento sera necesario evaluar
como el rendimiento laboratle los fiscalese ve afectadde manera positiva 0 negativa
después de haber recibido una sanpi@nparte de la autoridad competergs decir, que

efectoso consecuencias produc@®eal Academia Espafiola, 2014)
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3.2.9.Etica jurid ica

Se ha de indicar que toda profesién posee su propia ética profesional, la cual se entiende
como aquel conjunto de normas y criterios que determinan la conducta moral esperada
dentro de una profesion. Estas reglas organizadas de manera coherentecgdpara
profesion, forman lo que se conoce codigo deontolégico o de ética, estos codigos surgen
adaptando las reglas de la ética general que rigen en una sociedad, a las caracteristicas
especificas de una profesifidurtado et al., 2023)En este caso, sad referencia a la
profesion del derecho

Dicho esto, se debe reconocer que todos los seres humanos tienen la capacidad de
evolucionar moralmente hasta que fallecen. Al principio, basan sus decisiones éticas en
reglas y normas, actuando principalmenteapdudir los castigos. Sin embargo, conforme
avanzan en su desarrollo moral, pueden alcanzar un punto en el que sus acciones se guien
por principio universales de justicia y respeto hacia la vida humana, esto significa que,
dependiendo de la etapa de swsatmllo moral, las personas pueden comportante de
maneras distinta@ohlberg, 1981, citado en Hurtado et al., 2023) ese sentido, cuando

se hable de un ser humano cuya profesion es el derecho, se hara referencia al término
A®t i ca | ur SeginNawmo,(2009kes unairanha de la ética, que se enfoca en
examinar y proponer los estdndares morales que los profesionales del derecho en ejercicio
deben seguir; o, dicho de otro modo, es un area de la ética profesional, destinada a los
jueces, abgados litigantes, notarios, fiscales, entre otros.

Entoncesla ética juridica forma parte esencial de la identidad profesional del operador
juridico, que contribuye a su crecimiento en el ambito personal, intelectual y profesional.
Sin embargo, parece questos profesionales no le dan la importancia debida y no buscan
mejorar en dicho ambito, ya que se enfocan mas en competir en el mercado laboral que en

su desarrollo étic¢Gallardo, 2019)
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3.3. Definicion de términos

T

Autoridad Nacional de Control del Ministerio Publico: érgano del MP responsable

del control disciplinariosobre sus representantds todos logangosy asistentes en
funcion fiscalen el desempefio de sus funciones propias del cexgtyyendo a los
fiscdes supremogCongreso de la Republica, 2019)

Oficinas Desconcentradas de Controlorgano Desconcentrado de la ANMP que
desarrollads mismos roles en todos IB$ del MP, con la diferencia de que estos se
hacen cargo de Idsscalesadjuntosprovinciales,fiscalesprovinciales fiscalesadjuntos
superioresy personal en funcion fiscal, bajo su compete(idimisterio Publico, 2005)
Fiscales: funcionarios del Ministerio Publico encargados de investigar y procesar
delitos(Mac Rae, 2018)

Competencia: potestadegal concedida determinado®rganosestatalepara conocer
determinados asunt@®rtega, 2012)

lus Puniendi: es la potestad que tiene la autoridad estatal para dictar castigos
material penal como administrati(@élez, 2022)

Queja: es la expresion escrita 0 hablada por medio de la cual se informa hechos que
van en contra dardenamiento juridico y quenplican la configuracion de violaciones
disciplinarias susceptibles de sancion administrgiMiaisterio Publico, 2022)

Quejado/a: es cualquier fiscal, excepto los supremos, contra quien se formula el
reclamoy se procede con el procesdsciplinario (Universidad Auténoma del Perq,
2019)

Quejoso/a: es el individuo quénterponeel reclamo(Universidad Autbnoma del Peru,
2019)

Procedimiento disciplinario: es el grupo de actos juridicos que ejecutan los 6rganos de

la ANC-MP para decidir si se cometio o no una falta y, en caso afirmativo, aplicar la
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sancion correspondient€ongreso de la Republica, 2016)

Faltas disciplinarias: infraccionesque cometen los servidores en el ejercicio de sus
funciones que no necesariamente constituyen de(ifdaz Reyes & Vazquez Avedillo,
2023)

Resolucién final: documento o acto administrativo de caracter oficial que conléene
decision oficial y final de la autoridad administrativa con respecto a la responsabilidad
del fiscal quejado, destinado a producir efectos juridicos sobre los intereses del
administrado y que puede tener el tenor de fundada (impone sancion), infundada
(archiva el caso) y extinguida por prescripcion o cadudi@atirera Vasquez, 2009)
Percepcion: es la elaboracion de opiniones sobre la realidad, apreciaciones que se
entienden como calificaciones generales de(®lagas, 1994)

Juristas: personasque ejercen el derecho, sean fiscales u abogados litigddat
Academia Espafiola, 2014)

Medidas disciplinarias: consecuencgde la verificacion de las faltas que se cometen,
las mismas que deben estar definidas por Ley y dictadas despuésrdeaso especial,

es decir, de uproceso administrativfCongreso de la Republica, 2016)

Amonestacion: advertencia al que comete la infraccion para aqogrija su
comportamientpoptimice su rendimientoen su labor y no repta la accigfioyama,

2009)

Multa: sancion administrativa pecuniar@nsistenteen la entregade una cantidad
dineraria(Dands, 1995)

Suspension:sancion que inhabilital funcionariopara que ejerzaus funciones por un
periodo que no supere los 6 meses, apligaataincurrir en una faltaseverao muy
severa al cumplisus funcione¢Palomino, 2019)

Destitucion: separacion definitiva del cargo de un funcionario como resultado de una
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falta gravegViera, 2014)

Frecuencia: segun laReal Academia Espafola (201dl) uso del término frecuencia

hace alusion a cuantas veces se repite algo (un acto o un acontecimiento); por lo que,
cuando nos referimos a la frecuencia de las medidas disciplinarias se debe entender que
se estd hablando delimero de veces que estasgian a los fiscales.

Efectividad: segun Correas (1998) citado leavo (2016)se refiere al hecho de que los
fiscales sancionados realicen las conductas que evitan las medidas disciplinarias, es
decir, existira efectividad cuando los destinatadasien en cumplimiento de sus
deberes (por convencimiento o por miegida autoridad competente en imponerlas la
aplique correctamente.

Impacto: efecto o consecuencia que produce determinada decisiéon de la autoridad
(Real Academia Espafiola, 2014)

Desempefio laboral:Gorriti (2011)lo describe como el conjunto de comportamientos

del trabajador que producen resultados en cumplimiento de sus deberes enunciados que

son el compromiso de atender las demandas y disgitasciudadanos.
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IV. Metodologia

4.1.Tipo y nivel de investigacion
El estudio en cuestibnopté por un enfoque cualitativo, el cuaéstd encaminado
aprofundizar ycomprender los fendmenos y hechos (ya sean persaasales y sus
expresiones 0 eventos), estudiando o examinandekmda perspectiva, experiencia u
opinionesde quienes los viven y el significado que les otorguensueoontexto y
desarrollo natural (tal y como sucedieron), se selecciona cuandscsedmniendda vision
subjetivadelos participantes es de tipo basicaya quebusca ampliar la informacion,
generaractualessaberessobre los hechos observables y la comprensién del objeto de
estudio sin implicaciones préacticas inmedigtay de tipo fenomenoldgicoporque en
esencia se pretende describir y conocer las percepciones de los participantes respecto de
determinado fenémeno, obteniendo asi, informacidén sobre sus exper{eteizéndez &
Mendoza, 2018)
Ademas,se eligioel alcancedescriptivo, la cual a opinibn d®amos (2020}iene como
propésito la deteccion y descripcidon de las percepciones subjetivas que tienen los
individuos sobre ciertos sucesos o fendmenos que ocurren en una comdeadiseiio es
no experimental de tiptransversalpues como indicélernandez & Mendoza (2018
obsena las categoriagen su contexto natural sin manipularlas, de tipo transversal porque
los datodueron recogidos en un solo momento, es decir, una sola vez
4.2. Ambito temporal y espacial
1 Especial: La investigaciérsecentréen el departamento de Apurimac, ubizad el sur

de Peru, especificamente, se edfen las medidas disciplinarias que la Oficina

Desconcentrada de Control del Distrito Fiscal de Apurimac impone é&stzdes,

debido aque, en esta region es la entidad responsable de supervisar y sancionar las

conductas irregulares de estos.
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1 Temporal: El estudio @arcé el periodo del 202 Este intervalo de tiempdue
seleccionado porque npgrmitié observar percepciones actuajedates documentales
sobre los patrones y tendencias en las medidas disciplinarias impuestas y las faltas
cometidas, lo cualue crucial para evaluar la consistencia y evoluciénediasy su
efectividad a lo largo de ese tiempo.
4.3.Poblaciéon y muestra
4.3.1.Poblacion
Pineda et al (1994¢itado enLdépez (2008) refiere que la poblacion es un grupo de
individuos u objetos a quien se busca investigar para saber algo determinado sobre ellos.
En ese sentido, en el presente caso, la poblacién de essibav@compuesta pojuristas
(profesionales del Derechajue laboranen Apurimac¢ y, por resoluciones finales
consentidas y/cejecutoriadascon imposicion de sanciondsamitacs en la Oficina
Desconcentrada de Control del Distrito Fiscal de Apurimac
4.3.2.Muestra
Herndndez &Jendoza (2018precisan que la muestra es un subconjunto de la poblacion
de interés del cual se recogera informacion, y debe establecerse claramente con
anticipacién. De esa manera, en este estudio, la messtneocompuesta por Dfiscales
que laboran en el Distrito Fiscal de Apurimac5/abogados litigantes que laboran en
Apurimag y ello, se determiné graciasrauestreamo probabilistico, el cualegun dichos
autoressupone que la eleccion esta realizada en base a detessgrddrios que no
dependerde la probabilidad que los individuos tienen de ser seleccionados, sino de la
decision del investigador. Asimismo, el tipo de muestreo no probabilistico es intencional,
porque la seleccion de participantes se réatian base a cacteristicas especificas
determinadas por el investigador y que son de interés para el estudio.

Como criterios de seleccion se tuvo en cuenta caracteristicas que deben seneo$os
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para que participea noen el estudio, asi se ten
7 Criterios denclusion
- Fiscales que laboren en el Distrito Fiscal de Apurimac.
- Fiscales que tengan participacion o conocimiento del procedimiento administrativo
disciplinario seguido contra fiscales.
- Abogados que laboren en Apurimac.
- Abogados que hayan representadoesasado a los quejosos o quejados (fiscales) en
procedimientos administrativos disciplinarios dentro de Apurimac.
{1 Criterios de exclusion
- Fiscales que laboren fuera del Distrito Fiscal de Apurimac.
- Fiscales que no tengan conocimiento o participacion delcedmmiento
administrativo disciplinario seguido contra fiscales.
- Abogados que no ejerzan en Apurimac.
- Abogados que no hayan llevado casos relacionados con procedimientos
administrativos disciplinarios contra fiscales.
Por otro lado, se tuvo como otrauesta diez resoluciones finalesjecutoriadas con
imposicion de sanciondsamitadas en la Oficina Desconcentrada de Control del Distrito
Fiscal de Apurimac
4.4, Instrumentos
La técnicaque se empled fua entrevistala cual £ginHernandez & Mendoza (2018)n
reuniones que se efectian entre el entrevistador y el entrevistado con la fidalidad
conversar sobre determinado temyacomo instrumento de esta, 80 la guia de
entrevista quehace alusion a un documento estructurado que actia como un esquema o
plan que dirige la conversacion entre el entrevistador y el entrevistado, ya que contiene un

conjunto de preguntas y temas que el entrevistador planea abordar durante la entrevista,
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aseguando que se cubran todos los aspectos relevantes del eBuslisemiestructurada
porque & entrevistada, pese a contar con su guia de preguntas, pudo introducir otras en
aras de obtener mayor informacion o tener un alcance mas preciso sobre determinad
concepto, lo que significO que no se sujetd exclusivamente a las preguntas formuladas en
Su guia, sino que gozo de cierta flexibilidad. Las preguntas fueron abiertas, de opinion y
conocimientos, debido a que, por un lado, permiti6 conocer sus puntosstadeyv
percepciones sobre el fendmeno estudiado; y, por otro, obtener informacion o datos en
base a su saber.

Del mismo modptambién se us@l analisis documental, el cuaéne como fuente de
trabajo a los documentos escrijtimpresoso en fornato digital, esto Ultimo gracias al
avance tecnoldgicoque estan destinadas partir de su analisis a generar nuevos
conocimientosy respondeinterrogants que b propia investigalora se planteade forma
coherente y objetiv@Arias, 2023) Su instrumento fue la ficha de analisis documenial

ayuda arecolectay anotar organizar analizay interpretar y presentalatos relevantes de

los documentos de estudidranda et al., 2024)

Con respecto a la validez del instrumelaupas et a{2018) afirman que se refiere al
grado en que este en verdad evalla con precis@atagoria que se deseaestudiar, es

decir, su objetivo es respaldagstablecerla legitimidad, veracidad de las preguntas
formuladasen la guia de entrevistacriterios que sepretenden recoger con la ficha de
andlisis documentaly por ende que estas permitan describir la situacion o fenémeno de
interés, de manera eficaRara validar los instrumentos de recoleccion de datos es esencial
seguir un proceso sist@tico que asegureu validez, es asi que, en el presente estladio
validacion delos instruments esbozads para |& categoriasse efectué mediante la
revision por expertos, lo cual implicé que la guia de entreyiska ficha de analisis

documentalfueran revisada por tres expertos en el tema, quienes evaluaron si las
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preguntasy criterios establecidosran adecuadas y cubrian los aspectos relevantes del
tema estudiado, y si estaban redactadas en relacion con los objetivos de la investigacion
Para diba revision se elabéruna matrizde validacion para la guia de entrevista
semiestructuradg para la ficha denalisisdocumentalen la que los expertasonforme
Balderas et al (2022)icen calificaroncada preguntg criterioen términos deertinencia,
relevancia y claridad

4.5.Procedimientos

Para el presente estuden primer lugarse utilizo la entrevista comana de lagécnica

de recoleccion de informaciplya que esta técnica cualitativaef seleccionada por su
capacidad para explorarfando las percepciones y experiencias de los participantes. En
ese sentido, el procedimiento consistio de la siguiente manera: i) Se hizo la seleccion de los
participantes, los cuales fueragracias al muestreo intencional usando criterios de
inclusion yexclusion ii) Se dsefio el instrumento de la entrevidbdsicamente consistio

en el desarroll6 una guia de entrevista sestiucturada que permitio obtener las
percepciones de los participantes, $i§ lico el instrumentose realizaron en un formato
presencial, ajustdndose a la disponibilidad de los entrevistados, en el cual, cada sesion durd
entre 20 a 60 minutos aproximadameimeluyendo charlas previas a la oralizacion de las
preguntas y respuesta@endo estos Ultimos grabados previa autoldrapara asegurar

una transcripcion precisa.

Y, en segundo lugar, sempleo el andlisis documentalel cual tuvo el siguiente
procedimientoi) Se solicitd la documentacion pertinente para este estudio a la autoridad
competente; iiSe disefiel instrumento de la ficha de anélisis documentalSeihizo un

estudio y una lectura previa de la documentaoidgtenida a efectos déamiliarizarse con

el mismq iv) Se identificolos dato criteriosrelevantes acordes con los objetivos de |
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investigacion y posteriormente dichos datos fueron colocados en la ficha de andlisis
documental que se tenia.

4.6.Analisis de datos

En este trabajo de investigacion, en referencia al analisis de los datos que se obtuvieron de
las entrevistas, fueron realizadde manera manualsandoel analisis tematico, para lo
cual,en primer lugarse realizda transcripcion literal de todas las preguntas y respuestas

de todas las entrevistas realizadas, a fin de que el investigador se asegure toda la
informacion sinpédida, lo que permitio una comprension profunda de sus percepciones y
experiencias. Seguidamente, en base a estas transcripciones, se identificaron patrones y
temas que fueron recurrentes en las respuestas brindadas por los partieipehtesl, el

enfoque cualitativo favorecidé a la exploracion contextualizada de los significados
atribuidos por los entrevistados a sus vivendt@salmente, los resultados del analisis se
integraron en la discusion de la tesis, destacando como las percepciones de los
paticipantes se alinearon o contrastaron con los hallazgos de investigaciones previas, asi
como las implicancias para la practica y la formulacion de politicas en el ambito estudiado.
Ahora, en relacion conl estudiode los datos obtenidos del andlisis doental, también
seefectud de forma manualues los datos relevantes se registra®iforma ordenaden

una ficha de analisipara luegaer interpretadggpor ejemplogn base a lasemejanzas
diferencia que cadaesolucionfinal objeto de estudipresenta, alineados siempre con los
objetivos de la indagacion en cuestion.

Finalmente, se emple®) método de la triangulacion, el cual sediiias (2000)es la unién

o fusion de al menos dos teorias, fuentes de datos, de investigadores o de métodos de
investigacion diferentes para examinar un mismo fenémeno. En este caso, se empleo la
triangulacion metodologica, la misma que permiti6 combinar dos técnicas de recoleccion

de datos, la entrevista y el andlisis documental
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4.7.Consideraciones éticas

Respecto das entrevistaseste estudio tomoé diversas consideraciones éticas para que se
garantice el bienestar, la comodidad e integridad de los profesionales que participaron, en
el cual, se les hizo firmar el consentimiento informado a fin de que puedan ergkender
propoésito de esta tesis y también, se les explicd que esta entrevista era voluntaria. En esa
misma linea, se garantizd la confidencialidad de pasticipantes,asi como de la
informacion que brindaron, otorgandoles cédigos en todo el desarrollo de esta
investigacion, en el cual, todos los registros de las entrevistas se almacenaron de manera
segura y solo se utilizé la informacién que se obtuvo exclusivamerdegsafines del

estudio, evitando cualquier divulgacion no autorizada.

Con respecto lanalisis documentatambién se tom6 medidas éticasse priorizéla
confidencialidaddel documentotanto del nimero de caso, asi como la identidad de las
partes y cualgier otro dato que permita identificarJopara lo cual senonimizélas

resoluciones
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V. Resultados y discusion
5.1.Resultadosy analisis
Los entrevistados cuentan con la experiencia necesariadegaele investigacion, lo que
hace que el instrumento aplicado brinde resultados relevantes que serviran para elaborar las
conclusioney recomendaciones.
Asi, paraapreciar los resultados que se obtuviesenhizo la transcripcion de las
entrevistas grabadasn audig organizadas en tablas que se veaailo largo de este
capitulg asimismo seefectw el andlisisde dichos resultados; por lo que, a continuacion,
tanto la trascripcidon de los resultados como el andlisis de los mismos se mostraran en las
siguienges tablas.
Asi, respecto kobjetivo especifico 1 que es identificar tdasesde medidas disciplinarias
impuestas a fiscales en el Distrito Fiscal de Apurimacsypkxcepciones de los juristas
sobre ladrecuencia de las mismag024, se han realizadas siguientes tablas:
Tabla 1

Respuesta de los abogados litigantes y fiscales a la primera pregunta

01. ¢ Podria describir las diferentes clases de medidas disciplinarias de las que
tomado conocimiento que se han impuesto a Idsscales en el Distrito Fiscal de

Apurimac?




Entrevistado 1

Ocupacion: Abogado litigante
Mayormente parte desde una amonestac
de manera continua

eso se ve casi

depende de ahde venga, ahora, una mu

es un saludo a la bandera, finalmente Apurimac,

destitucion, bueno eso es a lo que realm:
le tienenmiedo,pero no he podido observ
ello. El tema de la suspension a veces (

gue se da, lo suspenden he escuchado,
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Entrevistado 2

Ocupacion: Abogado litigante
Por supuesto, de las que he tomi
conocimiento que se han impuesto
personal fiscal en este Distrito Fiscal
desde el afio 201basta
mediados de este afk®24 por ejemplo,
son la medida disciplinaria d
amonestacion, que es por su generalida

gue se suele imponer a los fiscal

generalmerd al final es un descuento en ¢ también las de multg suspensiénlas de

haberes y no tiene mayor relevancia.

Entrevistado 3

Ocupacion: Fiscal
Respecto a las medidas disciplinarias de
qgue he podido conocer que se han impu
a los magistrados que comprendesh
Distrito Fiscal de Apurimac, he visto mu
de cerca que se han

Impuesto

amonestaciones, también se tiene

descuento del 10% de su haber mensual

suspensiones y las destituciones.

destitucion no he advertido que se ha
aplicado al meos a fiscales que hay:

integrado este Distrito Fiscal.

Entrevistado 4

Ocupacion: Abogado litigante

A la fecha tengo conocimiento que se t
impuesto a los fiscade de este Distritc
Fiscal de Apurimac medidas disciplinari

de caracter leve, de caracter grave y r

grave, respecto a clases de medi
disciplinarias leves estan F
amonestaciones, respecto a medi

disciplinarias de caracter grave estan

multas y suspensiones en algunos cas
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respecto al tipo de medida disciplina
muy grave pues lauspension pero con L
tiempo mayor que en la grave o

destitucion aplicag por ejemplo a fiscale

gue incurren en ilicitos penales.

Entrevistado 5 Entrevistado 6

Ocupacion:Fiscal Ocupacion: Fiscal

Respecto de los que he podido tor Si, respecto a esta primera pregunta te
conocimiento  son basicamente conocimiento de tres medidi
amonestaciéngescuento y suspensiamas disciplinarias no, la primera seria u
otras como medidas disciplinari amonestacion, luego la multa y tambiér
sancionadoras grave como lasdéstitucion suspension.

no he tomado conocimiento.

Entrevistado 7 Entrevistado8

Ocupacion: Abogado litigante Ocupacion: Fiscal

La Ley de la Carrera Fiscal establece | Las medidas disciplinarias de las que
tipos de faltas disciplinarias, entre levi tomado conocimiento son las
graves y muy graves, cada uno de e: amonestacién, multa, suspension
tipos de faltas establece un catalogo propuesta de destitucion.

conductas, por lo que ameritan diferen



tipos de sanciones, la primera de pro

amertara amonestacién, las segunc

ameritaran una sancion denulta o
suspensiomor un plazo maximo de 3 mes
y la mas grave una sancién despensior
pero con una duracion minima de 4 mese
maxima de 6 meses destitucién por
inconductas graves que estéstablecidas

en la Ley de la Carrera Fiscal.

Entrevistado 9
Ocupacion: Fiscal
- Suspension

- Amonestacion

- Multa.

- Destitucion, que es la més grave.

Entrevistado 11
Ocupacion: Fiscal

La anonestacionsuspension y multa.
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Entrevistado 10

Ocupacion: Abogada litigard

Las medidas disciplinarias, son de var
tipos, impuestas de acuerdo a
gradualidad de las faltas cometidas por
fiscales de cualquier jerarquia, los que :
desdeamonestacion, multa, suspensior
destitucion, esta Ultima impuesta por

Junta Nacional de Justicia.

Entrevistado 12

Ocupacion: Fiscal
Yo he podido tomar conocimientjue,en
el DF de Apurimagcel Organo de Contrc
ha impuesto al personal fiscal sanciones
multa,

amonestacion, suspension
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destitucion.

Analisisde la preguntal

Los doceentrevistados concuerdan al determinar que las sanciones que se impon
fiscales en este Distrito Fiscah base a laey de la Carrera Fiscah su generalidasbn
la amonestacion, la multi cual segun el entrevistado 01 es un saludo a la bagdar
suspensionsin embargo, algunos de ellos, como son el entrevi§tada4, 07, 08, 09, 1
y 11también indicamue la sancidbn mas grave que se ha impuwestiguna ocasiées la
destitucion, la cual conforme precisa el entrevistado 08 parte de una propuesta,
entiendo que la efecttia el ODC de la ANC de este igtiscal para remitirla al Orgar
Central que esta en Lima (ANC), para que finalmente como lo indica el entrevist:
sea objeto de investigacion por la JNJ, toda vez que, constituye el organismo en
de destituir a los fiscales sin importar sug@jerarquico.

Los entrevistados 01, 02 y @8fieren que esta sancidon que es la mas g no
estaria siendo aplicada en este Distrito Fiscal, pues como ellos afirman no la han
advertir, pese a que conforme indica el entrevistado 01 sedad@s a la que mas tem
le tienen lo cualse debe& que es la sancion m@ero magyrave a la questansujetos los
fiscales y por ende requiere mas motivacion, mas sustento probatorio y mas grav
las conductas, por ejemplo que esa conducta twyestdelito o se trate de una fa
calificada como muy grave, toda vez quejmposiciénno solo acarrea que el fiscal s
separado de su puesto sino que incluso peolEbaque reingrese ka carrerdiscal y que

ingrese a la carrera judicial.

Fuente Elaboracién propia
Tabla 2

Respuestas de los abogados litigantes y fiscales a la segunda pregunta
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02. ¢ Estas medidas disciplinarias que se imponen a los fiscales son razonable

proporcionales a los hechos que constituyen la faltometida?

Entrevistado 1 Entrevistado 2

Ocupacion: Abogado litigante Ocupacion: Abogado litigante

Las sanciones estan establecidas Son acumulativas, tanto es asi que, de
funcion al tipo de falta que se cometen, | amonestaciones pasan a las multas,
ejemplo, la mas grave es la destitucior decir, a las renciones de los haberes
parte de una amonestacion, lo cual d los fiscales, también estan |
entender que estas se imponenntinera suspensiones, lo cual da a entender qu
progresiva, viendo, calificelo el hecho estas serian proporcionales y razonak
gue haya cometido, por un tema toda vez que, se van aplicando de mar
proporcionalidad y razonabilidad. gradual y viendo si se trata de una fe

leve, grave o muy grave.

Entrevistado 3 Entrevistado 4

Ocupacion: Fiscal Ocupacion: Abogado litigante
Saliéndonos un poco del marco lel Respecto a las medidas disciplinarias le
podria yo decir que esta es de mar como ya mencioné estas obedecer
desproporcional y justificO esto en infracciones que no transgreden la func
siguiente: es una realidad inevitable pol fiscal a nivel grave muy grave, en €
gue atraviesan los despachos fiscale sentido la sancidon que se impone pues
verdaderamente la carga es desbordar una sanidn de caracter leve, generalmel
esta carga no esanejable, obviamente p« obedecera la inobservancia de plazos g
el personal fiscal, ya sea porque st no haya generado un grave perjuicio
escasos 0 porque obviamente hay care justiciable Ahora respecto a las medid:

de personal administrativo. Sin embar: graves, de multas, de igual manera
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dentro del marco legal considero que si generalmente va relacionado al tema

han impuesto adecuadamente, tanto | cumplimiento de plzos pero que ya ha

gue es funcidn depersonalfiscal o de generado un grave perjuicio en

aqguel fiscal que asume ese cargo.

justiciable, por ejemplo, tiene sin atenc
un escrito, un pedido o viene dilatando
tiempo sin emitir un pronunciamiento p
mas de seis meses, ocho meses 0 inc
hasta mas de un afio y pues |ogieate
€s0 ya no corresponde a una falta leve :
dado la gravedad asi como el perjuicio
se le califica como una falta de carac
grave, en ese sentidgeneralmente [
sancion que se les impone a los fiscale:
una multa (el mismo que se deduce de
honorarios) o suspensionY finalmente
respecto a la falta muy grav@ he tomadc
conocimiento en el caso de un fiscal ¢
prestd servicios en Andahdag, que
incurrid en un ilicito penal de corrupcic
de funcionarios, finalmente fue investiga
y procesado disciplinariamente y se
determindé la responsabilide
administrativa y dado justamente e
hecho, un hecho de corrupcion

funcionarios que adefs de ser un delit



Entrevistado 5

Ocupacion: Fiscal

Tomando en consideraciéon de que d
haber una falta de caracter administrat
respecto del desarrollo o labor que pu:
prestar el fiscal que es materia del proce
si, porque ello también identifica
falibilidad de los procesos o del actt
dentro del contex

fiscal que

administrativo puede cometer.
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implica una falta muy grayemeritaba st
destitucion, caso que a la fecha si
revisa en el registro de la Junta Nacio
de Justicia el nombre de este fiscal, v
notarse que efectivamente este fiscal
sido apartado ya de la intscion por una
falta muy grave En ese sentidosi son
razonables y proporcionales, ya que V.
ameritar mucho los hechos por los cue
observados

son posteriormer

y

sancionados los fiscales.

Entrevistado 6

Ocupacion:Fiscal

Bueno, las medidas disciplinarias que
imponen son graduales, primero
empieza con una amonestacion, luego
una multa y luego con una suspension,
lo que, para imponerse estas medi
disciplinarias se considera el nivel de
gravedad o la falta que se comete por p
del magistrado, entonces considero qu:
existen estos tres niveles y es
proporcion a la faltasi son razonables ¢
hablando

proporcionales  porque



Entrevistado 7

Ocupacion: Abogado litigante

Como se pretenderia quejar a un fis
superior o adjunto supericsi quien lo
investigue de pronto pueda ser otro fis
superior cuando ese cargo de la ANC
rotativo, 6sea hoy dia te toca a ti,
siguiente periodo le toca a otro fisc
superior y por tanto se rotan entre ello:
es dificil realizar algun tipo de contr@ahi
veo que hay una debilidad para por
corregir las inconductas funcionales,
embargo de los casos que nosotros he
guejadga muchos fiscales les han aplica
sanciones no muy graves, en algunos ci
la suspensién por un mes, dos meses |
la mayoria de los casos solamente cor
amonestacion; en ese sentido, solo
algunos casos serian razonables
proporcionales, porque como reitero

un falso espiritu del cuerpo en el que

fiscales tratan de disminuir la gravedad
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términos coloquales de buenas a primer

no les van a suspender no, es gradual.

Entrevistado 8

Ocupacion: Fiscal

Claroque si son razonables toda vez que
hace el analisis de la razonabilidad
proporcionalidad en cada caso, evalua
los criterios de graduacion de la sancio
para ello se considen los antecedente
las circunstancias del caso, la afectacic¢

la imagen de la institucion.



las inconductas fuwionales y también e

aplicar la sancibn que realmer

corresponde.

Entrevistado 9

Ocupacion: Fiscal

Si, porque existen diferentes categorias
sanciones, en base al tipo de fltdas

cuales son leves, graves y muy graves.
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Entrevistado 10

Ocupacion: Abogada litigante

De acuerdo a la normativa, se efectua
investigacion previa, y de acuerdo a ello

impone la sancion administrativa, bajo |

principios de objetividad, racionalidad

proporcionalidagdentre otros.

Entrevistado 11 Entrevistado 12

Ocupacion: Fiscal Ocupacion: Fiscal

Si son proporcionales y razonables a La raznabilidad y proporcionalidad d

falta cometida, toda vez que, son criterio lassancioneslisciplinariasaplicadas al

principios que estan establecidos en fiscal dependede varios factores, como

propio reglamento que maneja haturalezale la falta cometiddas

organismo de control. circunstancias del caso yrahrco juridico,

considero que, si estasse ajustan a i

gravedadde la falta, son claras
adecuadas

Andlisis de la pregunta 2

Los entrevistados consideran que esas medidas disciplinarias de lasngiemitia

conocimiento son razonables y proporcionales, ya que conforme sefalan e:

fundon alhecho y atipo (naturalezajle faltaen que se subsume este hedsodecir, se
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verifica si se trata de faltas leves, graves o muy grévesal implica que su imposicio
es gradual (progresivo) y acumulativa, pues como indica el entrevistagar@4su
imposicion también se debe evaluar o tener en cuenta cual es perjuicio que diche
ha causado al justiciableamnforme indica el entrevistado @bales soros errores de
los procesos,e incluso segun lo que precisa el entrevistado 08 susdm los
antecedentes de ese fiscal quejado que sera sancionado, las circunstancias del
afectacion a la imagen de la institucion del Ministerio Publico, en base a la investi
gue se realiceEn resumen, tal como lo dijo la entrevistada €€ias sanciones no s
impuestas por el Organo de Control de buenas a primera o porque se les dio la ge
Si bien es cierto que, todos los entrevistados llegaron a la conclusién de que si ¢
los criterios, cabe resaltar iledicado porel entrevistad®3, quien refiere que si se de
de lado el marco legal, dichas medidas disciplinarias no cumplirian el critel
razonabilidad y proporcionalidad, al ser impuestas sin tomar en cuenta asigetc
realidad,como la elevada carga y falta de personal fiscal como administrativo ¢
hacen que los fiscales no desempefien sus funciones de manera correcta, pe
esfuerzos y también, a lo advertido por el entrevistado 07, quien dice que e
algunos casos que no cumplen con esogt@sios al existir un falso espiritu de cuer
por parte del Organo de Control de este Distrito Fiscal, pues en casos que t
semejantes hechos, unos estarian concluyendo con una resolucién de impos
sancién y otws con una resolucion de &areo, lo cual permite advertir la falta ¢
uniformidad en el criterio de resolver, y es mas se estaria tratando de dismi
gravedad de las conductas y sanciones debido a que el cargo de jefe de la OL
ANC de este DF seria rotativo, dificultanidoobjetividad, pues no seria posible que
fiscal sancionado al siguiente periodo sea el que sancione, justamente por ese te

rotatividad.
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Fuente: Elaboracién propia
Tabla 3

Respuestas de los abogados litigantéscales a la tercera pregunta

03.¢Con qué frecuencia se imponen medidas disciplinarias a los fiscales en

Distrito Fiscal de Apurimac?

Entrevistado 1 Entrevistado 2

Ocupacion: Abogado litigante Ocupacion: Abogado litigante

Desde mi experiencia considero que Por lo general son mas frecuentes de
términos numéricos podria decir qde,10 que pareciera, se ha aplicado medi
fiscales, 6 son sancionados, y de esc disciplinarias de manera reiterativa g
sancionados, la mitad es reincidente, van mas que nada cuestionando
decir, es sancionado por segunda vez castigando el incumplimiento del deber
la medida méas conocida, la amonestac observancia de los plazos legales, es di
la cual es un saludo a la bandgra partir se imponen varias sanciones a un mis
de alli se le va aplicando una sancioérsr fiscal incluso dentro de un mismo a
grave, de modo que se puede afirmar fiscal.

incurre en las mismas faltas o similares.

Entrevistado 3 Entrevistado 4

Ocupacion: Fiscal Ocupacion:Abogado litigante

No es que cada mes o cada semana heé Muchos de los casos devienen justame
fiscal sancionado porgue obedece a t en infracciones de caracter leve, en

un procedimiento administrativo dentro ¢ sentidg un mismo fiscal puede llegar
Organo de Control, pero si he visto que acumular por lo menos puedos faltas

han impuesto medidas de mandleves en un ajdo que significa bueno .
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reiterativa o reincidente, digamoslo asi, criterio de la Ley Organica del Minister
he podido ver o advertir a fiscales que Publico que ya la acumulacion de mas ¢
les amonestado hasta por 2 0 3 vemesin faltas leves en un mismo periodo
afia convierte en una falta grave, @sas y
bastante frecuente la investigacion
fiscales o quejaa fiscales respecto a es
tipo de circunstancias, la falta de atenc

a los plazogincluso a pedidos.

Entrevistado 5 Entrevistado 6

Ocupacion: Fiscal Ocupacion: Fiscal

De lo que he tomado conocimiento [ Segun lo que conozco no es que

ejemplo en un promedio de un afio colegas sean sancionados variasese
tomando & consideracidbn un caract pero si puedo precisar de que las sancic
individual de fiscalesson sanciones mu que se imponergeneralmente selan en
escuetas que pueden ser una o a lo mi fiscales ddas otras provincias distintas (
dos pero casi siempre la frecuencia nc Abancay

da entre todos los fiscales porque de

casos que he tomado conocimiento, de

personas con las qleboro o son parte de

despacho fiscal no conozco hasta la fe

una sancién o amonestacion que se

haya realizado de manera formal produ

de un proceso administrativo sancionadc

Entrevistado 7 Entrevistado 8



Ocupacion: Abogado litigante

Haber por ejemplo conozco un caste
Grau, claro haciendo un punto aparte,
caso de la fiscal es un cargamontén qu
han realizado, por eso te decia que ex
un falso espiritu del cuerpo, en el caso
las fiscal de Grau existe un abuso de
fiscales superiores, estos le han heahc
cargamontoén a la doctqrpor faltas donde
hay por ejemplo incumplimiento de plaz
la han sancionado, y cuando hen
la h

guejado hechos similares ni

sancionado o apenas le han hechc

amonestacion del caso, ahi se
claramente lo que es el falespiritu del
cuerpo que tienen los fiscales para impao
las sanciones que merecen.

Hay fiscales de los cuales se observa
mucha frecuencia que han si
sancionados, sin temor a equivocar
desde lo que a mi me consta, por lo me
el 80%, sino es méadel 80% de fiscale:
incurren permanentemente en este tipc
inconductas

funcionales y S(
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Ocupacion: Fiscal
Del 100% de fiscales son reincidentes
20% o 30%, lo cual implica que sel

menos de la mitad.
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sancionados.

Entrevistado 9 Entrevistado 10

Ocupacion: Fiscal Ocupacion: Abogada litigante

Muy pocas, de acuerdo a lo que ter EI nimero de veces varia; empeimy
conocimiento, sin embargo, hay m reincidencia, principalmente por la car
guejas formuladas que  sancior que sostienen algunos despachos.
impuestas, es decir casos que conclu

con una resolucion final de imposiciéon

sancion.
Entrevistado 11 Entrevistado 12
Ocupacion: Fiscal Ocupacion: Fiscal

Sedin tengo conocimiento se ha aplica Considero que no son muy frecuentes

varias sanciones a varios fiscales, comc bien es cierto hay fiscales que reincid

la amonestacion, mulaen su defecto un no creo que se esté tratando de la may

suspension. de los fiscales y menos de todas
provincias, por lo que tengo entendido t
provincias en dote su personal fiscal !
tienedos treso auatrosanciones.

Andlisis de la pregunta 3

Los entrevistados 02, 034, 07,10 y 11 asumen gua imposicion de sancione

disciplinarias esnasfrecuentede lo que pareceiy cual hablando enimerosa opinion

del entrevistadoOl1, de seis fiscales sancionadtes vuelven a ser sancionados |

segunda vez con la medida mas conocida como un saludo a la bandera qt

amonestacion, y de ahi con sanciones mas graves, lo cual permite infercugjuen en
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la misma falta o similar y que la cifra de los que vuelven a incsires considerable
pues se estaria hablando de la mitad de los que son castigados; en similares
entrevistado 0Asume queeria un 80% los que reincidgrgr ejemplo, fiscal Xpuede
ser disciplinado con d&o o tresamonestaciones e incluso con dasiltas o dos
suspensionesn toda su carrera fis¢db cual da a entender qustesuele acumula
medidas disciplinarias o @stsuelen ser reiterativgsestan en funcion a la graat
pues comoafirma el entrevistado 04 se ampara en la Ley Organica del Mini
Publico, misma que sefiala que la acumulacion de dos faltas leves en un mismo
se convierte en una falta grawgendo necesarique se aplique una sancidon mas gre
Claro estdque como estableceel entrevistado 03 no es que cada semana 0 cad:
haya un fiscal sancionadporque el hecho de llegar a ese punto requiere d
procedimiento previo que tiene sus miEnplazos y tramite a seguir.

Los entrevistads 05, (5, 08, 09 y 12 afirman que su imposicién no es muy frecu
pues como refiere el entrevista@b sonescuetasa lo mucho seran dos sanciones
gue se imponery segun la entrevistada @612 generalmente se dam fiscales que ni
laboran en la capital de nuestra regiorAgarimac,por ello no amerita calificarlo com
frecuentes y menos reincidentesasalncuando el entrevistado 8 ha referido que
100% solo el 20% oMb son reincidentes.

Caberesaltarlo dicho por el entrevistado 0b12, quieresno dejan de ladta ideade
gue existery existirancasos en donde los fiscales si son sancionados varias peae
ello dbedeceria uncaracteiindividual, a como es un@or lotanto,la frecuenciano es
en tods y no se podria generalizafambiénes relevante destacar lo dicho por
entrevistada 09, quien sefiala que es mas frecuente que se formulen varias quej

un mismo fiscglque los casos que culminan con sanciones

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 4

Respuestas de los abogados litigantes y fiscales a la cuarta pregunta

04. ¢ Cree que la frecuencia con la que se aplican estas medidas es adecuada?

gué si o por qué no?

Entrevistado 1 Entrevistado 2
Ocupacion: Abogado litigante Ocupacion: Abogado litigante
Consideroque no, porque recordem: Considero que no es la adecuada porgL
gue el Ministerio Publico a veces tomamos en cuenta que el com
olvida que no solamente persigue denominador al menos en el Distrito Fis
delito sino también investiga la inocenc de Apurimac es el literal 9 del articulo 33
de una persona y ello es una labor ( la Ley N.° 30483, entonces aqui hay un te
requiere seriedad y sobre todo maxi mucho mas complejo de lo que se advie
esfuerzo en ello, y observar quefistal no, quees el incumplimiento de los plaz:
es sancionado 2 o 3 veces con una mi debidos para los pronunciamientos no,
o diferente medida disciplinaria mues falta de diligencia que se ve en
gue no estarian cumpliendo es tramitacién de los casos, esto va mucho |
funciones de manera adecuada, lo c de ello, es decir, aca lo que se debe v
podria estar vulnerando los derechos advertir es lo que ocurre detras de ello,
agraviado e incluso del imputado, cor qué hay es demora, por qué no se pue
por ejemplo, quee persiga el delito co cumplir con los plazos debidos, por qué
objetividad. se puede tener la diligencia debida en c
caso fiscal que se maneja, que se tran
tratar de solucionarlo por ese aspecitc
luego ya pensar en una sancion al fiscal ¢

gque setiene las condiciones para que
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funcionario de esa calidad trabe

adecuadamente.
Entrevistado 3 Entrevistado 4
Ocupacion: Fiscal Ocupacion: Abogado litigante

Considero que no, ya que se e Considero que no, porque si bien es ciert
sancionado una conducta irregular qu primera vez puede ser sancionado con
de cierta manera afeec a sujetos amonestacion, la segunda vez con
procesales como el imputado o agravii amonestacion, creo yo que la tercera san
y ello evidencia la falta del respeto ¢ puedo evitarla, siendo mas dilige en sus
parte de los fiscales de los principioscf unci ones, dicienc
establece el Cédigo de Etica ¢ sancionado dos veces ya, deberia pone
Ministerio Publico y lo prescrito pored2 a t odos | os casao
Cddigo Procesal Penal. Pero qui¢ situacion que no es asi, por lo que
afadir qie las sanciones no se rigen aplicacion de estas sanciones por tres el
funcién a la realidad del despacho fisc mismo afio hace notar deficiencias
la Ley o la norma puede decir no, lle\ resposable o titular de la accion penal.
adecuadamente el manejo de la ca

pero qué haces si en el despacho e

gue te encuentras es un despacho que

atravesando por 300@000 carpetas y

veces es insostenible humanamente.

Entrevistado 5 Entrevistado 6
Ocupacion: Fiscal Ocupacion: Fiscal

Considero que si, porque como le ind Considero que no es adecuado porqut
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los fiscales no son sujetos de es bien es cierto no son sancionados mas
sanciones disciplinarias frecuentement dos veces en un solo afio, ello de cie
ello da a relucir que al menan este forma pone en evidencia ciert
despacho fiscal las labores propias d¢ irregularidades en egjercicio de nuestra
funcion estan siendo cumplidas. funciones, las cuales generalmente se de¢

a factores distintos de la voluntad del fisce

Entrevistado 7 Entrevistado 8

Ocupacion: Abogado litigante Ocupacion: Fiscal

Ese 80% no es adecuado, porque de Esa reincidencia que menciono pese a
ser funcionarios publicoscon altas baja creo que no es adecuaga,quesigue
capacidades y cualidade denostrando la ausencia deluntad de los
lamentablemente dentro del DF fiscales de cambiar o intentar ya no come
Apurimac mas del 95% no tienen ni | esas irregularidades, y lo madecuada seri
capacidades ni las cualidades p de que cada vez sean menos los fisc
desarrollarse como fiscales, sin embar sancionados.

este tipo de sanciones que se impone

ser solamente amonestacion

suspensionesno ameritan la destitucio

y més aun cuando algunos fiscales

pronto son titulares y no sc

provisionales, cuando son titular

lamentablemente ellos estan sujetos a

sean revaluados cada siete afos,

tanto, el hecho de que puedanetedos o



tres sanciones leves, dos sanciones gr
0 mas no les va a mellar en

preocupacion de poder cambiar, de e
pendiente de querer mejorar, al contra
yo creo que se aferran a esa situacic
dicenfia no tengo siete afos y estaré e
puesb el tiempo que falte para llegar
cumplirlo® y eso hace de que es
fiscales no tengan esa voluntad

prepararse, a veces quiero entender gt
voluntad de poder cambiar pasa tamk
por un problema de logistica del prog
Ministerio Publico y tambiénle recursos
humanos, entiendo muchas veces
falencia pero al asumir un cargo t
importante como ser representante de
legalidad estan obligados a actuar acc
a las exigencias que requiere la justic
vale decir, que sean personas
conocimienv, capaces y demg

cualidades que exige la justicia.

Entrevistado 9

Ocupacion: Fiscal

Entrevistado 10

Ocupacion: Abogada litigante

86

Es muy adecuada, porque se compru No es adecuada, porque da a relucir
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gue casi no se cometen muchas falte reiteracion de las faltas en marcac
infracciones a sus deberes. despachos y fiscales que son sanciong
por la desidia en sus casos a investigar.
Entrevistado 11 Entrevistado 12
Ocupacion: Fiscal Ocupacion: Fiscal
No son adecuadas, ya que da a reluci Considero que si, pues pese a la reincide
mala funcibn o el cumplimient de algunos fiscales en provinci
incorrecto de sus funciones, por o especificas, no se podria catalogar que
lado, porque es un perjuicio, toda v muy frecuente que se impongan sanciol
que, en el caso de ser fisca lo cual da a entender que @rgano de
provisionales, por ejemplo, puede gene Control no interviene con sancion
de manera inmediata una destituci@n siempre, sino que incluso reaccionaria (
en su defecto he visto que algur otras medidas preventivas, antes del in
fiscales han renunciado. de una investigacion preliminar.
Andlisis de la pregunta 4
Teniendo en cuenta las respuestas de los entrevistados 08, 08,y 12 a la anteric
pregunta en la cual afirman que no es frecuente que se impongan medidas que ¢
a los fiscales, se ha mencionar que todos ,eloa excepcion del entrevistado
establ ecen qgque esa s iotrainaideciadon ede alda c ©
hace notar que los fiscales estarian respetando los deberes propios de su cargo
manifestandsu voluntad de no volver a incurrir en la falta por la que se les san
Ademas de ello, se puede resaltar lo precisado por la entrevistada 12, quien ref
dicha situacion es gracias a que el Organo de Control de este DF, actla de
preventiva antes que cumpla su fin de investigar y sancionar, como es por efequa

se conoce como Al as |l amadas prevent
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gue quiere ser quejado y el cual habria cometido una irregularidad funennignde
Su error, su omisidn u accion, o en todo cagwdstemas atencion o inaso le explique
mejor a los sujetos procesales el estado del proceso, ya que, a veces suele pas:
malentendidos y desinformacién de los potentes quejosos se llegue al pu
interponer una queja, y esa actuacion preventiva se da pala QIxC ¢ la ANC no
haga que los responsables de las Comisiones actien o inviertan tiempo en c
pueden sersoluciona@los sin mediar una queja y menos la formalizacion
procedimiento disciplinario, claro esta que, dicha solustdebeperjudicaral quejcso,

porque la razon de esa funcidn preventiva es para que el que quiere gquejar ob
gue quiera en el menor tiempo posible, y con ello no se hace referencia a que t
pronunciamiento a su favor, sino a que simplemente el fiscal cumpla la funel
deber que tiene asignado.

A diferencia de esos entrevistados, los entrevistados 01, 02, 03, 04, 06, 07, 1
opinan que el hecho de que sean reincidentes o0 el nimero de veces en

sancionados sea considerable, no es adecuado, porque naedlejatgs fiscales estari:
olvidando que tienen el deber de perseguir el delito con objetividad, actuar con s
y sobre todo poner sus mejores esfuerzos, es decir, respetar lo que dice el Cc
Etica del MP y la propia norma adjetjia cual comadice el entrevistado 07 demues
gue estos servidores no tienen las capacidades ni las cualidades que exige el cart
Los entrevistados 02 y 03 afiaden que, dicha reincidencia no se daria si es
solucionarael problemade raiz, problema que restarelacionado con la voluntad d
fiscal, sino que son factores temasexternos que hacen que los fiscalesurran y
vuelvan en incurrir en faltas y finalmente sean sancionatwao es el hecho da

elevada carga que tienen en su despacho.

Fuente: Elaboracién propia
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Por otro lado, se utilizo la técnica de analisis documental a 10 resoluciones finales
ejecutoriadas para reforzar la presente investigacion, por tanto, para la presentacion de los
resultados y andlisis, solo se plasmara lo concernpangeel presente objetivo.

Tabla 5

Andlisis documental sobre clasge medidadisciplinarias impuesta

CODIGO CRITERIO CONTENIDO INTERPRETACION

La amonestacion es una sancion
caracter correctivo que bus
advertir al fiscal sobre su conduc
sin afectar significativamente ¢
ejercicio laboral. En este caso,
impuso debido a la negligencia

la celeridad procesal de un ce

Clase de grave, lo que evidencia que inclu
1A medida Amonestacion faltas menores yeden
disciplinaria comprometer la eficacia d

sistema de justicia. La frecuenc
de este tipo de sancion indica g
los fiscales pueden  est
incurriendo  repetidamente ¢
incumplimientos de plazo:
afectando la confianza en

administracion de justicia.



2A

3A

Clase
medida

disciplinaria

Clase
medida

disciplinaria

de Multa del 5% de un:

remuneracién mensui

total

de Multa del 10% de Ie

remuneracion

mensual

tota
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La imposicion de una multa
econdmica refleja una infraccion
de mayor gravedad que une
amonestacion, lo que sugiere qu
el incumplimiento reiterado de
deberes genera sanciones mz
severas. Esta medida es una
sefial de que las faltas
relacionadas con la transparenci
y el acceso a la informacion
publica son tomadas con
seriedad, ya que afectan Ie
rendicion de cuentas en el
sistema judicial.

Una multa de mayor porcenta
refleja una infraccion grave cc
impacto directo en F
imparcialidad y ética de la funcic
fiscal. En este caso, la sanci
responde a la actuacion indebi
en un proceso en el que el fis
tenia un conflicto de interés, I
gue evidencia que este tipo
transgresiones son sancional

con mayor rigor.



Clase de Multa del 5% de st

4A medida remuneracion minimi

disciplinaria  total.

Clase de Amonestacion y mult:

5A medida del 10% de

disciplinaria  remuneraciénotal.

Clase de
Suspension  de
6A medida
meses
disciplinaria

SL
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La imposicion de una multe
aunque de menor porcenta
sugiere quela negligencia en €
cumplimiento de plazo
procesales es considerada
falta recurrente dentro di
Ministerio Publico, lo que afect
la eficiencia del sistema judicial.
La combinacion de sancion
indica que la falta cometida fu
reiterada o tuvo un impaci
significativo en la administracio
de justicia. La aplicacién de ur
amonestacion junto con una mu
refuerza la  necesidad ¢«
correccion inmediata de est
corductas.

La suspension es una medi
severa que implica I
inhabilitacién temporal del fisca
lo que indica que la falta cometic
tuvo un impacto considerable ¢

el ejercicio de sus funciones.



Clase de
Suspension
7A medida
dias
disciplinaria

Clase de
8A medida Amonestacion

disciplinaria

Clase de
9A medida Amonrestacion

disciplinaria

Clase de
10A Medida Amonestacion

disciplinaria

por

6(
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La suspension prolongac
demuestra que la falta cometi
causo un perjuicio significativo e
la tramitacion de los procest
judiciales, afectando I
credibilidad institucional.
Aunque es una sancion lev
refleja  que las  ausenci:
injustificadas en audiencias si
consideradas como una fal
disciplinaria que puede afectar
continuidad de los procese
judiciales.

La amonestacion en este ce
resalta la importancia de
diligencia en la emision d
pronunciamientos fiscale:
evitando  dilaciones en |
resolucion de denuncias.

La medida disciplinaria aplicac
en este caso es una amonestac
la cual es una de las sancior
administrativas leve:
contempladas en la Ley de Carre

Fiscal (Ley N.° 30483). Este
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medida es frecuentemen
utiizada en el Distrito Fiscal d
Apurimac cuado se identifice
negligencia en el cumplimiento ¢
deberes por parte de los fiscal
pero sin que la falta se

considerada grave.

Fuente: Elaboracién propia

Para verificar los resultados que se obtuvieron y efectwaradisisdel objetivo especifico

2 que eddescribir la influencia de las medidas disciplinarias impuestas a fiscales en el
cumplimiento de sus deberes en el Distrito Fiscal de ApurirB@24 se han realizado las
siguientes tablas:

Tabla 6

Respuestas de los abogados litigantes y fiscales a la quinta pregunta

05. ¢ Podria proporcionar ejemplos especificos de cuéles son los deberes |

vulnerados por los fiscales en el Distrito Fiscal de Apurimac?

Entrevistado 1 Entrevistado 2

Ocupacion: Abogado litigante Ocupacion: Abogado litigante

Por ejemplo, yo conozco a fiscales q Casi todos, por no decirlo todos es por |
han tenido una carpeta en la Ode la causal descrita en el literal 9 de la Ley N.
ANC de este Distrito Fiscal o u 30483 del articulo 33la misma que prescribe
proceso porque han dejado de investi que es deber del fiscal observar con diligenc
por mas de un afio una carpeta los plazos legales para expedir los dictamen
finalmente en que termina, en u y acusaciones, asi como mostrar diligencia ¢

amonestacion, increible pero cierto. el actuar fiscal, es donde mas inciden Ic
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ese sentido, el deber mas vulner: fiscales, ya eso por temas particulares y r
seria la observancia del plazo, y a ve precisamente que atafien a su voluntad, cor
se entiende porque un fiscal es por ejemplo la falta de logistica y de recursc
hombre méas ocupado del munc humanos proporcionados ya sea por
porque esta de turno, tiene que ater Gobierno Central o por la misma institucion, e
muchas comisarias, tiene que atende decir, hay lugares, como es aca el Distrit
tiene algun detenido, si tiend i@z un Fiscal de Apurimac en los que el fisca ve
fallecido, digamos de una Fiscalia solo frente a la carga laboral que tiene, ¢
delitos comunes, una penal, | humanamente imposible cumplir con lo:
corporativas y en un solo dia pue plazos debidos para emitir los
llegar a tener 30, 40 casc pronunciamientos adecuados, entonces, €s |
independientemente de la carga (ello que se incide en las sancione
tiene, a eso sumale las audiencias disciplinarias.

tiene y finalmente, los plazos se wwer No he advertido que las causalesatistie esta
encima, ahora los que litigam@ que ya he mencionado, al menos en es
exigimos pues plazo por cad Distrito Fiscal no, quizasi £n otros Distritos
patrocinado porque la Ley lo manda ¢ Fiscales.

entonces eso parte también de

efectividad real de la cantidad

personal y hasta de la infraestruct

gue necesita el Ministerio Publico,

conozo despachos fiscales en Limr

fiscales provinciales o incluso adjunt

gue tienen tres, cuatro asistent

independientemente d& el trabajo es



bastante movido por justamente ese i
de cargapara poder ser mas dinamic

porquesi noesta truncado.

Entrevistado 3

Ocupacion: Fiscal

Los deberes mas vulnerados por
fiscales, mayormente son el tema la
observancia de plazos, los cuales

vencen por la sobrecarga procesal.

Entrevistado 5

Ocupacion: Fiscal

Basicamentedentro de la teoria esta
tema de no haber dado cumplimientt
algun deber funcional que pue
establecerse en la Ley de la Carr
Fiscal o alguna otra derivada del act
fiscal que podria ser materia de L
gueja u observacion por parte de algt
de los usuarioscomo por ejemplo un
mala atencion, una atencion fuera de
plazo razonable a un caso en particu
pero cabe precisar que todo ello tamk

tiene que ser analizado de acuerdo .

cantidad o a la carga procesal c
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Entrevistado 4

Ocupacion: Abogado litigante

Generalmente los casos que personalmente
apreciado que  devienen en falta
administrativas son las que estan relacionad

con el cumplimiento de los plazos.

Entrevistado 6

Ocupacion: Fiscal

Mira respecto a los deberes mas vulnerados |
los fiscales seria la obs@ancia de la celeridad

en las diligencias de los casos que tenemos,

cuales se deben a un tema de carencia

logistica, personal administrativo, personal gt
nos ayude de repente a que se pueda reali
con mayor celeridad las diligencias cuando ¢
eda en turnos; esta carencia precisamente he
gue nosotros no podamos desarrollar o efectt
como deberia ser las diligencias que se n

encomienda.



afronta un fiscal, pues conforme lo
refiero puede existir una queja pero €
no determina que finalmente se apext
un proceso sancionador y al fiscal se
imponga una sancidbn de carac

administrativa.

Entrevistado 7

Ocupacion: Abogado litigante

La observancia de plazds, motivacién
en las disposiciones y requerimient
contestar los escritos en el debi

momento.

Entrevistado 9

Ocupacion: Fiscal

La observancia del plazo legal ers
distintas carpetas que tienen los fisce

a su cargo es lo méas vulnerado.

Entrevistado 11

Ocupacion: Fiscal
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Entrevistado 8

Ocupacion: Fiscal

La mayoria de los deberes vulnerados por I
fiscales en el ejercicio de su funcion considel
gue es la observancia de plazos procesales
debida celeridadde todos los procesos que
llevan cada uno a su cargo, los cuales pued
ser procesos penales, de familia, procesos

extincion de dominio.

Entrevistado 10

Ocupacion: Abogada litigante

Cumplimiento de plazos.
Atencién de escritos.
Asistencia a audiencias.

Atender a los justiciables.

Entrevistado 12

Ocupacion: Fiscal
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Consideroque desde el inicio de ur Uno de los deberes mas vulnerados conside
investigacion se debe dar una direcci que es la observancia de los plazos legal
en ese sentido suele pasar que dentro de las investigaciones fiscales.
desconocimiento no se dirijan algur

diligencias que sean necesarias en

investigacion, afectando asi el derec

de los usuarios.

Por otro lado, sealla figura en mucho

caso donde un determinado hedgoha

realizado en un lugar, y este hecho nc

puesto en conocimiento de |

autoridades o del fiscal donde

cometio el mismg sino es puesto e

conocimiento en otra fiscalia o en

defecto hasta eatro Distrito Fiscal, e

donde ocurre que no sstarealizando

correctamente las diligencias urgente

inaplazables y deja pasar mas tien

del necesario como para poder reali

las diligencias, estos casos ocurreas

en temas de violencia fisica

psicolégica, sexual,uso de material

explosivo(armas de fuego), entre otro:

Andlisis de la pregunta 5

Los doce entrevistados confirman que el deber méas vulnerado o por los que se les
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investigar y sancionar a los fiscales de este DF es elegtéerelacionado con el
cumplimiento de los plazos previsto para cada acto procesal o diligencia, el cual
refiere el entrevistado 02 se encuentra descrito en el inciso 9 del artitdle 183Ley de
la Carrera Fiscal, el cual por un lado, expresamente se refiere a la observancia
plazos que establece la norma adjetiva penal e incluso civil (en aplicapletoria) para
la emisidbn de providencias, disposiciones y requerimientos; y, por otro lado
cumplimiento de la debida celeridad procesal y control de ese cumplimiento. Al resg
los entrevistados 01, 02 y 06 precisan que dicha inobservansgadeleer es producto de
la ausencia de recursos humanos (personal fiscal y administrativo que los apoye) e i
de la ausencia de logistica.

Los entrevistados 07 $0, ademas de ello afirman que existen otros deberes que
vulneran, no seran los masinverados, pero si advirtieron que a veces suele pasar ct
dijo el entrevistad®5 quelos fiscalesinjustificadamenteno asisten a las audiencias qu
tienen programadas en el Juzgadoello se contrasta con el deber eltablecido en el
inciso 8 delarticulo 33° de la Ley de la Carrera Fiscal que hace referencia i
observancia obligatoria de la fecha y hora fijada para las audiencias. También suce:
las disposiciones y requerimientos que se emiten no estarian siendo fundamentadas
irregularidad implica la vulneracion del deber establecido en el inciso 2 del articulo
de la Ley de la Carrera Fiscal, la cual hace referencia a la persecucion del delit
respeto del debido proceso, el cual claramentéabla de la motivacion, pero se sak
gracias a la doctrina que el derecho a la debida motivasidnenglobado en el debidc
proceso, el cuakstadestinado a que los justiciables obtengan un pronunciamie

debidamente motivado y justificado.

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 7
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Respuestas de los abogados litigantes y fiscales a la sexta pregunta

06. ¢Como influyen las medidas disciplinarias impuestas a los fiscales er
cumplimiento de sus deberes, es decir, en la correccion de las condu

irregulares cometidas o prevencion futura de ellas?

Entrevistado 1 Entrevistado 2

Ocupacion: Abogado litigante Ocupacion: Abogado litigante

Bueno, yo en los casos que he ten Yo considero que no tientanta influencia a
soy muy poco de recurrir al Organo fecha la imposicion de medidas, incl
Control del Ministerio Publico per reiterativas, por cuanto que, casi siempre (
cuando recurrimos es porque es un ¢ he mencionado incurren en la causal ¢
grosero por parte del fiscal al 1 mencionada, por ejemplo, en caso de
resolver o no respetar una serie suspensiones, hay muchos fiscales a los ¢
cosas, mayormente aqui se I se les suspendesus actividades, dejan
acostmbrado por ejemplo y te | trabajar, dejan también de percibir los hak
comento a modo general, el tema de mensuales, y cuando ellos retornan nc
famosa sustraccién de la materia,  advierte que cambien su conducta no, es |
les pone un Habeas Corpus, lo arrec van a volver a reincidir en ello, por qué, pol
el problema y los jueces sustraccidbn no se ataca lo fundamental, es decir, @sié
la materia, y esa es la forma cor origen para que el fiscal no cumpla cor
arreglan aqui muchos de los casos funcion de ser expeditivo, de ser rap
hay, igual en el Organo de Control ¢ dindmico, célere en sus procesos, Nno ¢
Ministerio Publico pues dejan que | voluntad del fiscal, del funcionario o
plazos de los casos se venz personal de apoyo, esto va mucho mas all
prescriban, aunque de alguna maner: lo que hasta ahora no se atiendl menos ¢

el Ministerio Publico este Organo ( Apurimac no se ve, quizds se adviert



Control es un poco mas exigenysr
ello si hablamos de que un fisaa@rrija
y mejore su conducta irregular, va
depender qué tipo de sancion sea
hablamos de una destitucion, lo ¢
normalmente sucede es que nomkt
otro fiscal y la carpeta en la que
habria comprobado el actuar irregu
ya no estaria con el mismasdal que
cometi6 la falta, ahora, con u
amonestacion, muchas veces ya lo tc
el caso el fiscal provincial, y no
mismo adjunto, ahora al provincial c¢
nadie lo amonesta, esa es la realidad
todo casodebido a que lagarpetas
fiscales yasiguenotro camino, puest
gue no seguirian el tramite con el fisi
gue era responsable de la misma
sancionac

haber sido

disciplinariamentg las faltas

comprobadas no podrian corregirse.

Entrevistado 3
Ocupacion: Fiscal

Haber, si tenemos en cuenta, que

100

algunas dependencias fiscales

administrativas creo yo, porque he visto qu
organos administrativos son los que ma
dotan de personal y logistica, lo cual det
al contrario,

ser que i ses ¢

ya
representatividad que se ve frente &
poblacion, lo que se advierte es el trabajo f
no el trabajo administrativo, entonces a ¢
primeros se les debe de dotar de sufic

logistica y recursos humanos para que cun

adecuadamente su @b

Entrevistado 4
Ocupacion: Abogado litigante

En realidad va a depender de muchos fac



dos tipos de fiscales, los titulares vy |
provisionales, si a mi como provisior
me sancionan yo estoy con un |
afuera de la institucion, es mas facil c
a mi me digan hasta aca nomas se
porque ta tienes una sancion, enton
en lo personal conside que no me
motivaria mucho, mas por el contral
me tiraria al piso y bueno para salir |
la puerta grande como lo decimos
veces criollamente renunciaria al cal
porque me estaria haciendo un dafic
cual daria a entender que ayudariar
al cumplimento de los deberes, pues
corregirian o enmendarian su actua
menos tomarian acciones para no vol
a realizar dichas conductapero si
fuera un fiscal titular la reaccion o con
yo recibiria esa sancién seria distil
no, me voy a esmerar mas, @mtes
estaria viendo en no incurrir en es
actos mas adelante y tratar de subsi

el error que cometi.
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esta el factor de carga procesaé@s uno d
los factores que mas se invocan en la de
de los fiscées cuando se los investiga, |
ejemplg lugares como Grau, que es

provincia en donde la carga fiscal sobre
los 1000 casos, tengo entendido que int
llegd hasta el punto de tener 2000 cado
cual muestra quees una sobrecar
abrumadora, gamalmente van a ocurrigsta
inobservancias a los plazos procesales p
es tanta la carga que légicamente el per:
fiscal como administrativo no va abastec
para cumplir.

Si bien es cierto el proceso disciplinario de
fiscal intenta evitar este tipo de ac
irregulares en la funcion fiscal, hay fisc:
gue, por su labor, por su formacion y po
ética evitan justamente ser investigadc
sancionados o corregir si se ege diche
faltas, pero hay otros casos en los

lamentablemente la carga fiscal y otros fact
no le permiten por ejemplo tener esa mi
linea que estos otros fiscales.

Las sanciones infringen un temor no, ya

recordemos de que la imposicion deaufalt



Entrevistado 5

Ocupacion: Fiscal
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administrativa genera un  anteced
administrativo, lo cual afecta directament
posterior en la ratificacion o no ratificacion,
la evaluacion de este fiscal, entonces mas
un tema correctivo pienso yo que es un ten
prevencion, de quel fiscal intenta prevenir
gue justamente se le inicien procedimie
disciplinarios a efectos de evitar e
sanciones disciplinariasas cuales finalmen
van a quedar registradas por asi decirse
legajo, sin embargo, como le indique ya,
fiscales que l6gicamente si se van a ampa
reglamento, a la Ley Organica,

cumplimiento de sus funciones en tanto tel
las condiciones necesarias para poder cu
con ello, mientras que otros fiscales al no t
esas mismas condiciones, lamefgatentepor
mas intentos que pueda hacer de regule
esos casogglefinitivamente siempre va a te
este dificultag a menos que se puec
solucionar el tema de su carga, por lo

basicamente en algunos casosagudan

corregir y prevenir las condi&s y en otros nc

Entrevistado 6
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Ocupacion: Fiscal
Claro que si, cuando nosotros tomar Bueno en definitiva una medida disciplini
en consideracion el aspecto axiolég tiene un impacto en cada uno de
de por qué se crea una norma ( magistrados ya sea que han sido o no har
establece parametros para observa sancionados 0 amonestados, 0 inc
actuar de un fiscaksto desde el plan multados no, porque obviamente, cuandc
administrativo siempre el legislador ' magistrado esancionado va a evitar volve
a tomar en consideraciohfen que es el cometer la conducta que lo ha llevaal@ste
de prevenir, sancionar y modific. sanciéno incluso intentara enmendanjoen e
conductas, bajo esos criterios, caso de un magistrado que tome conocim
conocimiento de la imposicibn ¢ que un colega ha sido sancionado va €
alguna medida de caract también hacer esa conducta
administrativa a algun ¢&ga o en ur
contexto personal siempre va
determinar la modificacion de |
conducta del sujeto pasible o de quie
lo rodean, bajo ese criterigi hay un
actuar negativo por parte de alg
fiscal, este puede enmendar, correg
pero conforme a la progicasuistica
cuando evidenciamos de que algo ¢
mal, es producto del desarrollo de
actividad humana, si existieran fiscal

gue simplemente cumplieran al pie de



letra lo que dice la norma entonces
no existiria una valoracién subjetiv
una apreiacion de persona, di
principio de inmediacion, incluso en I
MiSMOS procesos se romperia y
falibilidad quedaria a un ladim cualno
es asi,pues el propio desarrollo de
actuar de la labor fiscaldetermina que
la persona, en este cagbfiscal pueda
cometer errores, pero mientras estas
tengan una trascendencia objetiva
caracter penal o que perjudiq
gravementea alguna de las parte
procesales puede ser materia

correccion y es hacia donde debe
orientarse el fin de este tipo de pesos

sancionadores administrativos

Entrevistado 7

Ocupacion: Abogado litigante

Las sanciones en ocasiorlegran que
sus destinatarios corrijan 0 no vuelva
incurrir en actos similares,porque
también soy consciente de que todo

es absoluto sino relativo, soy conscie
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Entrevistado 8

Ocupacion: Fiscal

Los fiscalesen sino lo tomanpara bieny
contindan con esas irregularidadper lo que
endicho casale que las medidas disciplinal
no logren influir de manera positiva en

cumplimiento de sus deberes de ma



de que los seres humanos poder
cambiar hasta el dia que dejemos
existir, hemos visto a raiz de |
multiples quejas/ sancionesa fiscales
gue han corregido, peson pocos, hal
enmendado de pronto una falla y se
ha hecho ver los errores en los que e
incurrian y ha hecho que sean mejc
fiscales, pero es un minimo porcentaj
Quisiera aclarar que cuando hablo
gue hay fiscales que han corregido
actuaodn, no me refiero tanto a obter
del fiscal algun tipo de pronunciamier
razonable y favorable a mi cassino
debe tenerse en cuenta que e
sanciones que se imponson con el
unico fin en todos los casos sin luga
dudas de que cumplan con el depéa
obligacién al cual se encuentran suje
en base a la Ley Organica c
Ministerio Publico, la norms
Constitucional o la norma proces

penal.

Entrevistado 9
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adecuadase debe tomar en cuenta que si
sancion de menor lesividad, por ejempla
amonestacignya no tiene esos efectopara li
siguiente conducta considero que sebe ad
la siguiente medida mas grave a la

anteriormente se le impuso, para garantiza

al 100%su cumplimiento

Entrevistado 10



Ocupacion: Fiscal
Considero que nason efectivas para

ello.

Entrevistado 11

Ocupacion: Fiscal

Las medida®n si deberiafavorecer a
gue en adelante no se cometa algL
irregularidadessin embargogconsidero
gueestas no logran ello, y tampoco cr
gue prevengan, por lo qudebe habe
capacitacién constante e incremento
personal eras fiscaliastoda vezque,
en muchos casos por la falta
personal, el fiscal tiene que hacer he
lo imposible para realizar y cumplir si
funciones propias del cargo, mas ai
cuando no sele puede obligar a
personal que se puedan quedar fuer:
horario.

Andlisis de la pregunta 6
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Ocupacion: Abogada litigante

Desde mi punto de vista, las sanciones le
graves, en su mayoria no corrigen la conc
de los fiscales y menos las previel
evidenciandose que contindan con sus .

sancionables.

Entrevistado 12

Ocupacion: Fiscal

Todas las medidas disciplinarias se encue
destinadas, por un lado, a corregir
comportamiento del personal fiscal dentro
desempeiio de su funcién, y por otrc
prevenir estas anductas, sin embargc
considero que al verse la reincidencia de
mismos que no es una cifra altawese da e
todas las provincias como ya indiqué, es ¢

gue no se estan cumpliéndose dichos fines

Los entrevistads 01, 02,08, 09, 10, 11y 12 concuerdan en quidas lassancione
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impuestaso influyen en elhecho de quéos fiscalescumplan sus deberepues com
dice el entrevistado 01, pese a que el Organo de Control del MP es mas estrictc
fines que tienefas mismagcorrectiva y preventiva)o estarian siendo cumplidagbidc
a quelas carpetas fiscales en las qoenetidla falta pasan a ser tramitadas por otro fi
entendiéndose asi que no tienen la oportunidad de enmendar el error gene@udc
dice el entrevistado 08, en esas situaciones que se presente tal inefectividad se 1
tomar en cuenta que si una conducta ha sido objeto de una sancion de menor
por ejemplo, la amonestacion, y esta ya no tiene esos efectos, para laeiguiguct
se debera adoptar la siguiente medida mas grave a la que anteriormente se le im
garantizar asi, al 100% su cumplimientalemas de ello, el entrevistad4d dice qus
dicha situaciomo se puede generalizar a todos, ya que consideraaja se dante l¢
presencia de factores particulares externos a la voluntad del personal fiscal, por
la elevada y abrumadora carga con la cuentan, es decir, la ausencia de co
necesarias para dar cumplimiento a sus deberes, o segarebpmrevistado 03 debid
gue el fiscal tiene la calidad de provisionaprefiere renunciar ysalir por la puert
grandea quelo despidanEl entrevistado ©, mantienedichaposicion subraya la idea
gue son pocos los que corrigen su inconddatzional y tratan de no volver
cometerlas, pero si existen.

Los entrevistados 0% 06 revelan quéodas las sanciones que se imposiedetermina

gue un fiscal cumpla sus deberks cual se refuerza con la ideal centrevistado Q5
quien dice quel legisladoral hacer una norma siempre va a considerar como fin
esta, la prevencion, sancion de conductas y su modificacion, por ende, el

sancionado o algun colega suyo que no haya sido sancionado, al tomar conocim
la imposicion de algna medida de caracter disciplinaria véraiar de enmendarlo

evitar la conducta Asimismo, se ha de mencionague dicha situaciomo es asi
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tajantemente, pues existen casos en los que dependera de si se trata de un fis
segun indica el entrestado 03 o con arreglo a lo mencionado por el entrevistadie (

si pertenece a un despacho en donde no hay sobrecarga e intentan estar al dia.

Fuente: Elaboracién propia
Por otro lado, se utilizd la técnica de analisis documental a 10 resoludinakes
ejecutoriedaghara reforzar la presente investigacion, por tanto, para la presentacion de los
resultados y andlisis, solo se plasmara lo concerniente para el presente objetivo.
Tabla 8

Andlisis documental sobre cumplimiedi® deberes

CODIGO CRITERIO CONTENIDO INTERPRETACION

La demora injustificada en t

caso de esta naturale

Incurrié en la negligencii representa una vulneraci

porque no cumplié con | directa a los principios ¢

debida celeridad proces celeridady proteccion de lo

Deber en el trdmite de uw derechos de las victime
incumplido expedientesobrepresunto especialmente menores

A gue origino la delito de actos contra ¢ edad. La falta de diligenc

sancion pudor de menor de eda procesal impide una justic

vulnerando el numerdly pronta y efectiva, lo qL

9 del articulo 33 de la contraviene la normativ

Ley de laCarreraFiscal.  fiscal y afecta €

cumplimiento de la misio

del Ministerio Publico.



2A

3A

Deber
incumplido
gue origind la

sancion

Deber
incumplido
gue origind la

sancion

Haber tenido uné
actuacion negligente en
cumplimiento de los
deberes propios de ¢
cargo por no encauzar c(
una solicitud de acceso
la informacion publica
vulnerando el numere
uno del articulo 33de la
Ley de laCarreraFiscal,
gue establece que s
deberes de los fiscale
entre otrosel de defende
la legalidad, cumplir y
hacer cumplir la
Constitucion Politica del
Perd, laLey y las dema:

normas del ordenamien

juridico.

El haberintervenido en las
diligencias  preliminare:
de un proceso penal pest

gue tenia conocimiento c
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No facilitar informacion
publica vulnera el derech
ciudadano a la transparenc
y fiscalizacion de las
instituciones del Estado. E
el contexto de la funcidi
fiscal, este incumplimient
no solo afecta la legalida
sino que también disminuy
la confianza en la institucior
obstaculizado la correcte

supervision de su labor.

La imparcialidad es un pile
fundamental del ejercici
fiscal. Participar en un cas

donde existe un vincul



4A

Deber
incumplido
gue origind la

sancion

110

que se encontrab laboral con una de las part
expresamente  prohibid vulnera los principios di
por la Ley al haber ur objetividad y transparenci:
vinculo laboral con le debilitando la confianza en |
agraviada, vulnerando «administracion de justicia

cumplimiento establecid' afectando la legitimidad d
en el numeral 1, 2, 20 y 2 sus decisiones.

del articulo 33 de laLey

de la Carrera Fiscal asi

como el articulo 39° de |

citada Ley, que establec

impedimentos com(

conocer un  proces

cuando eedtudio

juridico del que forme

parte tenga o hubiera

tenido interés o relacio

laboral con alguna de le

partes.

Habria  incurrido en La inobservancia de Io
negligenciapor inobservar plazos procesales genera L
la norma procesal sobi justicia tardia y puede afect
los plazos legales, a el resultado de los casos. |

como incumplir la debidi demora en la tramitacion c



S5A

6A

Deber
incumplido
gue origind la

sancion

Deber
incumplido
gue origino la

sancion
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celeridad procesal y n expedientes representa
atender diligentemente ( incumplimiento grave, pue
despacho por la falta c retrasa la @solucion de
impulso e inactividad el conflictos y gener
el tramite de una carpe desconfianza en la funcic
fiscal, wvulnerando los fiscal.

numeralesl, 2, 9 y 11 del

articulo 33 de la Ley

30483.

El debido proceso es L
Incurrir en falta por la

principio inquebrantable e
presunta inobservancia d

la administraciorde justicia
plazo legal y respeto de

su vulneracion afecta no so
debido proceso en ¢

a los imputados y agraviadc
trdmite de una carpel

sino también a la legitimida
fiscal, wvulnerando los

de las resoluciones fiscale
numerales 1), 2), 9) y 11

poniendo en riesgo |
de la ley de la carrer

legalidad de los
fiscal.

procedimientos.

Por  haber retrasad Un fiscal que no concluy
injustificadamente le oportunamente un
emision de la disposicié investigacion afect:
de conclusion de I gravemente el desarrollo d
investigacionpreparatoria, proceso penal. La demo

asi como el que resolvia injustificada gener:



TA

Deber
incumplido
gue origind la

sancion

112

fondo en el trdmite de un inseguridad juridica y afect
carpeta fiscal, subsumid la garantia de acceso a
en el numeral 3 de justicia para las parte
articulo 46 de laLey de involucradas.

la CarreraFiscal.

Al haber incurrido en I

falta grave establecida ¢

el numeral 3 del articuli

46° de la Ley de la

CarreraFiscal referente ¢

causar grave perjuicio ¢

La omision de idigencias
desarrollo de la

necesarias y la falta c
incidencias y diligencia:

celeridad procese
del proceso, frustrando

comprometen la  funcidl
retrasando

fiscal y pueden derivar e
injustificadamente F:

impunidad o revictimizacion
realizacion de los actc

afectando la percepcion de
procesalesyulnerando el

ciudadania sobre la eficac
deber fiscal estipulado €

del Ministerio Publico.
el numeral 1 y 9 de

articulo 33 de la mism
ley, que prescribe que sc
deberes de los fiscale
defender la legalidac

cumplir y hacer cumplir le



8A

Deber
incumplido
gue origind la

sancion

113

Constitucon Politica del

Perd, la Ley y demas

normas del ordenamient

jur2zdico (é

diligencia los plazos

legales para la expedicic

de dictamenes 1

acusaciones, asi con

cumplir 'y vigilar el

cumplimiento de la debid

celeridad procesal.

Por no haber asistido a |

audiencia de control d

requerimiento mixtc

programada por ur No asistir a una audienc
Juzgado delnvestigacion programada implica una falf
Preparatoria en un proces de responsabilidad
penal llevado a su cargi compromiso con la funcid
lo cual vulnerael deber fiscal, perjudicando e
fiscal estipulado en € normal desarrollo de
numeral 8 del articulo 33 proceso penal y afectando |
de la Ley de laCarrera imagen institucional.

Fiscal, referido a Il

observancia estricta d

horario fijado para la



9A

10A

Deber
incumplido
que origino la

sancion

Deber
incumplido
gue origino la

sancion

114

audiencias

Por no emitir

pronunciamiento

respectivo en una

denuncia interpuest

contra un agraviadc

vulnerando asi el debel La falta de espueste
fiscal estipulado en € oportuna en un caso pue
numeral 9 del articulo 33 generar retraso
de la Ley de laCarrera injustificados y afectar e
Fiscal que refiere que sc derecho de los ciudadanos
deberes de los fiscale una justicia expedits
observar con diligencii debilitando la confianza en |
los plazos legales para labor del Ministerio Publico.
expedicion de dictamene

y acusaciones, asi con

cumplir 'y vigilar el

cumplimiento de la debid

celeridad procesal

Por haber dilatado ul La sancién se impuso por
expediente de violenci falta de diligencia en cumpli
contra las mujeres los plazos legales y |

integrantes  del grup demora injustificada en u




115

familiar de manere caso de violencia de génel
injustificada por mas de Este incumplimiento afect
afio, no obstante tratar: la eficiencia procesal exigid
de un tema delicado qu a los fiscales, especialmer
son de actuaciél en casos que remuen
inmediata, conforme a | actuacion inmediata segun
Ley N.° 30364, Ley N.° 30364. La medid:
vulnerando ehrticulo 33 disciplinaria busca incentive
numeral 9 de ld.ey de la un desempefio mas diliger
Carrera  Fiscal, que Yy fortalecer la confianza en
establece que son debel sistema de justicia.

de los fiscales observ:

con diligencia los plazo

legales para la expedicic

de dictamenes 1

acusaciones, asi con

cumplir 'y vigilar el

cumplimiento de la debid

celeridal procesal.

Fuente: Elaboracion
Propia
Para verificar los resultados que se obtuvieron y efectwaradisisdel objetivo especifico
3 que esanalizar la ejecucion material de las medidas disciplinarias impuestas a fiscales en

el Distrito Fiscal de Apurimac2024 se han realizado las siguientes tablas:
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Tabla 9

Respuestas de los abogados litigantes y fiscales a la séptima pregunta

07. ¢De qué manera se ejecutan materialmente las medidas disciplinarias que

imponen a fiscales en el Distrito Hcal de Apurimac?

Entrevistado 1 Entrevistado 2

Ocupacion: Abogado litigante Ocupacion: Abogado litigante

La verdad que no recuerdo, ¢ La ejecucion material de las medidas ¢
embargo, puedo precisar que esta e estar descrita en las normas de control no

norma correspondiente del Organo establece de qué manera se materializan

Control. medidas.
Entrevistado 3 Entrevistado 4
Ocupacion: Fiscal Ocupacion: Abogado litigante

Lo que voy a decir es en funcién a | Aqui hay que tener una atencién importz
sanciones, materialmente por ejem que todas las sanciones sean leves, gra
una amonestacion se ejecuta con la ' muy graves para poder ser ejecutadas t
notificacion de la resolucibn gL que quedar consentidas o ejecutoriada:
impone esta medida al magistrado, decir, tienen que tener la calidad de firme,
descuento del 10% del haber mens tiene esa calidad de firmezao pued
de un magistrado se ejecuta cuargd ejecutarse, como en cualquier tipo de pro
puesta de conocimiento por el Orgs penal, civil; por lo que, si hablamos
de Control hacia la Presidencia ( amonestaciones tengo entendido que est
Distrito Fiscal donde el magistrac registran en el legajo personal del fiscal
ejerce funcién, es la Presidencia qu oficia a la Presidencia del Distrito Fiscal

al tomar conocimiento de es Apurimac, igual con amcimiento a la ORE
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resolucion remite la misma a la Oficii que es el organismo que se encarga justal
de Administracion, siendo la @fha de de la evaluacion de los fiscales, lo mismo
Administracion quien eleva es las multas, las multas una vez sean impue:
resolucién a la Gerencia de Potenc que tengan esa calidad de firme se pone
Humano para que se ejecute conocimiento de la Administracion del Dist
descuento correspondiente, ahi Fiscal a efectos de que pues a través de €
entenderia que se ha materializadc pueda hacer la deduccion del porcentaje g
resolucion del Organo de Control, le esta imponiendo como multa al fiscal d
mismo sucede con las suspensiones remuneracion, lo mismosucede que I
suspensiones se imponen al magistr suspension, la cual una vez queda firm
y estas surten efecto tras su notificaci pone en conocimiento de la Adminigti@n de
claro estd que la suspensién tamk Ministerio Publico con copia a la OREF
trae consigo el no pago o el no cot medio de la Presidencia, a efectos de
del haber mensual por dicl puedan ejecutarla, y la medida de destitL
magistrado, también se debe preci que es la mas grave, primero se remit
gue dicha notificacion se le haad informe con la propuesta de destitucior
fiscal y también comunica esto a Organo Central de Control que este caso
Presidencia, con la finalidad de encar la Autoridad Nacional de Control de Lim:
el despacho de ese fiscal provincial s través de la cual se deriva a la Junta de Fis
un fiscal provincial, encargar e: Supemos y esta formula la peticion c
despacho al adjunto provincial no, f destitucion frente a la Junta Nacional
cuanto esto es facultad de | Justicia para lo cual se forma o se inicia
Presidencias ante la ausendel fiscal procedimiento sum&imo por asi decirl
provincial y también la Presidenc proceso abreviado, un proceso super rapi

pone de conocimiento esta resoluc donde basicamente se evalia la medid



gue suspende a ese fiscal en

destitucion,

Su

proporcionalidad,
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P

funciones a la Oficina d finalmente declararla fundada o infundad:

Administracion, para que es ser el caso.

posteriormente lo comunique a
Gerencia de Potencial para que no s
efectieel pago del haber mensual
finalmente, la destitucion sigue
misma suerte no, la notificacion y :
ejecucion posteriormente, siendo
maxima autoridad la Junta Nacional
Justicia quien los destituye formalmer

del cargo que vienen desempefiando.

Entrevistado 5

Ocupacion: Fiscal

Entrevistado 6

Ocupacion: Fiscal

Primero quierosefialar que existe L Segun sg estas se ejecutan conforme

registro de medidas disciplinarias sefialado en el articulo 25° del Reglament:

cargo de la OREF, registros que en Procedimiento Disciplinario de la Autoric

momento podran ser tomaloen Nacional de Control del Ministerio Publi

consideracion para los fines en los ¢ por lo que, podria revisarlo usted.

el fiscal pueda ser materia de promoc
o ratificaciono pueda postular a algur
otra plaza que pudiera haber a ni
nacional o dentro del Distrito Fiscal.

Tengo entendido que estas se
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materializan conforme a laey de la
materia, por ejemplolas medidas dt
amonestacion se entienden ejecute
con la solanotificacion y por tener I

calidad de firme.

Entrevistado 7 Entrevistado 8
Ocupacion: Abogado litigante Ocupacion: Fiscal
Ello estd sefialado en la norr En caso de la amonestacion estas se enti
correspondiente, la cual indica que es ejecutadas una vez que quedan firmes, n
se ejecutan una vez que adquie otro procedimiento que hacer, sin embe
firmeza, es decir, cuando s(también se comunica k& Presidencia de
consentidas o0 ejecutoriadas, lo ¢ Junta de Fiscales Superiores del Distrito F
significa que, si se presenta un recu de Apurimac y a la OREF.
de apelacion contra estda ejecucion En caso de las multas y suspensiones, tar
del acto impugnado se suspenderd. se necesita que las resoluciones que rest
ejemplo, las sanciones de suspens ello sea firmes, luego de ello se comunica
son comunicadas por el 6érga Presidencia de laudta de Fiscales Superio
sancionador, a la Oficina de Potenc del Distrito Fiscal de Apurimac, y esta a su
Humano del Ministerio Publico g la pone en conocimiento a la Administracion
de Registro y Evaluacion de Fiscales Distrito Fiscal de Apurimac a efectos de
Ministerio Publico para S| estos pongan a conocimiento de la Ofi
correspondiente registro. General de Potencial Humano del Minist
Pubico para que efectuen el descuento

monto por concepto de multa del he
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mensual del fiscal o en su caso no efectu
pago completo cuando se trata de suspens
por el tiempo establecido, ello teniendo
cuenta que dentro de una de sus funci@sé
la de conducir y vigilar los procedimien
administrativos para el pago de los hab:
conforme lo establecido en el articulo 82°
Reglamento de Organizacion y Funciones
Ministerio Publicoi Fiscalia de la Nacion ;
i) a la Oficina de Regiro y Evaluacion c
Fiscales (OREF) para que registren
sanciones en el legajo correspondiente, p
gue es el érgano de apoyo de la Fiscalia
Nacién encargado de evaluar internamen
desempeiio de los fiscales en el ejercicio d
funciones y de registrar las sanciol
disciplinarias que se imponen, entre otros,
conforme lo establece los articulos 103°, :
y 105° del Reglamento de Organizacio
Funciones del Ministerio Publido Fiscalia d
la Nacion.

Finalmente, en casos de las tdasiones, ¢
primero que quisiera sefialar es que la OD
este Distrito Fiscal lo que hace es formular

propuesta de destitucion contra determii
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fiscal y remitirla a la ANC Central, la ct
tiene su domicilio legal en Lima, esta a su
la elevaa la Junta de Fiscales Supremos, c
funciones se encuentran reguladas el
articulo 62° de la Ley Organica del Ministe
Publico y practicamente es la que solicit
sancion disciplinaria de destitucion de
fiscales a la Junta Nacional de Justigaiene
deciden si aplicar o no dicha medida a
jueces vy ficales de todos los niveles ya
titulares o provisionales, ello conforme
establecido en el articulo 2° de su

Organicai Ley N.° 30916, y para resoh
investiga la actuacion del fiak dandole |
oportunidad de que realice su descargo,
luego emitir la resolucién definitiva con pre
audiencia, y contra dicha resolucion
procede recurso de reconsideracion denti
un término de cinco dias habiles computa
desde el dia siguiente de la notificacion
suspender su ejecucién. La ejecuciéon ma
de esta es de manera inmediata a efect
gue el sancionado no desempefie fur
judicial o fiscal, por lo que, también

comurica a la Corte Suprema y a la Fiscali
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la Nacion.
Entrevistado 9 Entrevistado 10
Ocupacion: Fiscal Ocupacion: Abogada litigante

La amonestacion se ejecuta al mome Respecto dda ejecucion de las sanciones
de que la resolucién final adquie amonestacidn no se necesita mas nada,

firmeza, no hace falta mas tram multa y suspension, estas son efectivizada
alguno, se sakentiende; esta < el Area de Potencial Humano del Minist
comunica también a la OREF y a Publico, una vez hayan tomado conocimi
Presidencia de la Junta de Fisce de la sancion por parte de la Administra
Superiores. del Distrito Fiscal de Apurimac.

La multa también se ejecuta al mome

de que la resolucién final adquie

firmeza, y para ello se remite a

Presidencia de la Junta de Fisce

Superiores del Distrito Fiscal dont

labora si es que esta en ejercicio de

funcion fisca) tambiénsecomunica a le

OREF y a la Administracion del Dde

Apurimacpara hacer efectivo el cobr

descuento La suspensiéon sigue

mismo camino.

Entrevistado 11 Entrevistado 12
Ocupacion: Fiscal Ocupacion: Fiscal

Por ejemplo, en el caso de la mul Mira, te puedo decir lo que he podido rev
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consider6 que siendo trabajadores de la norma referida a este tipo ¢
Estado es descontada de nuestro ing procedimientos administrativos disciplinar
por planilla; en el caso de saispension y conforme estd establecido allilas
también se debe suspender el pagc suspensiones se ejecutanr p@ Gerencia c
las remuneraciones por planilla por | Potencial Humano una vez que esta |
meses que estan establecidos er conocimiento de que se ha impuesto
resolucion que las aplica; amb determinado fiscal, las cuales a su ve
sanciones se efectivizan gracias a registran por la OREF.

comunicacion que hace el Organo

Control a la Presidencig,esta a su ve

a la Administracion de este Distri

Fiscal.

Andlisis de la pregunta 7

Los entrevistado®1, 02, 05, 0607 y 12, asumen quéa explicacion de cémo se da
ejecucion material de lasiatromedidas disciplinarias que paedenmponer al person
fiscal esta establecido en la norma correspondiente, es denirel articulo 25° d
Reglamento del Procedimiento Disciplinario de latéidad Nacional de Control «
Ministerio Publicg sin embargo, de la revision de dicha normativa se aprecia qt
hace referencia a la suspension.

Mientras qudos entrevistados 03, 04, 08, 09,101 refieren que para que estas CL
medidas puedan ser ejecutadas resoluciones que las imponghaien adquirir firmez
ya sea que queden consentidas o ejecutoriadas, recién con ello, se da lu
materializacion a cargo de la ODC de la ANC de &4t. Es asi quégs entrevistados C
04, 08, 09 y 10, indican quen el caso de las amonestaciones estabrentiend

ejecutalasuna vez que quedan firmes, no requieren de procedimiento o tramite ac
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pero si necesitan ser comunicadas Brisidencia de la Junta de Fiscales Superiore
Distrito Fiscal de Apurimac y a la Oficina de Registro y Evaluacion de Fiscales (
para su registro en el legajo o sistema correspondiente, debido a que este es el
apoyo de la Fiscalia de la Née que se encarga entre otras cosas de evaluar des:
de los fiscales y registrar las sanciones que se le implosesntrevistados 03, 04, 08,
10, 11 y 12 respectolas descuentos del haber mensual como consecuencia de la
de multaestablecen qusee ejecutan por |®ficina General dd?otencial Humano d
Ministerio Publico, la cual tiene conocimiento de dicha sancién gracias a la comur
de la Administracién del DF de Apurimaglien a su vez toma conocimiento de
gracias da Presidencia de Junta de Fiscales Superiores del DF de Aputramdién s
comunica a |®DREF para ser registrado en el legajo que correspgrids suspension
siguen el mismo camino que las multga,que, el estar suspendido también trae
congcuencia el no pago del haber menslaatjiferenciaradica enque si se trata de
fiscal provincial,la Presidencia de la Junta de Fiscales Superiores del Distrito Fi:
Apurimactendra que encargar dicho despacho a quien correspéindlmente, erel
caso de las destituciondss entrevistados 03, 04 y @@ncuerdan questan se ejecut
de manera inmediatzor la Junta Nacional de Justicguienes a su vez comunican St
ello a la Corte Suprema y a la Fiscalia de la Nacion, a efectos de glesemperie
funcion fiscal o judicialla JNJ es responsable de ello debidgua las ODC no tien:
competencia para imponerjgauesestas se encargan Unicamente de remitir la proj
de destitucioral Organo Central de Control que en este caso es taidatl Nacional ¢
Control de Limaa través de la cual se deriva a la Junta de FiscalesrBapy est
formula la peticion de destitucion frente a la Junta Nacional de Justicia, quién se

de evaluarlas y decidir su imposicion.

Fuente: Elaboracién propia
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Tabla 10

Respuestas de los abogados litigantes y fiscales a la octava pregunta

08.¢,Ha observado algun problema o desafio en la ejecucion de estas medidas?

asi, ¢ podria describirlo?

Entrevistado 1 Entrevistado 2
Ocupacion:Abogado litigante Ocupacion: Abogado litigante
No. Considero que el Organo de Control no p

limitantes para aplicar realmente e
medidas, toda vez que, ello ya se trataria
tramite que no tiene mas aspectos que res
por ejemplo, cuando se trata de las llamad:
atencion estas se entienden efectivizadas

su sola notificacion y estado de firmeza.

Entrevistado 3 Entrevistado 4

Ocupacion: Fiscal Ocupacion: Abogado litigante

Uno de los puntosnas frecuentes y I Si, en realidad como Ilo mencior
he podido ver en la practica es anteriormente para que una me
siguiente no, voy a hablar en especif disciplinaria pueda ejecutarse necesita adt
de wuna medida disciplinaria ¢ la calidad de firme, es decitene que haber
suspension, a veces se le notifica declarado consentida o ejecutoriada, entc
fiscal, al magistrado sancionado, ya ¢ justamente en esa naturaletadavia por e
la resolucion de suspension del ca principio de plralidad de instancia®l fisca
gue ejercellamese tres meses o0 cua puede interponer un recurso, el cual finalm

meses o por lo que haya dispuestc va a ser elevado en este caso al Organo C



126

Organo de Control y ahi surte de Control anteriormente llamada la Fisc
siguiente pregunta por parte ¢ Suprema de Control Interno ahora ya conc
magistrado que ha sido sanciona como la Autoridad Nacional de Conitren
suelen preguntar con frecuencia ¢de donde eventualmente tiene que dilucid
cuando surte efecto mi suspensic este recurso de apelacion, y se sabe qut
ccuando debo hac la entrega di tipo de tramite, de procedimienouede toms
cargo?¢ deberia salir otra resoluciéon un tiempo determinado que puede inclusc
Organo de Control? entonces de cinco o seimesesp hasta en el peor de
razonamiento de la norngaraiz de est( casos de un afio o 9 s el casanas tiempc
es que estas resoluciones surten ef entonces hasta que se solucione o hasta (
cuando adquieren firmeza, pero resuelva este recurso, el fiscal pues no va
problemaes el que te comento no, q sancionado, la sancion no se le va a t
muchas veces mgueda claro el tema ¢ efectiva, pongase en el ejemplo de sanci
cuando surte efecto la suspension, de suspension, son fiscales que han inct
cree que deberia haber otra resoluci¢ en una falta grave, entonces la misi
por lo menos un proveido en el cual naturaleza de la falta nos indica que la fun
crgano de Contr ol fiscal noeslaéptimo pero al haber interpu
ha sido suspendido, apartese del ce su recurso, todo el tiempo que demore
gue wusted ej er ce o0 resolver el recurso, este fiscal va a se

laborando, va a seguir prestando sus serv

va a seguir desarrollando sus funciones, pc

encontramos por asi decirlo un talon de aq

si la intencion del proceso disciplinario es |

evitar este tipo de irregularidades, al per

este tipo de situaciones de falta de celerid:



Entrevistado 5

Ocupacion: Fiscal
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la atendn de estos recursos se
incumpliendo o contradiciendo esos objet
gue se han planteado, entonces basical
ese seria el inconveniente al momentc
ejecutar las sanciones administrativas. Ade
incluso una vez concluido la impugnacion e
Autoridad Nacional de Control cabe
posibilidad de interponer otro tipo de accic
legales, toda vez de que al haberse agote
via administrativa con la Autoridad Nacio
de Control si se quiera, el fiscal sancior
podria recurrir a un proceso CcombeSC
administrativo, lo que dilataria, extenderia
mas el tiempo para que este fiscal pued
sancionado realmentéasta la fecha entien
de gqué existen casos parecidos en este D
Fiscal de Apurimac, en donde se tienen fis
con sancionegjraves y muy graves e incl
con propuesta de destitucion, no obstante
fecha estas sanciones disciplinarias nc

podido ser ejecutadas.

Entrevistado 6

Ocupacion: Fiscal

Limitacion no, porque simplemente No.



ente competenteejecuta laresolucion
gue expidido y quedl firme, claro sin
descartar las opciones de la oposici
impugnacion por parte de
administrado, pero mas alla cuando t
resolucién ya alcanza una calidad
firmeza no puede ser materia

impedimentaen su ejecucion.

Entrevistado 7
Ocupacion: Abogado litigante

No.

Entrevistado 9
Ocupacion: Fiscal
No, al haber quedado firmga no hay

mayores puntos a tratar o resolver.

Entrevistado 11

Ocupacion: Fiscal
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Entrevistado 8

Ocupacion: Fiscal

Creo que no hay problema en esto de la ej
materia] ya que los érganos que interviel
ello tienen sus funciones delim

adecuadamente

Entrevistado 10

Ocupacion: Abogada litigante

Solo se ha evidenciado un inconvenieete le
comunicacién de la institucion compete
pues no efectian de manera inmediata

sancion, lo cual lo hace muy lato.

Entrevistado 12

Ocupacion: Fiscal

No, porque ya una vez que la resoluc Asi conocimiento real en la practica no
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ha quedado firme en caso de [ podido apreciar, pero creo que de la prc
amonestacion ya se entiende ejecut norma se pede advertir un problema
al adquirir dicha calidad, y en caso de inconveniente respecto a la falta de precis
multa y suspension solo queda que de cdmo es que se ejecutan las sancione
Oficina General de Potencial Huma amonestacién, multa y destitucion, toda
del Ministerio Publico cumpla suL que, si usted hace una revision del artic
funciones. 25° del Reglamento de Procedimiento
Disciplinaio de la Autoridad Nacional d
Control seadvierteque solo hace referencia
la suspensién, dejando un vacio legal resp
de las otras, ya que, por ejemplo s&ria
personal nuevo el que labore en la ODC d
ANC de este Distrito Fiscal tendria muct
dudas al respectoporque no tendrian
conocimiento decual es el érgano encarga
actualmente ycudl es el tramite a seguito
cual implica que requeriran capacitacion.
Andlisis de la pregunta 8
De los doce entrevistados, ocho, es dégsgentrevistado®1, 02, 05, 06, 07, 08, 09
11, coinciden y mantienen su posicion especificando de que las entidades o instit
competentes en la ejecucion material de las sanciones que la ODC de este DF i
tienen problema o inconveniente alguga que como ellos refieren no hay mas aspe
gue resolvecuando una resolucion ya alcanza la calidad de firmeza, por lo que no
ser materia de impedimento en su ejecucion. Mientras que los otros cuatro que

es decir, los entrevistadd¥3, 04, 10 y 12, considerague, si existen limitantes o
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problemas en lo que viene a ser la ejecucion material de las medidas discipbsaas
qgue i) el entrevistado Q3efiereque el problema que se presenta, es Unicamente (
medida de suspensiéal, no quedar claro para los magistrados el tema de cuando
dejar su puesto y hacer entrega de cargo pese a que gagtfieo con la resoluciory

estaadquirié la calidad de firmgpues consideran que debe existir otra resolucic
proveidodepat e de | a Presidencia, que dig:
calidad de f i r mai,eleatp\gstadoddubdsurdessi resplestagen (
el desafio se debela suspension de los efectos de la resolucion de sancién emiti
la ODC de este DIpor serobjeto de apelacion, pues mientras la ANC de Lima n
atienda y resuelva con teleridadnecesariala medida no se efectivizaria o ejecuta
puesello tomaun iempode cincoo seis mesesin afio o incluso mas, pesar de @qise
trata de casos de fiscales que han incurrido en una falta grave, la cual por su ne
indica que la funcion que desempefia el fiscal sancionado no es §ptioraendese
necesitague no continde en el cargo, contradiciendo asi la intencioneneel procest
disciplinario, esto es, evitar conductas irregulares y que estas @igduciendo ur
perjuicio al quejoso 0 a los sujetos procesales del procesogea el cual puede ser (
materia penal, familia, etc.; iii) el entrevistado 10, establece que uno d
inconvenientes es la demora de la Oficina de Potencial Humano del MP pare
conocer al fiscal sancionado el descuento o la privacion total dsmineracion; vy, iv
el entrevistado 12 basa su respuesta en el articulde2®Reglamento de Procedimier
Disciplinario de la Autoridad Nacional de Contd® donde se aprecia que hay un va
legal respecto acdmo es que se ejecutan las sancionesad®onestacion, multa

destitucion.

Fuente: Elaboracién propia
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Para verificar los resultados que se obtuvieron y efectaradisisdel objetivo especifico
4 que es identificar las percepciords los juristassobreel impacto en el desempefio
laboral de la imposicion de medidas disciplinarias a fiscales en el Distrito Fiscal de

Apurimac- 2024 se han realizado las siguientes tablas:

Tabla 11

Respuestas de los abogados litigantes y fiscal@siavena pregunta

09. ¢ Qué impacto tiene la imposicion de medidas disciplinarias en el desempe

laboral de los fiscales?

Entrevistado 1 Entrevistado 2

Ocupacion: Abogado litigante Ocupacion: Abogado litigante
Normalmente cuando se da una sanc Yo pienso que, mAas que evitar que
lo que se busca es que una pers reincidan en estas acciones, lo que gener
corrija, va a depender del tipo d un pésimo clima laboral no, puesto que nc
profesional que sea no, también ve ataca en realidad lo que he mencion
depender de cual de las medidas se | anteriormente, que es creo el comr
impuesto, el tema es netamen denominador del problema que se tiene ac
especialisimo en cada persona p el Distrito Fiscal de Apurimac, y si no
poder definirse este punto, pero si ataca ello y solo apertura investigacior
podria hacer un supuesto, pod disdplinarias a los fiscales por estos hecho
considerarse que nidrian un impactc mas adn si los jefes del Organo de Contre
negativo, ya que, en muchas ocasio el Presidente de la Junta de Fisce
estos se sienten perseguidos Superiores no hacen algo para evitar ello,
consideran que no es justo lo sucedid el fondo lo Gnico que se consigue con e

sanciones, con la apertura de invgestiones



Entrevistado 3

Ocupacion: Fiscal

Estas medidas a unos les pueden ay
a superarse y a otros los puede tira
piso no, unos pueden animarse a se
en el cargo, yo puedo, puedo dar mas
mi y esta me va a servir para
esforzarmeesmerarme, pero a algun
simplemente los desmoraliza y prefiet
dar un paso al costado, entonces
entiende que el impacto puedser
negativo o positivo, dependiendo de

persona.
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es generar un pésimo clima laboral er

ellos, es decir, tendria un impacto negativo

Entrevistado 4

Ocupacion: Abogado litigante

Bueno, en realidad va a depender mucho
despacho fiscal o incluso del mismo fisca
guien se le estad imponiendo la sancion y d
grupo,sin embargo, en casos en donde ex
sobrecarga procesal, cones el caso déa
Fiscalia Penal Corporativade Gray
l6gicamenteello no va a crear una sensaci
positiva, por el contrario va a significar
entorpecimiento, porque imaginese si son
fiscales en la Fiscalia de Grau por ejemj
bueno entiendo questa constituida por u
fiscal provincial y dos fiscales adjuntos, y f
sobre la carga de los casos que ya vencie
las partes procesales que estan insistiend
el impulso de sus casos que al no ver
resultado imponen una queja contra algunc
tres fiscales, entonces lo que va a generar
gueja funcional es el inicio de ur
investigacion preliminar y ahora el fiscal tie

gue elaborar un informe de descargo, qu
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decir que tiene que defenderse de los carg
tiene que participar de ese prdoeiento,
entonces primero tiene que ser investigac
tiene que presentar sus descargos, tiene
presentar sus medios probatorios, tiene

justificar el por qué no ha podido atender
escrito en ese tiempo e incluso si se trate
un fiscal que acabde llegar a ese despac
fiscal, peor aun luego de haber mérito pare
procedimiento disciplinario tiene que ini@ar
el mismo,en donde tiene que concurrir, en
gue tiene que defenderse y mientras es
carga procesal en su despacho no se p
sino que continda, entoncesi nos damos
cuenta en este contexto para ese fiscal 1
sancion disciplinaria va a tener un impa
negativo, bueno tampoco podemos excl
Aoye pero tambi ®&n t

arrebatada, sobrep

justificar tampoco, pero bueno para ese fis
lo que va a generar es el entorpecimiento
sobreesfuerzo, cuando esos esfuerzos pc
invertirlo en atender su carga procesake
forma adicional, quisiera menciongue, en

esta provincia en particular, se han dadc
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mayor cantidad de sanciones.

Entrevistado 5 Entrevistado 6

Ocupacion: Fiscal Ocupacion: Fiscal

Considero que tiene un impac Considero que tiene un impacto positi
positivo, ya que el administrado que f aunque genere rfestias o incomodidades,
pasible de wuna sancibn de e que la imposicion de estas medidas perr
naturaleza, es decir un fisci que los fiscales o magistrados sean |
modificara, adecuara o superara aqu diligentes y tengan mayor cuidado en
deficiencia que hasido materia de actividades, en el cargo que se 1
pronunciamiento y en cuanto a los ¢ encomienda.

lo rodean también podran observar

gue ese tipo de condugctto u omision

debe ser superado y no deben incL

en ese tipo de conductas no.

Entrevistado 7 Entrevistad 8

Ocupacion: Abogado litigante Ocupacion: Fiscal

El legislador al haber impuesto un tij La imposicién de una sancién va a gene
de control, como son las quej preocupacion en el fiscal y tal vez hasta
administrativas lo hizo con el Gnicc podria generar un cierto factor de poesio
objeto de pretender mejorar la calid podria perder la motivacion; en ese sentidc
de los funcionarigs 6sea de qut¢impacto podria ser de caracter negativo
mejoren en el ejercicio de s

funciones, Aoye t

t u cC ami nalroen losn 8asgos



dedicados como es el de perseguir
delito y realizar una adecuac
investigacion, realizar un adecua
requerimiento de  acusacion, de
sobreseimiento, sin embargg esto no
se da creo que pasa por la ma
seleccion que hay de fiscales en

diferentes niveles, ya no sé qué factol
lo que hace que no cumplan con lo ¢
la ciudadania exige. En si, tiene

impacto negativo en su desgefio
laboral, ya que, poniendo el ejemplo
gue pasaria si ta tienes un hijo,
esposo lo castiga, tu le levantas
castigo, que has hecho en tu hi
fortalecer esa conducta negativa

vamos a pasarlo eso al tema en cues
un fiscal que realiza oemite una
disposicion sin motivar, la motivacic
es una obligacion que esta establec
en la norma procesal penal, en la not
constitucional y esta en su propia L
Orgéanica, es mas esta en la Ley de
Carrera Fiscal donde dice que lo

fiscales al emit disposiciones
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requerimientos lo  deben hac
motivados, y en este aspecto te vo
decir que un 99% no lo hace, |
motivan sus disposiciones, con todo
debido respeto no sirven para nada, [
gue pasa cuando estas disposicione
requerimientos vam juzgado y el jue:
los valida, entonces refuerzan a ¢
fiscal que por mas que haya si
amonestado , dsigme
sancionaron, me amonestaron pero
pronto es una situacion aislada porc
mi trabajo es bueno, porque el juez
|l o vali dooaesefactooa
gue los jueces también no esi
cumpliendo con su trabajo, no quier
amonestar, no quieren sancionar, por
te recuerdo que estos también tiel
una potestad disciplinaria conforme a
Ley Orgénica del PJ que es el

amonestar, interp@n multas a los
sujetos procesales que actuan de n
fe, 0 que no actuen de acuerdo a los

establecen los marcos normativos.
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Entrevistado 9 Entrevistado 10

Ocupacion: Fiscal Ocupacion: Abogada litigante

Un impacto negativo, porque se gen La mayoria lo consideran persecucion, po
una afectacion emocional, porque que, generaria un impacto negativo
rendimiento ya no es el mismo, tendrii

encima a los de control y los plazos ¢

se estan por vencer.

Entrevistado 11 Entrevistado 12

Ocupacion: Fiscal Ocupacion: Fiscal

Consideroque la imposicién de est: Considero que tiene umpacto positivo dadt
sanciones puede afectar también que los fiscales tienen conocimiento de
desenvolvimiento fiscal, ya que ¢ sanciones a las que pueden estar ssije&s0
muchos casos puede tomarse hace que se esfuercen y esmeren mas ¢
decisionescomo arbitrarias o injustas ' atencion de sus casos sea la etapa que sei
en su defecto hasta tomarlos como a«

de hostilidad laboral.

Andlisis de la pregunta 9

El quinto, sexto y doceavo eettistadg comparten que el impacto que generan
sanciones en el desempefio laboral del personal fiscal es positivo, toda \rexqupie
actlen con mas diligencia y adecuen sus conductas a lo que debe ser, logrand
forma que el trabajo quesalicensea de calidagt dote de prestigio al MP, ya que
estaria cumpliendsu mision y estaria mas cerca de cumplir convlaion que tiene
como entidad que goza de autonomia.

El entrevistado O8onsideraque el impacto que genere la imposicion de una sancic
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el desempefio laboral ttes fiscales depende de cada uno, de su personalidad, por |
es una cuestion personal, que va a variar de persona en perspodra tener ut
impacto negativo como pibliso, ya que para unos sera un aspecto lgsegenere
preocupacionjos desmoraliza y prefieren dar un paso al costado, mientras qu
otros sera algo que los motiva y anima a esforzarse para que cumplan sus fu
adecuadamente.

Los entrevistado81, 02,04, 07,08,09, 10 y 11 coinciden en sefialar de manera taj
gue solo generan un impacto negativo. El entrevistado 01, alega que ello pasa p
sienten perseguidos; el entrevistadoj0&tifica su respuesta en el hecho de que ge
un pésmo clima laboral y entorpecimiento del camino, debido a que no se ata
factores externos que no dependen de la voluntad del fiscal, que a opini
entrevistado 04 son la carga procesal y ausencia de personal; el entrevistado 07
gue ello seda gracias a que el juez, por ejemplo, acepta sus requerimier
disposiciones mal redactadas o no motivadas debidamente, creyendo asi que es
la que incurrid y esa sancion que se le impuso es una circunstancia aislada y que
equivocoseia el Organo de Contrplpor lo que, estarian desempefiando sus lat
correctamente; el entrevistado 09, refiere que se da porque su rendimi
productividad no es el mismo que antes, pues también les causaria una af
emocional; el entrevistadlO, fundamenta tal situacion en que se sienten persegu
eso hace quga no hagan lo necesario para que cumplan sus funciones, tomanc
importancia el hecho de culminar como sea el periodo por el que se le nombr
cargo; Y, el entrevistado lilefiende tal posicidporque los fiscales lo toman como
acto de hostilidad laborajtuacion que no es asi, porque al imponérseles una sanc
se les vulnera su dignidad, ya que estepliriacon los criterios de razonabilidad

proporcionalidad.
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Fuente: Elaboracién propia
Tabla 12

Respuestas de los abogados litigantes y fiscales a la décima pregunta

10. ¢, Considera que las medidas disciplinarias contribuyen al desarrollo ético de I

fiscales? ¢ Por qué?

Entrevistado 1 Entrevistado 2

Ocupacion: Abogado litigante Ocupacion: Abogado litigante

Yo creo que no, porque como te di Considero que laplicacion de las medide

todo va a depender de qué tipo contribuiria a la ética profesional en la med

sancidon sea la que se imponga por de que la sancion sea puesta por mot

mientras no sea algo que sienta va distintos a las que he descrito anteriorme

seguir en lo mismo. no, por ejemplo, temas de corrupcion, |
temas de abandono de cargo, que sé yo, ¢
se podia advertir que, si contribuye, pero
es por la causal que he descrito, entor

podemos advertir que no contribuye en nac

Entrevistado 3 Entrevistado 4

Ocupacion: Fiscal Ocupacion: Abogado litigante

Primero quisiera indicar que est En apariencia si, porque se supone
medidas disciplinarias te resta punt cuando un fiscal es sancionado es porqu
por ejemplo, Juan Pérez ha si ha acreditado y se ha demostrado que n
sancionado en el 2023 con una mec cumplido a cabalidad sus funciones o
disciplinaria de simplement incurrido en una irregularidad, lo que

amonestacion ni siquiera descuento p generado que se ponga esta san@atgnces



ya tiene una hoja de vida, el dia ¢
quiera postular para ser fiscal titular,
diran sefior usted que likesempefido
la funcién fiscal tiene sanciones y &
dira, bueno si, me han impuesto
amonestacigren ese sentido, conside
gue podria contribuirrecierta medida
pues éticamente ello kemostramos e
el dia a dia con el trabajo, con el rc
con la sociedad, pero ellos no calific
eso, la demostracion de respetie
probidad y actuacion sin
arbitrariedades sino que tienen e
cuenta lahoja de vida ya manchada

peor aun dentro de la faidn fiscal.
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digamos que si se publicita a la sociedad, ¢
le comparte al publico, tendria una suerte
fa mira se ests8n ¢
mal os o, entonces de
contribuir a una imagen de ética, como qu
una especie de rewizacion del persone
fiscal, ahora en concreto si esto contribuye
desarrollo ético de los fiscales, yo creo que
mucho, por ejemplo si un fiscal «
sancionadpesa sancion queda registrada
su legajo personal y al momento en que «
intente ascender en la carrera fis
l6gicamente va a tener este registro de
sancién, por lo que, por el mero hecho
haber tenido esta sancion, los miembros d
JNJ encargdos de evaluaciones a fiscales
a generar un prejui
tiene dos sanciones
fiscal narrara un incumplimiento de plaz
por ejempl o, s e [ ¢
comparacién de otros que no tienen regi
de sanciones posiblemente no sea un b
profesional o, |l - gi c
cada fiscglmas que contribuir a su desarro

ético pienso que ya lo direcciona a que



Entrevistado 5

Ocupacion: Fiscal

Desde el momento emue nosotros
como profesionales somos parte de
sociedad, vivimos dentro de un apar
de justicia o desarrollamos nuest
actividades en mérito al aparato
justicia siendo operadores legales,
criterio 'y razonamiento de u
magistrado fiscal siemp va a ser el d
la autocritica y construccion progresi
en el dia a dia; y el desarrollo y
enfrentar casos generan en la prc
persona mayor conocimiento, may
valoracioén axiolégica, mayor valoracic
moral en todo lo que pueda desarro
en su agvidad, claro esta que conforn

a la norma, lasLeyes, y por ello
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prejuicen, si alguien se pone a buscar
registro de sanciones o solicita elemtonces
el mismo justiciable, o abogado va a tener
idea previa de ese fiscal, aung
definitivamente pues no va a ser benefici

tanto para €l como para su caso.

Entrevistado 6

Ocupacion: Fiscal

Claro, porque en definitiva nos hace ver (
siempre debemos actuar conforme a

funciones que se nos encomi@ no, se dice
gue el fiscal es el persecutor de legalida
entonces gquiénes mas que nosotros para
actien y demuestren que debemos de
acorde y apegados a la funcion que se

encomienda.
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considero que si contribuye

desarrollo éticpya que la persona por
propia naturaleza se desarrolla dia a
y es asi que el poder ser pasible de
sancion  también  determina

modficacion de conductas o tambie
permite ratificar aquellas conductas ¢
son positivas para la actividad q

desarrolla en este caso el fiscal.

Entrevistado 7 Entrevistado8
Ocupacion: Abogado litigante Ocupacion: Fiscal
La ética es innata a cada persona Pese a que el fiscadn el ejercicio de I
ética es una situacion de persona, s funcion desempefia una actividad labora
gue los profesionales que estan er producto de ello percibe una remuneracior
sector publico no tienen sélidc definitivamente eso es un medpor el cual
principios, valores morales y éticos solventa sus gastos personales o famili
se puede corregir en el tiempo, por n ello no hace que su ética tenga un can
sancbn que haya va a ser dific positivo, ya que ello dependele su
corregir este  aspecto, entonc personalidad, va a depender de la formac
considero que no contribuye a ello.  no necesariamente juridica, profesional, <
de como ha sido formado dies su nifiez
adolescencia, depende del valor moral y

de esa persona.

Entrevistado 9 Entrevistado 10



143

Ocupacion: Fiscal Ocupacion: Abogada litigante

Claro, porgue, ya es una mancha er Desde mi punto de vistareo que no, porqu
hoja de vida, lo cual contribuye a q si sigue incurriendo en tales conductas

mejore sus valoresnorales de cierti porque no estd observando los valc
forma y junto a ello, reconsiderara It morales y éticos.

principios que debe respetar, como ¢

la integridad, independencia, respeto

los derechos déos sujetos procesale

asi como de las normas.

Entrevistado 11 Entrevistado 12

Ocupacion: Fiscal Ocupacion: Fiscal

Consideroque el ser sancionado cc Todas las medidas disciplinarias contribuy
una medida disciplinaria, n al desarrollo ético del personal fiscal por e
necesariamente va servir para que destinadas a los dos objetivos
fiscal puedaser ético, o en su defec mencionados

actie éticamente, toda vez gl ética

es un conjunto de valores intrinsec

gue no solo se desarrolla en un aspe

laboral,sino personafamiliar, se podrie

decirqueuna persona es ética porque

crecido y/o nacido en una familia c

valores éticos, l@ual puedecambiar o

no en su desarrollo personal

posteriormente profesional En ese
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sentido,las medidas impuestas no vai

servir para que una persona put

desenvolverse éticamente, sino que

sirvan de advertenciapara saber qu

hacer y qué no hacer en e

desenvolvimiento de sus funcione

pueslas medidas disciplinarias no rvi

generar un fiscal ético, pensar de !

forma seria, como indicar que si

bautizas eres un santo y eso no es as

Andlisis de la pregunta 10

Los entrevistados 01, 02, 04, @B, 10 y 12, concuerdan gl imposicion de sancione
no contribuyeen nada al desarrollo ético de los fiscales, pues como adirrpamer
entrevistado no sienten el castigo en si y ello hace que sigan tomando decisic
sustentarlas debidamente, lo cual en esencia es lo que defiende la ética; o como
entrevistado 02, salvo que la medida que se imponga sea a causaade de
corrupcion, por lo que conforme dice el entrevistado 04, lo que hace la imposic
una sancion es catalogarlo como un mal profesional y por ende creer que todc
resuelva sera injusto o que no hara nada para investigar determinadceledebido a
guecomo opina el entrevistado 07, la ética es una cuestion innata a cada person
gue si desde pequefios no tienen sélidos principios y valores, no podran corregir
tiempo, y ello segun asevera el entrevistado 10 tiene fundarae las faltas repetitive
o0 en la reincidencia que se advierte de parte de los fiscales.

Entre tanto los entrevistados 03, 05, 06, 09 y dd&veran quei coadyuvan a sl

desarrollo ético, el cual puede resumirse en el deber de proteger y observar todo |
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Cédigo de Etica del Ministerio Publico establéaprobado el 18 de marzo del 2011 |
la Resolucion N.° 0182011:MP-FN-JFS) alcanzando la justicigpor medio del
cumplimiento de distintos valores y deberes como son la honestidad, objet
respeto, imparcialidad, responsabilidaédlores que a criterio del onceavo entrevist
son intrinsecos y se desarrollan no solo en el ambito laboral, sinogeydamiliar.

Al respecto,se debe resaltar las razones que fundamentan dicha respuesta, es
conforme refieres tercerentrevistadeello se debelahecho de que el roce que tiene
a dia con la sociedad hace que tenga presente los valoces)| Ise demuestra con
respeto que tiene hacia las partes, su probidad y actuacion justificagtfin dice el
qguinto entrevistadose debe a que el profesional siempstaautocriticandose y viend
Su construccion progresiva dia a djeacias a quse enfrenta a distintos casos que

dan mayor conocimiento, valoracion axiologica y moral.

Fuente: Elaboracién propia

Finalmente, aontinuacionse precisa los resultadoy el analisis con respectb objetivo

general que eanalizar las percepciones tbs juristas sobre la efectividad de las medidas
disciplinarias impuestas a fiscales en el Distrito Fiscal de ApuH2@24

Teniendo en cuenta que efectividadse dara cuando los fiscales actien en cumplimiento

de sus deberes (por convencimientpas miedo) y cuando dichas medidas se ejecuten
(aplicacién real y correcta) por parte de la autoridad competente en imponerlas,
corresponde hacer el andlisis de esos dos puntos en base a las respuestas que han
proporcionado loprofesionales del dereclgoe sonconocedores del tema.

Por un lado, en lo concerniente a si los fiscales cumplen sus deberes ya sea porque han
interiorizado la sanciéon debidamente o porque tiet@mor a ser sancionadokos
entrevistados 01, 028,09, 10, 11y 12 concuerdan en gutodas las sanciones impuestas

no influyen en el hecho de que los fiscales cumplan sus delyaregieno estarian
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corrigiendolas conductas que resantincompatibles con ello y menos optimizando su
desempeiio previniendo su comision futpar lo que se entiende que no estarian siendo
efectivas puescomo refiereel entrevistado 01, es debido a que las carpetas fiscales en las
gue cometid la falta pasan a ser tramitadas por otro fiscal, quitdndoles la oportunidad de
enmendar el error generadnsegun efiereel entrevistado Opor la elevada y abrumadora

carga con la cuentan, o segun opina el entrevistado 03 debido a que el fiscal tiene la
calidad de provisional y prefiere renunciar y salir por la puerta grande, a que lo despidan.
Sin embargo, segun losntrevistados 0% 06 todas las sanciones que se imponen Si
determinan que un fiscal cumpla sus debegssgecir, si logran cumplir su objetivo de
corregir y prevenir la vulneracién de esos deberes, entendiéndose asi, que si son efectivas,
o como refiereel entrevistado ®dicha situacion se advertira siempre y cuaseldraé de

un fiscal titularo siempreque perteneca un despacho en donde no hay sobrecarga e
intentan estar al di@onforme precisa el entrevistado 04.

Y por otro, en lo carespondientea sila autoridad competente en imponerlashace
debidamente, se ha de decir que si, pues como refer@tho entrevistados de los doce

en tota] esto es, los entrevistad@d, 02, 05, 06, 07, 08, 09 y 11, las entidades o
instituciones competentes en la ejecucion material de las sanciones que la ODC de este DF
impone no tienen problergadesafioso inconeniente alguno, ya que como ellos refieren

no hay mas aspectos que resolmggando una resolucion ya alcanza la calidad de firmeza,

por lo que no puede ser materia de impedimento en su ejecucion.

Mientras que los entrevistad®8, 04, 10 y 12, consideran que, si existen limitantes o
problemas en lo que viene a ser la ejecucion material de las medidas disciplinarias, es asi
que: i) el entrevistado 03, refiere que el problema que se presenta, es Unicamente con la
medida de suspeids, pues consideran que debe existir otra resolucién o proveido de parte

de | a Presidenci a, gue diga Austed tiene

u
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ap8rtese del car goo,; i) el entrevistado 014
la suspension de los efectos de la resolucion de sancion emitida por la ODC de este DF por
ser objeto de apelacion; iii) el entrevistado 10, establece que uno de los inconvenientes es
la demora de la Oficina de Potencial Humano del MP para dar a corlofiscah
sancionado el descuento o la privacion total de su remuneracion; vy, iv) el entrevistado 12
basa su respuesta en el articulo @8° Reglamento de Procedimiento Disciplinario de la
Autoridad Nacional de Controle donde se aprecia que hay un véajal respecto admo

es que se ejecutan las sanciones de amonestacion, multa y destitucion.

5.2.Discusiones

Ahora bien, paracorroboraro dar respuesta a los objetivos planteados en el presente
estudio, seelaborarala discusion, la cual se hace en funcion al andlisis efectuado
(resultados), a las bases tedricas y antecedentes.

OEL1: Identificar las clases de medidas disciplinarias impuestas a fiscales en el Distrito

Fiscal de Apurimac y la percepciones de os juristasobrefrecuencia de las mismas

2024

Del andlisis documental realizad las resoluciones obtenidas, se pudo identificar que las
medidas disciplinarias impuestas a fiscales varian en funcién a la gravedad de la falta
cometida, resaltando las amonesines y las imposiciones de multas como las mas
recurrentes, en donde la primera se considera una sancion leve aplicada a los casos de
negligencia en la seguridad procesal y el cumplimiento de los pronunciamientos fiscales.
Por otro lado, las suspensiongsmo lamenos frecuentes, pero evidencian que existen
faltas con un impacto significativo en la administracion de justicia, en igual medida la
suspension prolongada que sugiere que ciertos fiscales han incurrido en transgresiones que
han generado perjuici@sistanciales en la tramitacion de los procesos.

En ese sentidale las entrevistas se obtuvo que los tipos de sanciones mas comunes son las
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amonestaciones, multas y suspensiones, del cual, la destitucion es la sancibn mas grave,
pero su aplicacion es menos frecuente por cuanto requiere mas investigacion. Los
entrevistados sefialaron que estas sanciones son razonables y también proporaionales, s
embargo, a veces no siempre se consideran los factores como la carga laboral y la falta de
personal.

En ese contextola teoriadel poder depolicia tiene relevancia en este punto, pues
fundamenta el ejercicio del control estatal sobre personas, byeaesvidades con el
objetivo depreservar el orden publico, la seguridad, la moral y la paz soualiante
medidas que previenen o corrigen conductas que puedan altestalosstarespetando la

norma constitucional {a basdegalcorrespondiert.

En cuanto a las frecuencias, hay opiniones divididas, ya que algunos creen que es mas
frecuente y por ende refleja una falta de capacidad o cualidades de los fiscales para el
cargo Y, otros los consideran escasas y que esto es algo positivo ya que sdog qu
fiscales respetan sus deberes; ademas, se identifico que la carga laboral y la falta de
personal son factores que pueden llevar a los fiscales a cometer faltas y que esto se deberia
tomar en cuenta al momento de imponer las sanciones y que tanmaérpaion seria la
realizacion @ llamadas preventivas para evitar las quejas formales Negar a las
sanciones.

En ese marcola Teoria de la Gestalt aporta una comprension util al interpretar estas
percepciones como un proceso de organizacibn mental que integra factores en patrones
coherentes; como los principios de pregnancia y fifjumdo ayudan a destacar la
relevancia daspectos como la proporcionalidad y justicia, mientras factores estructurales,
como la carga laboral, podrian ser relegados al "fondo" si no se les otorga suficiente
atencion(Oviedo, 2004)

Por otro ladodesde una perspectiva juriditayvaton (2021sefala que la destituci@s
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el castigo mas severo que se puede aplicar y se reserva para la comision de una conducta
de maxima gravedad. Y en esa linea, M@Q0({) citado edalck (2023)menciona quéa
responsabilidad disciplinaria es la situaciénducida ante la infraccion de un deber que
recae sobre el servidor publico en el ejercicio de sus funciones, afectando de manera
negativa el llamado orden institucional y la imagen de la institucion ante a la sociedad, por
lo que, su determinacion acarraimposicion de una medida disciplinaria, la cual es
necesaria para corregir las malas actuaciones de los servidores publicos y con ello,
garantizar la correcta marcha de los organismos del Estado, claro esta, previo
procedimiento administrativo en el gse le otorgue al servidor publicue cometio la
presunta irregularidad funcional la posibilidad de defenderse, a través de sus informes de
descargo y/o invocando su derecho a ser oido.

Sobre estoJimeno & Ormefio (20218n su investigacion, no coinciden, pues mencionan
que las sanciones no siempre van a cumplir con l@bddeproceso, y por ende se ve
afectada la eficacia del procedimiento disciplinario. Tamb@riroz et al (2021kn su

trabajo de investigacion meno@n que las sanciones leves no llegan a contribuir a
resolver estos problemas dentro de las instituciones que son parte del sistema de
administracion de justicia.

OE2: Describir la influencia de las medidas disciplinarias impuestas a fiscales eh
cumplimiento desusdeberes en el Distrito Fiscal de Apurimae 2024

Sobre el analisis de las resoluciones, estos han evidenciado deficiencias muy frecuentes en
el cumplimiento de los deberes fiscales en el distrito fiscal de Apurimac antes de la
imposicion de as medidas disciplinarias, los mismos que son el origen de estas
imposiciones. Esta situacion ha destacado que existe una demora injustificada en los
procesos, falta de transparencia, la inobservancia de la imparcialidad y entre otros, estos

incumplimient llegan a vulnerar los principios fundamentales como son la celeridad, el
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debido proceso y la objetividad, significando que no se llegé a cumplir con los deberes
fiscales establecidos en el articulo 33° de la Ley de la Carrera Fiscal. En ese sentido, si
bien es cierto estas sanciones impuestas deberian buscar corregir estas deficiencias en
referencia el cumplimiento del deber fiscal y asi fortalecer la eficiencia y una buena
imagen a la institucion, sin embargo, las entrevistas realizadas en esta iovestigan
demostrado lo contrario.

De las entrevistas relacionadas a este objetivo especifico, se obtuvo que los entrevistados
refirieron que las sanciones que se imponen no influyen en el hecho de que los fiscales
cumplan sus deberes, ya que los dos figes tienen estas sanciones (correctiva y
preventiva) no estarian siendo cumplidas, ya que, por ejemplo, la amonestacion no tiene
efectos y seria necesario para la siguiente, una medida mas gravosa para garantizar el
completo cumplimiento. Ahora, por otrado, el deber mas frecuentemente vulnerado fue

el cumplimiento de plazos procesales y que estos estan atribuidos en principio a la falta de
recursos humanos y logisticos. También, en segundo orden, varios entrevistados sefialaron
qgue otro de los deberes matados fue por no asistir a audiencias programadas, aunado a
ello, también comentaron que habia deficiencias en las fundamentaciones de
disposiciones y requerimientos, los cuales estan relacionados al debido proceso.

La Teoria del Reconocimiento de Axdonneth es pertinente aqui, al sefialar que la falta

de recursos y apoyo institucional podria ser vista como una forma de "desprecio" hacia las
condiciones laborales de los fiscales, lo que impacta negativamente su autonomia e
identidad profesional, estefuerza la necesidad de disefiar sistemas que promuevan el
respeto mutuo y condiciones éptimas para el ejercicio de sus fun{iRoidss, 2023)

Al respecto, el articulo 33° de la Ley de la Carrera Fiscal establece que los fiscales deben
cumplir conplazos procesales y fundamentar sus decisiones para garantizar la correcta

administracion de justicia.
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Sobre estoMontalvo (2022)en su trabajo de investigacion coincide al mencionariagie
fiscales cometen infracciones, ya sea por ausencia o sum@stacion de la disposicion

de archivopor inobservar los plazos legales, insuficiente indagacion, no realizacion de los
actos de urgencia e inaplazables, entre otros.

OES: Analizar la ejecucion material de las medidas disciplinarias impuestas a fiscales

en el Distrito Fiscal de Apurimaci 2024

Con respecto a este objetigspecifico de lasentrevistase obtuvo que los entrevistados
opinaron en base a su experiencia que la ejecuciéon de las medidas disciplinarias esta
reguladaen el articulo 25° del Procedimiento Disciplinario de la Autoridad Nacional de
Control del Ministerio Publico, sin embargo, solo se hace referencia de manera explicita a
la suspension. Y sobre el proceso de ejecucion, las resoluciones que imponenssancione
deben adquirir firmeza antes de ser ejecutadas, en el cual, la ODC es la responsable de
materializar estas sanciones y se llega a comunicaPrasalencia de ldunta deFiscales
Superiores y la Oficina de Registro y Evaluacion de Fiscales. Y sobrmuHdas y
suspensiones, pues se llega a ejecutar a través de la Oficina General de Potencial Humano
y de igual manera se comunica a la OREF. Por otro lado, las destituciones son ejecutadas
por la Junta Nacional de Justicia con comunicacion a la CorterBaigra la Fiscalia de la
Nacion. Ahora, la mayoria de los entrevistados sefialaron que no hay problema con las
ejecuciones de estas medidas, sin embargo, ciertas dudas se entrever) Snfision

sobre cuando los magistrados deben dejar su puesto @nleasispensiorb) Demoras

debido a apelaciones que suspenden los efectos de la saoci®etrasos en la
comunicacion de descuentos o privacion de remuneragioml) Vacio legal en el
Reglamento respecto a la ejecucion de amonestaciones, multasuCibess.

Desde la perspectiva de la Teoria de la Gestalt, las inconsistencias en la ejecucion reflejan

patrones incoherentes dentro del sistema disciplinario, lo que dificulta una representacion
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clara y funcional del proceso, esto resalta la necesidadiodmas estructuradas y
transparentes que faciliten la comprension y aplicacion por parte de los actores
involucradogOviedo, 2004)

Al respecto, el articulo 25° del Reglamento del Procedimiento Disciplinario de la
Autoridad Nacional de Control del Mitesio Publico, precisa que las sanciones
disciplinarias se ejecutan desde el momento en que estas adquieren la calidad de firmeza,
es decir, cuando son consentidas o ejecutoriadas.

Sobre elloZavala (2020en su investigacion no coincide con nuestraltado al concluir

que la inejecucion de las medidas como las multas, reduce la eficacia de la potestad
sancionadora. Aunado a elRodriguez (2022¢n su estudio obtuvo queileeficacia en el
proceso disciplinario contra fiscales se debe a la caducidad, provocada por la demora en
presentar o iniciar el proceso una vez conocidokdéoblos objeto de cuestionamiento, que
puede tardar mas de 5 afios; a la prescripcion debido calidifies en la valoracion
probatoria; a la demora de la emisidén de la resolucion que apertura el mismo; vy, a la falta
de impulso por las partes procesales.

OE4: Identificar las percepcionesde los juristasdel impacto en el desempefio laboral

de la imposiadn de medidas disciplinarias a fiscales en el Distrito Fiscal de Apurimac
-2024

Sobre este objetivo especifico, de las entrevistas se pudo identificar que las sanciones
mejoran en cierta medida la diligencia y calidad del trabajo, sin embargo, qugieosal

casos también va a depender de la personalidad del fiscal. Y sobre este ultimo, se pudo
identificar de estas percepciones, las sensaciones de persecucion, generacion de mal clima
laboral, situaciones donde no se abordan factores externos comalarceaesal y la falta

de personal, la desmoralizacion y afectacion emocipnabr Ultimo, una percepcion de

hostilidad laboral. También, se identificO que estas medidas disciplinarias no llegan a
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contribuir del todo al desarrollo ético, como la honestidabjetividad, respecto,
imparcialidad y responsabilidad.

La Teoria del Reconocimiento enfatiza que medidas disciplinarias percibidas como injustas
o desproporcionadas podrian generar sensaciones de "desprecio” en lugar de fomentar el
respeto mutuo y allesarrollo profesional ético. Esto resalta la necesidad de un enfoque
disciplinario que considere el impacto emocional y promueva un entorno de trabajo
respetuoso y solidarigRobles, 2023)

Viswesvaran & Unos (2000%eifala que el desempefio laboral se refiere a todas las
actividades, comportamientos y logros mensurables en los cuales los empleados colaboran
o estan relacionados con el logro de las metas organizacionales.

Al respecto,Ramirez (2021)en su investigacion, coincide que estiste una relacion
significativa entre el rendimiento funcional de los profesionales en derecho con las
medidas disciplinarias impuestas por el érgano de control encargado.

0.G: Analizar las percepciones de los jurista sobre la efectividad de las medidas
disciplinarias impuestas a fiscales en el Distrito Fiscal de Apurima2024

Finalmente, sobre el objetivo general de analizar las percepciones de los juristas sobre la
efectividad de las medidas disciplinarias impuestas a fiscales en este distrito fiscal, se tiene
que, sobre el cumplimiento de los deberes por parte los fiscakesenitrevistados
concuerdan en que todas las sanciones impuestas no influyen en el hecho de que los
fiscales cumplan sus deberga que no estarian corrigientds conductas queriginaron

las medidas disciplinarias, quesultan incompatibles con ellomenos optimizando su
desempeiio previniendo su comision futyrar lo que, se entiende que no estarian siendo
efectivas. Ahora, sobre el punto de la ejecucion de las medidas, es decir, sobre la
aplicacion real y correctapcho entrevistados de los doce tatal, refieren que las

entidades o instituciones competentes en la ejecucion material de las sanciones que la ODC
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de este DF impone no tienen problema, desafié o inconveniente alguno, ya que como ellos
refieren no hay méas aspectos que resatuando unaesolucion ya alcanza la calidad de
firmeza, por lo queno puede ser materia de impedimento en su ejecucion.

La combinacion de las Teorias de la Gestalt y del Reconocimiento permite interpretar estas
percepciones como un reflejo de patrones de evalugo®integran aspectos normativos,
organizacionales y sociales, en donde la efectividad que perciben los entrevistados no solo
depende de la aplicacion de las sanciones, sino también de su capacidad para ser
entendidas y valoradas en términos de justicena también el respeto mutuo,
fortaleciendo asi la legitimidad del sistema disciplin@@uiedo, 2004; Robles, 2023)

Ahora, sobre la efectividad;orreas (1998) citado eRavé (2016)se refiere al hecho de

que los fiscales sancionados realicendasductas que evitan las medidas disciplinarias
(actuar en cumplimiento de sus deberes para lo cual deberan clasegimductas que
resulten incompatibles con ello y optimizar su desempeaftodecir, existira efectividad
cuando los fiscales actuen eanmplimiento de sus deberes (por convencimiento o por
miedo) y cuando dichas medidas se ejecuten (aplicacion real y correcta) por parte de la
autoridad competente en imponerlas

En esa misma linea, Rojas (2012) citadoDenla Cruz (2020)ndica que, el Derecho
Disciplinario tiene entre sus fines corregir las conductas que resulten incompatibles con los
deberes propios del cargo y mejorar el rendimiento de los servidores publicos, para
asegurar que los destinatarios cuenten con servieia#tal calidad y no sean perjudicados

por conductas que quebranten sus intereses; es decir, tiene un fin correctivo.

Al respecto,Palomino (2019en su investigacion coincidd mencionar que el limitado
conocimiento sobre las funciones y sanciones plisarias y la ausencia de rigor al
momento de imponer una sancion, resultan ser obstaculos que prevalecen en el Organo

mencionado y que influyen en que el 33% de la sociedad considere que los magistrados
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son investigados de modo ineficiente y por endecummpla su finalidad correctiva y
preventiva.

En esa misma idedodriguez (2022Yambién llega a coincidir en sus resultados al
mencionar que los procesos disciplinarios contra fiscales son ineficaces principalmente por
la demora en iniciar los PAD ytesllegaba a ocasionar caducidades del proceso, también,
resaltd los problemas al momento de valorar las pruebas y el retardo en la emision de las
resoluciones, llegando a sefalar que todo ello efecto la efectividad de las sanciones por

parte del 6rgano ceespondiente.
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VI. Conclusiones
PRIMERA CONCLUSION: Se concluyo que las medidas disciplinarias mas comunes en
los procesos administrativos son las amonestaciones, las multas y las suspensiones,
mientras que la destitucion se percibe como la mas severa, pero menos frecuente. Y que las
medidas disciplinarason percibidas como razonables y también proporcionales, sin
embargo, no se llegan a tomar en cuenta al momento de su imposicién la carga laboral y la
falta de personal.
SEGUNDA CONCLUSION: Se concluyd que el incumplimiento mas recurrente por
parte de lodiscales es la falta de observancia de los plazos procesales, la inasistencia a las
audiencias programadas Yy la falta de motivacién a la hora de elaborar las disposiciones
fiscales. También se concluyd que la imposicion de las medidas disciplinariasugie inf
en el hecho de que estos cumplan con sus deberes, ya que los dos fines que tienen estas
(correctiva y preventiva) no estarian siendo satisfechos.
TERCERA CONCLUSION: Se concluyé que no hay grandes problemas en la ejecucion
de medidas disciplinarias,ns embargo, existen ciertas dudas y problersabre el
momento en que deben ejecutatas suspensiones, como también demoras por la
presentacion de apelacionestrasos en la comunicacion diescuentos salarialgsvacio
legal en la normaobre la ejecuén de amonestaciones, multas y destituciones
CUARTA CONCLUSION: Se concluyo que la imposicion de las medidas disciplinarias
presenta un impacto dual respecto al desempeiio laboral, ya que, por un lado, contribuyen a
mejorar la diligencia en el cumplimiende las funciones fiscaleg,por otro lado, existe
una percepcion de que estas medidas generan un ambiente de hostilidad lo que provoca
sentimientos de persecucion, preocupacion y afecta el clima laboral.
QUINTA CONCLUSION: Se concluyé por mayoria quasl medidas disciplinarias

impuestas a fiscales en el Distrito Fiscal de Apurim2@24no son efectivas, ya ques
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necesarioque concurran dos factores esenciales e inseparables: 1) que actien en
cumplimiento de sus deberes (por convencimiento o por injedpque dichas medidas se
ejecuten (aplicacion real y correcta) por parte de la autoridad competente en imponerlas; y
en este estudio, se ha determinado que uno de esos elementos no esta presente, esto es el

cumplimiento de deberes por parte del fiszaicionado.
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VIl. Recomendaciones

PRIMERA: Se recomienda tener en cuenta las condiciones laborales, como la carga de
trabajo y la falta de personal antes de imponer medidas disciplinarias, como también, la
implementacionde medidas de prevenciocomo la redistribucion de casos y un
seguimiento en la distribucion del personal administrativo.

SEGUNDA: Se sugiere considerar la implementacion de medida disciplinaria mas
idénea que aun no esta catalogada aun en la normajepwl® el traslado del Distrito

Fiscal o provincia en el que se encuentra a otro distinto, por ejemplo, si estaria en Abancay
a un distrito mucho mas complicado, que salga de una comodidad de la ciudad, o que se le
rote de una Fiscalia Especializada a Gogporativa

TERCERA: Se recomienda la implementacion de capacitaciones a todo el personal fiscal
sobre los procedimientos de ejecucidon de las medidas disciplinarias, con mayor atencion a
los profesionales que son encargados de estas tareas.

CUARTA: Se recomienda la implementacion de planes de apoyo psicoldgico, charlas o
cursos de capacitacion sobre la ética y la probidad a los fiscales que han sido sancionados a
fin de fortalecer la comunicacién sobre el caracter correctivo de las medidas d@iseiplin
QUINTA: Se recomienda implementar un sistema tecnoldgico para realizar el seguimiento
a los fiscales que reincidan a fin de implantar capacitaciones continuas para reducir la

comisién de infracciones.
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