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Resumen

Este trabajo tuvo como propésito central determinar la relacién de la gestién ambiental y el
cumplimiento de la fiscalizacién ambiental en la Municipalidad Provincial de Andahuaylas
2023. El enfoque utilizado fue cuantitativo, de tipo basica, correlacional y disefio no
experimental, la muestra son 74 encuestas aplicados a funcionarios de la Municipalidad
Provincial de Andahuaylas. Resultados: El 50% del personal evalud la gestion ambiental
como buena, lo que refleja que la mitad de los trabajadores percibe un adecuado
cumplimiento de las politicas ambientales, asi como una correcta planificacién y ejecucion
de las actividades relacionadas con el manejo sostenible de los recursos, el 41.9% como
regular y el 8.1% como deficiente. Respecto a la fiscalizacién ambiental, el 50% la califico
como buena, lo que refleja confianza en los mecanismos de control, supervision y sancion
implementados por la institucion, el 40.5% como regular y el 9.5% como deficiente.
Conclusiones: Se encontrd una correlacion positiva alta (Rho de Spearman = 0.756**) entre
la gestién ambiental y la fiscalizacién ambiental, lo que sugiere que la mejora en la gestién
ambiental conlleva un mejor cumplimiento de la fiscalizacibn ambiental en la Municipalidad

Provincial de Andahuaylas.

Palabras clave: Gestion ambiental, fiscalizacion, supervision, evaluacién, potestad

sancionadora.
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Abstract

The main purpose of this work was to determine the relationship between environmental
management and compliance with environmental supervision in the Provincial Municipality
of Andahuaylas 2023. The approach used was quantitative, basic, correlational and non-
experimental design, the sample is 74 surveys applied to officials of the Provincial
Municipality of Andahuaylas. Results: 50% of the staff evaluated environmental
management as good, which reflects that half of the workers perceive adequate compliance
with environmental policies, as well as correct planning and execution of activities related to
the sustainable management of resources, 41.9% as regular and 8.1% as deficient.
Regarding environmental supervision, 50% rated it as good, reflecting confidence in the
control, supervision and sanction mechanisms implemented by the institution, 40.5% as
regular and 9.5% as deficient. Conclusions: A high positive correlation (Spearman's rho =
0.756**) was found between environmental management and environmental enforcement,
suggesting that improved environmental management leads to improved compliance with

environmental enforcement in the Provincial Municipality of Andahuaylas.

Keywords: Environmental management, inspection, supervision, evaluation, sanctioning

power.
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. Introduccién

La gestiobn ambiental constituye un proceso integral orientado a prevenir, minimizar
y corregir los impactos negativos que las actividades humanas generan sobre el entorno,
garantizando asi la preservacion de los recursos naturales y el bienestar de la poblacion.
En la Municipalidad Provincial de Andahuaylas, esta labor adquiere una relevancia especial
debido a que la interaccidon entre sus dinamicas sociales, econémicas y ecoldgicas
demanda la aplicacion de politicas coherentes y sostenibles. Este proceso se desarrolla
mediante etapas claramente diferenciadas: el diagndstico ambiental, que implica identificar
y evaluar el estado actual del medio y sus principales problemas; la planificacion, donde se
disefian politicas, programas y proyectos que orienten las acciones hacia la prevenciéon y
mitigaciéon de impactos; la implementacion, consistente en la ejecucion de acciones y
medidas ambientales; el monitoreo y seguimiento, que controla periddicamente la
efectividad de las intervenciones; y la evaluacion y retroalimentacion, que analiza los
resultados para ajustar y mejorar las estrategias. Una gestion ambiental bien estructurada
no solo se enfoca en reducir dafios, sino también en promover el uso racional de los

recursos, la educacion ambiental y la participacion ciudadana.

Por su parte, la fiscalizacion ambiental es el mecanismo mediante el cual se verifica,
controla y asegura que las actividades productivas, comerciales o de servicios se
desarrollen en estricto cumplimiento de la normativa ambiental vigente, evitando asi que se
generen dafos al ambiente y a la salud de la poblacién. En el contexto de Andahuaylas,
este proceso es clave para prevenir la degradacion de ecosistemas y garantizar que las
politicas de gestibn ambiental tengan un impacto real. Sus etapas comprenden la

programacion de la fiscalizacion, donde se identifican las actividades, sectores 0 zonas
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prioritarias para la supervision; la inspeccion y monitoreo, que incluye visitas técnicas, toma
de muestras y recoleccion de evidencias; la evaluacion del cumplimiento, consistente en
comparar los resultados obtenidos con los estandares y limites establecidos por la
normativa; la emision de informes y recomendaciones, donde se documentan los hallazgos
y se proponen acciones de mejora; la aplicacion de sanciones o medidas correctivas, que
puede incluir multas, clausuras o exigencias de remediacion ambiental; y finalmente el
seguimiento del cumplimiento, que asegura que las medidas impuestas se ejecuten de
manera efectiva. Una fiscalizacion ambiental sélida no solo sanciona, sino que orienta y

acompafa a los actores involucrados hacia practicas responsables y sostenibles.

En este contexto, surge la necesidad de analizar como la gestion ambiental influye
en el cumplimiento de la fiscalizacion ambiental en la Municipalidad Provincial de
Andahuaylas. Este estudio tiene como objetivo principal determinar la relacion entre ambas
variables, buscando generar conocimiento Util para optimizar las estrategias locales de

sostenibilidad ambiental.

Para abordar esta problematica, el presente trabajo se desarrolla en cuatro
capitulos: el primero describe los fundamentos tedricos y practicos que sustentan el
planteamiento de la problematica, asi como los objetivos y la justificacion de la
investigacion; el segundo capitulo muestra el marco tedrico, con una revision de
antecedentes relevantes a nivel global, nacional y local; el tercer capitulo aborda la
metodologia utilizada, incluyendo el disefio, la poblacion y muestra, los instrumentos y el
analisis de los datos; finalmente, el cuarto capitulo detalla los resultados obtenidos y las
conclusiones derivadas de los hallazgos, proporcionando informacion clave para la toma de

decisiones en materia de sostenibilidad.
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[l. Planteamiento del problema

2.1. Descripcién y formulacion del problema

La contaminacion ambiental representa uno de los retos mas urgentes que afronta
la humanidad contemporanea, generando efectos dafiinos tanto para el entorno natural
como para la salud humana. Debido al aumento desmesurado de la poblacién global y al
desarrollo industrial acelerado a niveles inéditos, la emisibn de contaminantes en la
atmadsfera, el agua y el suelo ha alcanzado niveles alarmantes. Este fenébmeno, resultado
de diversas fuentes, incluyendo la industrializacion, la urbanizaciéon descontrolada y la
utilizacién indiscriminada de recursos naturales, plantea una amenaza significativa para los
ecosistemas y la biodiversidad. La magnitud de la contaminacién ambiental se manifiesta
en fenbmenos como el cambio climatico, la degradacion de la calidad del aire y del agua,
asi como la acumulacion de desechos plasticos y quimicos. Estos impactos no solo afectan
a los ecosistemas, sino que también repercuten en la salud humana, con consecuencias

adversas que van desde enfermedades respiratorias hasta problemas neurolégicos.

Cada afio, en el mundo se producen mas de 400 millones de toneladas de plastico,
de las cuales aproximadamente la mitad esta disefiada para ser utilizada en una Unica
ocasién. Sin embargo, menos del 10% de este plastico se recicla. Se calcula que
anualmente se estima que entre 19y 23 millones de toneladas de residuos plasticos acaban

en rios, lagos y océanos cada afio (ONU, 2023)

En Perd, en el transcurso del afio 2021, se documentaron un total de 534 delitos
vinculados al deterioro del medio ambiente. La categoria predominante de estos delitos

estuvo relacionada con la contaminacion, con un total de 362 casos. Asimismo, se
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registraron 106 incidentes de verter o derramar residuos solidos, liquidos o gaseosos, y 27
casos de depositar, comercializar o verter desechos industriales o domésticos en &reas no

autorizadas. (INEI, 2022)

En la provincia de Andahuaylas se ha percibido diferentes tipos de contaminacion
ambiental como: Incendios forestales, contaminacién por la mineria informal, contaminacion
del agua, contaminacion del suelo, contaminacidén acustica por el incremento del parque
automotor y contaminacién atmosférica y otros. Asimismo, el crecimiento urbano poco
planificado ha revelado la falta de orden en las zonas urbano marginales, donde la
acumulacion de residuos sélidos es evidente en las calles y afecta a los cuerpos hidricos
gue atraviesan la localidad. Es asi que segun Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon
Ambiental en el afio 2024 reporta denuncias ambientales la cuales en: Agricultura se tiene
4 denuncias, saneamiento 22, mineria 16, transporte 4, Hidrocarburos 2, Comercio 10,
Industria 2, Construccién 5, Ganaderia 1, Infraestructura 28 y Forestal 1; de ello un 22,92%
tienen un estado de denuncia en seguimiento y un 77,08% en estado cerrado. (Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, [OEFA],2024) A pesar de la implementacién de
directrices ambientales, no se observan resultados positivos derivados de la planificacion,
implementacion y ejecucion de estas medidas. Factores culturales, como los habitos de
consumo, junto con aspectos sociales, ecologicos y econdémicos, estan obstaculizando un
impacto efectivo de las politicas de gestion ambiental en la preservacion del entorno. Dicha
situacion pone de manifiesto la urgencia de considerar tanto las dimensiones técnicas como
los factores culturales en la busqueda de soluciones y sociales para lograr una gestion

ambiental més eficaz y sostenible en la region.

Cabe mencionar que las municipalidades distritales y provinciales han sido

designadas como Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA) a nivel local en cuestiones
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ambientales, segun lo estipulado en el articulo 7 de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (Ley 29325, 2009). Este articulo establece que esta
entidad es aquellas con la autoridad especifica para llevar a cabo funciones de fiscalizacion
ambiental (FA) y ejercen sus competencias de manera independiente del OEFA. Estas
instituciones tienen la capacidad de desempefiar funciones de evaluacion, supervision o

fiscalizaciébn ambiental, ya sea en su totalidad o en parte.

Se desea conocer como la gestion ambiental se relaciona con las acciones de
fiscalizacibn ambiental, frente a este panorama, se han establecido los siguientes

problemas cientificos.

2.1.1. Problema general

¢,De qué manera, la gestion ambiental se relaciona con el cumplimiento de la fiscalizacion

ambiental en la Municipalidad Provincial de Andahuaylas 20237

2.1.2. Problemas especificos

e (Cual es el nivel de conocimiento de la gestion ambiental y el cumplimiento de la
fiscalizacion ambiental en los funcionarios de la Municipalidad Provincial de
Andahuaylas,2023?

+ ¢De qué manera, la gestibn ambiental se relaciona con el cumplimiento de la

evaluacion ambiental en la Municipalidad Provincial de Andahuaylas 20237

+ ¢De qué manera, la gestibn ambiental se relaciona con el cumplimiento de la

supervision ambiental en la Municipalidad Provincial de Andahuaylas 2023?

+ ¢ De qué manera, la gestion ambiental se relaciona con el cumplimiento de la potestad

sancionadora ambiental en la Municipalidad Provincial de Andahuaylas 2023?
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2.2. Objetivos

2.2.1. Objetivos General

Determinar la relacion de la gestion ambiental y el cumplimiento de la fiscalizacion

ambiental en la Municipalidad Provincial de Andahuaylas, 2023.

2.2.2. Objetivos Especificos

e Determinar el nivel de conocimiento de la gestién ambiental y el cumplimiento de la
fiscalizacibn ambiental en los funcionarios de la Municipalidad Provincial de
Andahuaylas,2023.

e Determinar la relacién de la gestibn ambiental y el cumplimiento de la evaluacién
ambiental en la Municipalidad Provincial de Andahuaylas 2023.

e Determinar la relaciéon de la gestion ambiental y el cumplimiento de la supervision
ambiental en la Municipalidad Provincial de Andahuaylas 2023.

e Determinar la relaciébn de la gestibn ambiental y el cumplimiento de la potestad
sancionadora ambiental en la Municipalidad Provincial de Andahuaylas 2023.

2.3. Justificacion e importancia

Justificacion Social

La investigacion se justifica socialmente porque la gestidn y fiscalizacion ambiental
son determinantes para la salud y calidad de vida de la poblacion, especialmente en un
territorio como la Municipalidad Provincial de Andahuaylas, donde la poblaciéon depende
directamente de recursos naturales como el agua, el suelo y la biodiversidad para su
subsistencia y desarrollo econémico. El fortalecimiento de estos procesos permite prevenir

riesgos sanitarios, reducir la exposicién a contaminantes y garantizar el acceso a un entorno
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limpio y seguro, lo que se traduce en bienestar colectivo y cohesion social. Ademas, la
implementacion de politicas y acciones ambientales efectivas fomenta la participacion
ciudadanay el empoderamiento comunitario en la toma de decisiones, promoviendo valores
de corresponsabilidad y respeto por el entorno. Este estudio contribuira a generar
evidencias que permitan disefiar estrategias inclusivas y sostenibles, beneficiando de forma
directa a la comunidad y proyectando beneficios a largo plazo para las generaciones

futuras.

Justificacion Ambiental

Desde una perspectiva ambiental, la investigacion es relevante porque aborda la
interaccion entre la gestion y la fiscalizacion ambiental como elementos clave para
conservar y recuperar los ecosistemas locales, mitigar los efectos del cambio climético y
frenar la degradacion de los recursos naturales. Andahuaylas presenta retos significativos
como la deforestacion, la contaminacion de cuerpos de agua y la inadecuada disposicion
de residuos sélidos, problemas que requieren una articulaciéon efectiva entre la planificacion
ambiental y el control normativo. El estudio permitira identificar vacios, insuficiencias y
perspectivas de mejora en ambos procesos, con el fin de proponer medidas que aseguren
una sostenibilidad entre el &mbito social y el econémico y la preservaciéon del patrimonio
natural. Al fortalecer la capacidad de respuesta institucional, se contribuira a la resiliencia
ambiental y a la proteccién de la biodiversidad, elementos esenciales para mantener los

servicios ecosistémicos que sustentan la vida y las actividades productivas de la regién.

Justificacion Practica

En el &mbito préactico, la investigacion proporcionara insumos y recomendaciones

gue podran ser utilizados por la Municipalidad Provincial de Andahuaylas y otras entidades
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competentes para optimizar sus procedimientos de gestion y fiscalizacion ambiental. La
identificacion de la relacion entre ambas variables permitira disefiar planes de accion mas
coherentes, priorizar recursos, mejorar la coordinacién interinstitucional y fortalecer las
capacidades técnicas del personal encargado. Asimismo, los resultados podran servir como
base para actualizar ordenanzas, reglamentos y protocolos locales, asi como para capacitar
a los actores involucrados en la implementacién de politicas ambientales mas efectivas.
Este enfoque contribuird a que las acciones emprendidas no solo cumplan con la normativa,
sino que sean sostenibles, medibles y adaptadas a las particularidades del territorio,

facilitando su replicabilidad en otros municipios con problematicas similares.

2.4. Hipotesis
2.4.1 Hipo6tesis General
La gestién ambiental se relaciona significativamente con el cumplimiento de la fiscalizacion

ambiental en la Municipalidad Provincial de Andahuaylas 2023.

2.4.2. Hipotesis especificas

e EIl nivel de conocimiento de la gestion ambiental frente al cumplimiento de la
fiscalizacion ambiental en los funcionarios de la Municipalidad Provincial de
Andahuaylas es significativo.

e La gestibn ambiental se relaciona significativamente con el cumplimiento de la
evaluacion ambiental en la Municipalidad Provincial de Andahuaylas 2023.

e La gestion ambiental se relaciona significativamente con el cumplimiento de la
supervision ambiental en la Municipalidad Provincial de Andahuaylas 2023.

e Lagestion ambiental se relaciona significativamente con el cumplimiento de la potestad

sancionadora ambiental en la Municipalidad Provincial de Andahuaylas 2023.



2.5. Variables

Variable 1:
Gestion ambiental
Variable 2:

Fiscalizacion ambiental
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I1l. Marco Tebrico

3.1. Antecedentes de investigacion

3.1.1. A nivel internacional

Barcia (2018) en su investigacion “Gestion ambiental de la fiscalia provincial en
ecuador. una mirada desde la constitucion ecuatoriana” Metodologia: Desde el punto de
vista tipoldgico, este trabajo se caracteriza como un estudio juridico de caracter
exploratorio, el cual posibilitd obtener una comprensién de la extension del fenémeno
investigado, tanto a través de la revision de documentos como mediante la investigacion de
campo. Resultados: Los participantes optaron por diversas opciones que pusieron de
manifiesto los motivos que llevan a las personas a abstenerse de realizar denuncias en
materia ambiental: un 85.9% expreso falta de credibilidad en el sistema judicial y carencia
de medios materiales o econdmicos; un 10.1% indicé que quienes contaminan suelen ser
empresarios con considerable poder econdmico, lo que dificulta el enfrentamiento; por
altimo, un 4% menciond que la reticencia de los particulares a denunciar se debe a la
significativa pérdida de tiempo asociada con el proceso judicial. Conclusiones: Los delitos
ecoldgicos generan dafios materiales sin afectar directamente a las personas, y aunque los
fiscales puedan recurrir al principio de oportunidad, el procedimiento civil sugerido permitira
la implementacion de la responsabilidad civil objetiva sin necesidad de evaluar la intencion

0 negligencia del infractor.

Escobar y Romo (2019) en su investigacion “Los instrumentos de planeacion local
y la prevencién de desastres: un analisis de gestion ambiental transversal en Mexicali, Baja
California”. El objetivo principal de esta investigacion es analizar el nivel de integracién de

la gestibn ambiental en diversas areas y la cooperacién entre los organismos municipales
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encargados de la gestion y prevencion de desastres. Metodologia: con un enfoque de
gestibn ambiental transversal. Resultados: Los resultados obtenidos evidencian los
problemas mas frecuentes corresponden a riesgo de inundacion (34%) y riesgo sismico
(29%), que juntos concentran mas de la mitad de los casos identificados, seguidos por
riesgos quimico-tecnoldgicos (15%), salud por calidad del aire (10%), derrumbes (7%) y
otros (5%), asimismo validan las hip6tesis que guiaron esta investigacion, evidenciando la
existencia de un potencial para una gestién ambiental integral orientada a la prevencién de
desastres. Este hallazgo es crucial para el municipio, dado el contexto de vulnerabilidad; no
obstante, se detectd una escasa coordinacion institucional, lo que afecta negativamente los
resultados de la planificacion local para la prevencion de desastres. La escasa coordinacion
observada revela una subvaloracion del potencial de una gestion ambiental transversal en
este contexto particular. Conclusiones: Este estudio ha identificado un considerable

potencial en la gestiébn ambiental encaminada a la prevencién de desastres.

Ramirez (2017) en su trabajo “Interés politico en la proteccién del medio ambiente:
desarrollo y resultados de la proteccion ambiental como politica publica y su aplicacién en
Colombia”. Objetivo: “buscé analizar las politicas de proteccion ambiental en Colombia
desde la perspectiva de la economia y el derecho”. Resultados: Los Gobiernos
colombianos, desde la adopcion de las directrices ambientales como las establecidas en la
Cumbre de Rio y otras posteriores, han buscado implementar eficientemente estas
normativas desde la perspectiva de la Ciencia Politica. La mayoria de estas normas han
sido certificadas por organismos internacionales como la ONU, la OCDE o la CEPAL.
Aunque en algunos casos los temas ambientales fueron abordados exclusivamente por
profesionales como ingenieros, gedlogos o especialistas en medio ambiente, hoy en dia,

estos factores repercuten en la sociedad en su conjunto, independientemente del grado de
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atencion o desinterés que puedan suscitar en la poblacion. Conclusion: dentro del contexto
global de la proteccion del medio ambiente, existe un acuerdo generalizado sobre el
descuido de las politicas gubernamentales hacia el medio ambiente. Esta situacion ha
resultado en la ausencia de un marco de referencia Unico mediante parametros

estandarizados y fiables para valorar las politicas ambientales de cada pais.

Torres (2021) en su investigacion “Celeridad y eficacia en los procesos
administrativos ambientales — ministerio de ambiente y agua, Guayaquil 2021”. Objetivo:
examinar las consecuencias derivadas del incumplimiento de los principios de rapidez y
eficiencia en los procedimientos administrativos de las instituciones objeto de estudio.
Resultados: Entre los hallazgos se destaca la carencia de una estructura administrativa
eficiente, lo que ocasiona una sobrecarga de tramites. Esta situacion hace imprescindible
la creacién de un organismo externo que contribuya a reducir la carga procesal que recae
sobre el Ministerio de Ambiente. Conclusiones: La falta de claridad normativa en la
interseccién entre las areas ambiental y administrativa tiene un impacto negativo en la
aplicacion de las normas en los casos que deben resolverse. Esto se debe a la falta de
especificacion de plazos en la normativa o a la idoneidad de su aplicacién, lo que complica

la determinacion de bajo qué normativa se rige la entidad.

Pache (2017) en su investigacién “La teoria de la ecoeficiencia: efectos sobre el
performance empresarial’. La investigacion fue realizada en la Universidad de Extremadura,
Espafa, y se clasifica como exploratoria, con un disefio correlacional. La poblacion
estudiada consistié en 87 empresas, y la técnica de recopilacion de datos utilizada fue el
panel, empleando el analisis documental como instrumento. La investigacion respalda la
nocion de que las empresas tienen la capacidad de reducir su impacto ambiental negativo

mientras mejoran su rentabilidad econémica y fortalecen el valor de sus actos y su imagen
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corporativa. Para respaldar esta teoria, el investigador seleccion6 87 empresas de diversos
sectores. Resultados: indican que las empresas que implementan programas mas
eficientes en términos ambientales son las que generan los beneficios econémicos mas
significativos. Conclusiones: se concluye que existe una interrelacion entre realizar
inversiones mas significativas en temas de desempefio medioambiental y obtener mayores

beneficios econémicos.

3.1.2. A nivel nacional

Flores (2023) en su trabajo “Cumplimiento de la funcion de fiscalizacion ambiental
para garantizar el derecho a un medio ambiente sano y equilibrio por parte de las
municipalidades de la provincia de Huancayo en el afio 2019”. Obijetivo: Identificar los
elementos que inciden en el acatamiento o la transgresion de la labor de supervision
ambiental. Metodologia: se clasifica como bésica, adoptando un enfoque explorativo-
descriptivo. Para comprobar la hip6tesis, se emplearan métodos de investigacion juridica
funcionalista y fenomenoldgica. Resultados: Se pudo determinar una serie de factores que
afectan el incumplimiento de las funciones en las supervisiones ambientales. Estos incluyen
la insuficiencia de presupuesto, la rotacién constante de personal, la carencia de recursos
humanos, la falta de familiaridad con los procedimientos ambientales, la ausencia de
instrumentos fisicos y normativos, asi como un bajo interés en asuntos ambientales. Estos
factores se detallan de manera exhaustiva en la tabla 25 de este estudio. Conclusiones:
Ninguna entidad encargada de la fiscalizacibn ambiental posee la totalidad de los
instrumentos legales necesarios. Segun los registros de inspeccién llevados a cabo por la
ODES Junin, se advirtié esta carencia y se recomendo la actualizacion de los instrumentos

legales segun lo indicado en la Ley General del Ambiente (Ley 28611).
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Portocarrero (2022) en su investigacion “Gestion administrativa y la fiscalizacion
ambiental en los gobiernos locales de la regibn amazonas 2020”. Objetivo: determinar la
relacion entre ambas variables. Metodologia: Se fundamenta en el enfoque analitico-
sintético, empleando la experimentacién inmediata y el analisis empirico. Este tipo de
investigacion se clasifica como basica y se ha estructurado con un disefio correlacional,
siendo la muestra 40 funcionarios. Resultados: el 83.33% de los participantes indican no
tener conocimiento en relacion con el programa anual de evaluacién y el financiamiento
destinado al control ambiental. A pesar de ello, el 75% opina que disponen de los recursos
requeridos para realizar esta tarea, basdndose en la percepcion de que el presupuesto es
adecuado y/o que disponen del personal necesario. Es importante destacar que el 58.33%
expreso no tener conocimiento del presupuesto especifico asignado para la fiscalizacién
ambiental. Conclusiones: se rechaza la hipétesis nula de la prueba, ya que el valor P es
menor a 0.05. En otras palabras, los indicadores mencionados anteriormente estan

vinculados de manera dependiente al indicador de fiscalizacion ambiental.

Morales (2021) en el desarrollo de su investigacién “Gestion ambiental y su
influencia en la fiscalizacion ambiental de la municipalidad provincial de san martin, 2021”.
Objetivo: examinar de qué manera la gestibn ambiental impacta las funciones de
supervision ambiental en esta institucion. Metodologia: Un estudio cuantitativo, no
experimental y descriptivo, de caracter correlacional, con una muestra integrada por 76
participantes. Resultados: de acuerdo con los hallazgos, se observo que el 92,1% de los
participantes encuestados sefialé que en la Municipalidad no se favorece el acceso a la
justicia ambiental; del mismo modo, el 94,7% de los participantes afirma que las pruebas
técnicas en la fiscalizacidon ambiental carecen de eficacia. Al mismo tiempo, todos los

entrevistados expresaron que la eficacia en el cumplimiento de las responsabilidades
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ambientales durante el proceso de fiscalizacion es insatisfactoria. En cuanto al 81,6%,
considera que es eficaz. Conclusiones: Con un valor de p igual a 0,000, el cual es inferior

a a (alfa) establecido en 0,05, se evidencia una asociacion significativa.

Cristancho (2020) en su trabajo “Nivel de implementacién del plan anual de
evaluacion y fiscalizacion ambiental 2017 de las entidades de fiscalizacion ambiental de la
Provincia de Leoncio Prado”. Objetivo: Evaluar el nivel de implementacion del Plan Anual
de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental. Metodologia: de caracter basico, no experimental.
La Resultados: El estudio revela que el distrito de Mariano Damaso Beraun alcanzo el
mayor nivel de implementacion del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental con
71.79%, seguido de Leoncio Prado con 65.87%, Luyando con 27.27%, mientras que Daniel
Alomia Robles y Hermilio Valdizan no lo ejecutaron. Las municipalidades con mas del 50%
de avance destacan por contar con mayor presupuesto y personal capacitado. Se concluye
gue mejorar la fiscalizacion ambiental requiere respaldo politico municipal, fortalecimiento
logistico, inclusion de funciones especificas en los instrumentos de gestion y capacitacion

del personal técnico.

Rodriguez (2020) en su investigacion “Gestibn ambiental y ecoeficiencia en la
Municipalidad Provincial de Moyobamba, 2020” Objetivo: establecer la relacion entre
variables. Metodologia: El estudio fue de tipo basico, con un enfoque no experimental y un
disefio correlacional. La muestra estuvo conformada por 73 trabajadores. Los hallazgos
evidenciaron que la gestion ambiental, en términos generales, fue evaluada con un nivel
regular en un 61.6%, malo en un 20.5%, y bueno en un 17.8%. De acuerdo a las
dimensiones especificas de la gestibn ambiental, se destacé que el servicio social fue
evaluado como regular en un 46.6%, malo en un 31.5%, y bueno en un 21.9%. En relacion

con el nivel de ecoeficiencia, se registrd que fue calificado como regular en un 52.1%, malo
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en un 27.4%, y bueno en un 20.5%. Respecto a las dimensiones particulares de la
ecoeficiencia, se encontré que se distribuyeron como regular en un 54.8%, mala en un
28.8%, y buena en un 16.4%. Conclusiones: se identific6 una relaciéon entre las dos

variables, con un valor de Rho Spearman de 0.595.

3.1.3. Anivel regional y local

A nivel regional y local no se encontraron antecedentes similares al trabajo de
investigacion que se pretende realizar, por lo cual serda de suma importancia el desarrollo

del mismo para el aporte a la comunidad cientifica.

3.2 Bases tedricas

3.2.1.Gestion ambiental

La gestion ambiental se define como un proceso constante e ininterrumpido que
abarca una serie de principios, estandares técnicos, procedimientos y tareas. Su objetivo
principal implica administrar eficazmente los recursos y objetivos vinculados a la politica
ambiental. El propésito Ultimo de este proceso es alcanzar una mejora en la calidad de vida
y un desarrollo completo para la poblacion. Se alcanza a través de la preservaciéon del
legado natural nacional y la fomentacién de técnicas sustentables. que contribuyan al

bienestar social y al equilibrio ambiental a largo plazo.(Ley General del Ambiente, 2017)

Arteta et al., (2015) refiere que:

La gestibn ambiental engloba la preservacién, conservacion y mejora del entorno
natural, reconociendo la relevancia de la participacion humana debido a su
influencia en el medio ambiente. Destaca el papel prioritario de la nacién y su

liderazgo en esta gestion, con un enfoque principal en la proteccion de la calidad de
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vida de los seres vivos y el estimulo al desarrollo sustentable. Asimismo, implica el
uso de un conjunto de herramientas especificas para encaminar estas iniciativas de

manera efectiva. (p.196)

En consonancia con lo mencionado previamente, los propdsitos de la administracion
ambiental se centran en alcanzar un desarrollo econémico y social a nivel regional,
asegurando al mismo tiempo un manejo sostenible de los recursos naturales y promoviendo
la mejora y regulacion de aspectos como contaminacion atmosférica por emisiones,
descarga de aguas y suelos, y niveles de ruido, asi como fomentando practicas de consumo

responsable, entre otros. (Estrella y Gonzalez, 2017)

Lozano y Barbaran (2021) mencionan que:

La gestion ambiental involucra la implementacion de planes, politicas, herramientas,
actividades y procedimientos que es necesario llevar a cabo estos procesos de manera
organizada, coordinada, estructurada y descentralizada. El objetivo fundamental es
promover la participacion activa de los actores locales, asegurando que las decisiones
de las autoridades favorezcan de manera efectiva el cuidado y salvaguarda del

ambiente, contribuyendo asi al desarrollo sostenible de la comunidad (p.212)

MINAM (2019) Indica que la gestion ambiental abarca los procesos e instituciones
mediante los cuales distintos sectores de la sociedad participan de forma cooperativa y
efectiva en la adopcion de decisiones, asi como en la gestién y resolucion de conflictos

relacionados con politicas, normativas y procedimientos ambientales.
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Vidal y Regaldo (2022) Se considera que la gestion ambiental es un proceso
destinado a afrontar, mitigar y/o evitar los problemas ambientales, buscando como
resultado un desarrollo sostenible. Este tipo de desarrollo se define como aquel que
favorece el progreso completo de las capacidades humanas y protege su patrimonio tanto

biofisico como cultural.

De lo anterior podemos mencionar que la gestion ambiental es un proceso integral
gue involucra la adopcion de medidas para minimizar o prevenir consecuencias adversas
sobre los recursos naturales, la variedad de vida y el bienestar humano. Ademas, la gestién
ambiental incluye la ejecucién de politicas, normativas y practicas sostenibles, asi como el
desarrollo de la implicacién de la comunidad y la utilizaciéon éptima de los recursos. Su
principal meta es alcanzar un equilibrio entre el progreso socioeconémico y la preservacion

del medio ambiente., contribuyendo al desarrollo sostenible.

3.2.1.1. Dimensiones de la gestién ambiental

Gobernabilidad.

La gobernabilidad se refiere a la habilidad del gobierno para establecer un proyecto
politico, construir alianzas y colaboraciones entre diversos actores sociales y politicos, y

gestionar de manera institucional los conflictos que puedan surgir.(Avalle, 2023)

Trevifio (2011) refiere que

La gobernanza hace referencia al disefio e implementacién de politicas con metas
especificas que han sido definidas por decisiones politicas. Estas politicas son

llevadas a cabo por funcionarios publicos a través de diversas dependencias
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gubernamentales que operan en una estructura jerdrquica, y estan sujetas a los

principios establecidos por la ley y la realidad politica del momento. (p.125)

Béez (2023) menciona que la gobernanza puede entenderse como el conjunto de
estructuras institucionales a través de las cuales se planifican, adoptan y ejecutan las

decisiones publicas en un contexto social especifico. (p.132)

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (2015) refiere que:

La gobernanza se fundamenta en tres elementos esenciales: transparencia, eficaz
gestién de recursos e informacion precisa. Estos elementos promueven el consenso,
la responsabilidad y la inclusion en los procesos de toma de decisiones relacionados

con las politicas publicas.
Chica y Salazar (2021) refiere que:

La gobernanza subraya la necesidad de reformular la forma en que se manejan las
interacciones entre el Gobierno, la sociedad y los sectores privados. Esto implica
considerar la participacién de diversos actores como un mecanismo esencial para
incorporarlos a los procesos de toma de decisiones y la elaboracion de politicas

publicas. (p.29)

En base a lo anterior, la gobernanza se refiere a todos los procesos, instituciones,
reglas y formas en que se ejerce el poder, se toman decisiones y se manejan los recursos
dentro de una sociedad. Este concepto destaca lo importante que es la participacion de
todos, la transparencia en lo que se hace, la responsabilidad de quienes toman decisiones
y la articulacién entre el gobierno y los actores de la sociedad civil y las empresas. Todo

esto con el fin de lograr una gestion publica que sea eficiente, justa y que beneficie a todos.
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La gobernanza busca crear formas y estructuras que impulsen el bienestar, la equidad y un

desarrollo que cuide el futuro.

Cambio social.

segun Canaval (2000) es:

Una evolucion dinamica dirigida hacia el futuro y contextualmente determinada, que
depende de la accion humana. Esta impulsado por fuerzas tanto internas como
externas con el objetivo de alcanzar la equidad, justicia, libertad y solidaridad. Se
caracteriza por un proceso que va desde la toma de conciencia hasta la

identificacion de problemas y finalmente hacia la accion colectiva. (p.40)
De este modo, Roth (2004) refiere que:

El cambio social, que implica la planificacion y la ejecucion sistematica de cambios
en los estilos de vida para adoptar innovaciones con mayor probabilidad de éxito, se
percibe como un catalizador del desarrollo. En resumen, el desarrollo, visto como
una parte esencial del cambio, esté estrechamente ligado a factores disposicionales

de naturaleza psicosocial. (p.2)
Mesa y Restrepo, (2020) refieren que:

El cambio social se refiere a una alteracion en la estructura o dinamica de la
sociedad, manifestandose de diversas formas y siendo resultado de distintos
factores. Independientemente de la naturaleza de la accién, lo crucial es que el
impacto resultante tenga como objetivo de elevar el bienestar de las personas que

integran la poblacién afectada. (p.53)
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De lo anterior podemos indicar que el cambio social implica la modificacion o
progreso en las estructuras, valores, normativas y conductas de una sociedad a lo largo de
su desarrollo. Este proceso implica alteraciones significativas en numerosos aspectos de la
vida social, como las instituciones, las relaciones interpersonales, las creencias culturales
y las practicas cotidianas. El cambio social puede ser impulsado por factores internos, como
movimientos sociales o innovaciones culturales, asi como por influencias externas, como

avances tecnoldgicos o contactos con otras culturas.

Aprovechamiento de recursos naturales.

Segun Ley N° 26821 - Ley General del Ambiente, los recursos naturales deben ser
utilizados de manera sostenible. La utilizacion sostenible, implica la administracion
responsable de los recursos naturales, considerando su capacidad de regeneracion,
evitando su sobreexplotacién y, cuando sea necesario, realizando reposiciones tanto

cualitativas como cuantitativas.(Congreso de la Republica, 1997)

Orellana y Lalvay (2018) mencionan que:

Cualquier explotacion de recursos naturales debe estar alineada con los tres
fundamentos de la sostenibilidad, que son los aspectos ambientales, sociales y
economicos. De esta manera, se busca mantener una conducta respetuosa con el
medio ambiente y, al mismo tiempo, garantizar que el uso de estos recursos no

comprometa su disponibilidad para las generaciones venideras. (p.66)

Utilizar los recursos naturales de forma que no ponga en riesgo su disponibilidad
para futuros usos sostenibles, garantizando la preservacion de su funcionalidad vy

respetando el limite de capacidad de los ecosistemas. (Ministerio del Ambiente, 2012)
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De lo anterior podemos indicar que la planificacién cuidadosa y la implementacion
de précticas sostenibles son esenciales para garantizar que la explotacion de los recursos
naturales no comprometa su disponibilidad para las generaciones futuras. Ademas, debe
cumplir con las regulaciones y normativas ambientales establecidas para asegurar un

balance apropiado entre las necesidades humanas y la preservacion del entorno natural.

3.2.2. Normatividad Ambiental

La Politica Ambiental del proyecto se basa en el siguiente Marco Normativo.

+ Constitucion politica del Pert Art. 2% inciso 22

= Ley 28611 — Ley General del Ambiente

« DL N"278 — Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos

« Ley N?27972 Ley Organica de Municipalidades

« Ley N? 20325 Art. 23, NOm. 23.1 Ley del Sistema MNacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental.

« D.5. N"002-2009-MINAM Decreto Supremo
* Decreto Supremo N.° 004-2024-MINAM

3.2.3. Funciones de lafiscalizacion ambiental Municipal

Municipalidades Provinciales.

En lo que respecta a la totalidad del territorio provincial, las municipalidades

provinciales tienen la obligacién de realizar las siguientes labores de control ambiental.

a) Supervisar la organizacién y prestacion de los servicios de limpieza publica brindados
por las municipalidades distritales, asi como por las entidades encargadas de la gestion de
residuos sélidos en cada jurisdiccion provincial. (Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental, 2018b)
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Cabe resaltar que las municipalidades provinciales no tienen la responsabilidad de
supervisar las infraestructuras relacionadas con los residuos sélidos, como los rellenos
sanitarios, las plantas de tratamiento o las de valorizacién. Esa tarea corresponde al OEFA,

gue es la entidad encargada de esa supervision.

b) Garantizar que las emisiones vehiculares de humo y gases téxicos en la red vial vecinal
o rural se mantengan conforme a los estandares ambientales establecidos (Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, 2018b).

Municipalidades Distritales.

En el area geogréafica perteneciente a un distrito, las municipalidades distritales

tienen las siguientes responsabilidades especificas en cuanto a fiscalizacién ambiental.

a) Controlar las emisiones de humos y gases nocivos, el ruido excesivo, las vibraciones, los
desechos sdlidos y los vertidos liquidos generados por las actividades del comercio de
bienes y servicios, asi como las tareas propias del ambito doméstico, con un enfoque
ambiental.

b) Controlar los ruidos y vibraciones provenientes de los vehiculos que conforman el parque
automotor, desde un enfoque ambiental.

c) Supervisar las fuentes de generacion de residuos sélidos urbanos en cuanto a la
produccion, clasificacién y acopio de desechos, asegurando que estos se dispongan
correctamente en los lugares y horarios designados, cumpliendo con la segregacion
adecuada. Ademas, se encargan de controlar a los recicladores en lo que respecta a la
produccion, clasificacion, almacenamiento, recoleccion y transporte de residuos sélidos.,
garantizando que cumplan con los horarios y rutas establecidos para estas actividades.

(Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, 2018b)
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Cabe destacar que, conforme a lo establecido en la Ley N.° 27972, Ley Orgéanica de
Municipalidades, las municipalidades provinciales ejercen en los distritos cercados las
mismas competencias que corresponden a una municipalidad distrital (Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, 2018b).

3.2.4. Fiscalizaciéon ambiental en atencién a la gestion ambiental

Segun el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (2018) refiere que:

La fiscalizacion ambiental implica la tarea de supervisar realizada por una entidad
gubernamental con el fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales. Esta incluye la evaluacion, supervisién y la capacidad de imponer
sanciones. En términos simples, el propdésito de la fiscalizacion ambiental es
asegurar que aquellos sujetos a supervisién cumplan con sus responsabilidades,
con el fin de garantizar la preservacion del medio ambiente y el uso sostenible de

los recursos naturales. (p.21)

Asimismo, Gdmez (2017) refiere que:

La fiscalizacion ambiental, en una perspectiva mas amplia, se conceptualiza como
un “macroproceso” que abarca ciertas actividades interrelacionadas. Esto implica
valorar la calidad ambiental, supervisar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales, administrar procesos sancionatorios y promover el cumplimiento
excedente de dichas obligaciones mediante la creacion de incentivos, ya sean de

reconocimiento o econémicos. (p.77)
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La fiscalizacién ambiental es un macroproceso que abarca diversas acciones, como
la evaluacion de la calidad ambiental en las zonas de influencia de un proyecto o actividad
econdmica, se fiscaliza el acatamiento de las obligaciones ambientales por parte de los
responsables y, si se detectan infracciones, se gestionan los procedimientos sancionadores
pertinentes. Estos procedimientos pueden incluir la imposicién de sanciones, asi como la

adopcion de medidas cautelares y correctivas.(Gomez y Granados, 2015,p.78)

Aldana (2013) indica que la fiscalizaciobn ambiental incluye una variedad de
acciones, tales como supervisiones, controles, monitoreos, seguimientos, verificaciones,
evaluaciones Yy fiscalizaciones en su sentido mas estricto, ademas de otras actividades

afines.

De lo anterior podemos indicar que la fiscalizacién ambiental se basa en el conjunto
de acciones, procesos e instituciones encargadas de supervisar y controlar el acatamiento
de normativas ambientales, asi como de evaluar y gestionar aspectos relacionados con la
calidad del medio ambiente. Este proceso abarca diversas actividades como la vigilancia,
monitoreo, evaluacién, supervision y verificacibn para asegurar que las actividades
humanas no generen efectos negativos importantes en el medio ambiente. La fiscalizacion
ambiental puede incluir la imposicién de penalizaciones. y la promocion de practicas que

fomenten el cumplimiento voluntario de normativas y la proteccion del medio ambiente.

3.2.4.1. Dimensiones de la fiscalizacion ambiental
Evaluacién ambiental en atencion a la gestién ambiental.
Segun el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (2018) refiere que:
La funcion de evaluacion se centra en llevar a cabo actividades de monitoreo y

vigilancia para evaluar la calidad ambiental y el estado de preservacion de los
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recursos naturales. Su objetivo no es simplemente verificar el desempefio ambiental
de los administrados, sino obtener evidencia técnica a través de la recolecciéon de
muestras que reflejen la condicion de los elementos ambientales, como el agua, el
aire y el suelo., entre otros. (p.25)
Asimismo, Chapa (2016) refiere que:

Desde una perspectiva amplia, implica involucrar la evaluacién de la calidad del
medio ambiente y el estado de preservacion de los recursos naturales. Basandose
en la informacién recopilada mediante estos procedimientos, se implementan
medidas politicas y normativas para evaluar la eficacia de las acciones de
fiscalizacion realizadas por las entidades responsables en cada &rea especifica.
Para llevar a cabo de manera mas efectiva la funcién de evaluacion, es esencial
tener procedimientos de seguimiento y normativas ambientales que permitan

contrastar los resultados obtenidos. (p.41)

Huaman (2015) menciona que se refiere a un conjunto de medidas dirigidas a la
supervision, control y regulacion de la calidad del entorno ambiental. Este enfoque busca
cuantificar de manera objetiva el impacto ambiental, sin tener como objetivo principal
identificar a un responsable especifico, sino centrdndose exclusivamente en evaluar y

mantener la calidad del entorno.

Carbajal (2014) refiere que la evaluacion hace referencia a la capacidad de
monitorear la calidad ambiental, que abarca el agua, el aire y el suelo, con el propésito de
valorar como se encuentra el ecosistema y cuidar los recursos naturales, considerando

también las actividades productivas que podrian impactar el medio ambiente.
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De lo anterior podemos mencionar que la evaluacién ambiental es un procedimiento
sisteméatico que involucra la revision. y analisis de los posibles impactos ambientales de una
accioén propuesta, proyecto, plan o politica. Su objetivo principal es proporcionar informacion
detallada y fundamentada sobre cémo las actividades humanas pueden afectar el entorno
natural. Este proceso incluye la identificacion, evaluacion y anticipacion de los potenciales
impactos ambientales, asi como la proposicién de medidas de mitigacién o compensacion.
La evaluacion ambiental puede llevarse a cabo en diversos contextos, como la planificacion
urbana, la construccion de infraestructuras, la explotacion de recursos naturales y otras

actividades que podrian tener consecuencias para el medio ambiente.

Supervisiéon ambiental en atencion a la gestion ambiental.

Segun el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (2018) refiere que:
La tarea de supervision incluye llevar a cabo acciones de verificacion y seguimiento
con el proposito de garantizar que los administrados cumplan con sus
responsabilidades ambientales. En otras palabras, a través de esta funciéon se
comprueba el acatamiento de las responsabilidades ambientales. que pueden ser
objeto de fiscalizacion y se fomenta la correccion voluntaria, con el fin de proteger
el entorno ambiental. (p.26)

Asimismo, Chapa (2016) refiere que:
tarea implica asegurarse de que los responsables cumplan con las obligaciones
ambientales que pueden ser objeto de fiscalizacion, segun lo establecido en la
legislacién ambiental y en los instrumentos de gestion ambiental correspondientes.
De este modo, se recopilan los elementos de prueba necesarios para demostrar la

presencia de indicios de posibles infracciones ambientales. Esto garantiza que, en



42

caso de ser necesario, el procedimiento administrativo sancionador que se inicie

esté respaldado por bases técnicas y legales sélidas. (p.41)

Del mismo modo Carbajal (2014) menciona que:
Se entiende como la facultad de la autoridad para efectuar inspecciones a los
administrados que estan bajo su jurisdiccién, con el objetivo de comprobar el
cumplimiento de las normas ambientales, asi como de las obligaciones y
compromisos estipulados en los instrumentos de gestion ambiental. La entidad

responsable de esta labor es la Direccién de Supervision. (p.3)

De lo anterior podemos mencionar que la supervision ambiental se realiza con el
objetivo de garantizar el acatamiento de las normativas ambientales, identificar posibles
problemas o impactos negativos en una fase temprana y tomar medidas correctivas cuando
sea necesario. Esta supervisién puede llevarse a cabo de manera regular, utilizando

instrumentos de medicion y tecnologias especificas para recopilar datos ambientales.

Potestad sancionadora ambiental en atencién a la gestion ambiental.

Segun el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (2018) refiere que:
Las sanciones administrativas tienen la finalidad de desalentar a los infractores de
repetir las mismas acciones en el futuro (prevencion especial) y de prevenir a otros
individuos de cometer actos similares (prevencion general). En términos generales,
estas sanciones buscan desincentivar comportamientos que pongan en peligro el
medio ambiente y que causen un impacto negativo en el mismo. Por otro lado, las
medidas correctivas buscan restaurar la situacion a como estaba antes de la
comision de la infraccion o reducir al maximo posible los efectos perjudiciales de la

conducta infractora. (p.26)
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Asimismo, Chapa (2016) refiere que:

Esta funcion abarca las distintas actividades relacionadas con la investigacion de
potenciales infracciones administrativas susceptibles de sancion. Ademas, incluye
la obligacion efectiva de sanciones, asi como la implementaciéon de medidas
administrativas, como medidas correctivas y cautelares. Estas Ultimas se establecen
de manera complementaria a las sanciones, ya sean de caracter pecuniario 0 no

pecuniario. (p.42)

Huaman (2015) menciona que:

Se consideran actividades de esta indole aquellas orientadas a identificar y
determinar infracciones ambientales, asi como a aplicar sanciones de manera
adecuada. La facultad sancionadora tiene como objetivo persuadir el acatamiento
de los compromisos ambientales. Las ordenanzas pueden clasificarse segin su
naturaleza, dividiéndose en sanciones de caracter monetario y no monetario. De
esta manera, se busca fomentar el acatamiento de las normativas ambientales

mediante medidas coercitivas apropiadas. (p.6)

Del mismo modo Carbajal (2014) menciona Implica la facultad de indagar sobre posibles
infracciones administrativas y aplicar sanciones o medidas administrativas en caso

de incumplimiento de las responsabilidades ambientales.

De lo anterior podemos manifestar, la potestad sancionadora se ejerce para
penalizar actividades que causan dafo al medio ambiente o incumplen las normativas
ambientales. Las penalizaciones pueden oscilar desde multas monetarias hasta acciones

mas drasticas, segun la gravedad de la transgresion. La aplicacion de la potestad
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sancionadora ayuda a proteger y conservar los recursos naturales y fomenta el respeto por

las leyes ambientales.

3.3. Definicion de términos

Ambiente sano

Un ambiente sano se refiere a un entorno que promueve y apoya la salud y el

bienestar de los seres vivos, incluyendo humanos, animales y plantas (Flores, 2023).

Aprovechamiento de recursos naturales

El aprovechamiento de recursos naturales se refiere al uso y extraccion de
elementos y materiales y recursos naturales utilizados para cubrir las necesidades
humanas. Estos recursos pueden ser de naturaleza renovable, como la energia solar o la
madera de bosques sostenibles, o no renovable, como los minerales y los combustibles

fésiles Orellana y Lalvay (2018).

Calidad de vida
La calidad de vida se entiende como el nivel de bienestar, felicidad y satisfaccién que una
persona o comunidad experimenta en diversos aspectos de su vida Arteta et al., (2015).

Cambio social

Es el proceso por el cual las comunidades van transformandose poco a poco,
modificando su forma de organizarse, sus valores, sus reglas y la manera en que actdan
con el paso del tiempo. Este fendmeno conlleva modificaciones en varias areas de la vida

social, econémica y cultural Mesa y Restrepo, (2020).
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Derechos ambientales

Son aquellos que garantizan a las personas el goce y la protecciéon de un entorno
saludable y equilibrado. Estos derechos reconocen la importancia de preservar y conservar

el medio ambiente para las actuales y futuras generaciones (Gorosito, 2017).

Evaluacién ambiental

La evaluacion ambiental es un procedimiento sistematico en el que se examinan las
posibles consecuencias ambientales de una accion propuesta antes de que se lleve a cabo

Chapa (2016)

Fiscalizacién ambiental

Se refiere al proceso de supervision, evaluacion y control de las actividades
humanas que pueden tener impactos en el medio ambiente. Este rol es fundamental para
asegurar el acatamiento de las leyes y regulaciones ambientales, asi como para

salvaguardar y conservar los recursos naturales Gémez (2017).

Gestion publica

La gestion ambiental involucra la planificacién, organizacién, coordinacion vy

supervision de las actividades y procesos que afectan al medio ambiente (Santiago, 2023).

Gobernabilidad

La gobernabilidad se refiere a la capacidad y eficacia de un sistema politico para
dirigir y administrar los asuntos publicos de manera eficiente y en concordancia con los

intereses y necesidades de la sociedad. Implica la habilidad de un gobierno para tomar
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decisiones, implementar politicas, resolver conflictos y garantizar el funcionamiento

adecuado de las instituciones (Avalle, 2023).

Potestad sancionadora

Se refiere al poder que tiene una entidad gubernamental o autoridad para imponer
sanciones o penalidades en respuesta a conductas o acciones que violan normativas, leyes

o regulaciones establecidas Chapa (2016).

Potestad fiscalizadora

Se refiere al derecho y la capacidad que tiene una entidad, generalmente una
autoridad gubernamental, para llevar a cabo actividades de supervision, inspeccion y
evaluacion con el propdsito de garantizar el cumplimiento de las leyes, regulaciones vy

normativas establecidas (Maravi, 2020).

Supervisién

La supervision es un proceso de observacién, seguimiento y evaluacion de
actividades, procesos o personas para garantizar el cumplimiento de objetivos, estandares

0 normativas establecidas Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (2018).
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IV. Metodologia
4.1. Tipoy nivel de investigaciéon

Enfoque
La investigacion mixta, también conocida como modelo multimodal, se basa en la
integracion de enfoques cuantitativos y cualitativos, partiendo de la premisa de que una
vision reduccionista o excesivamente inclinada hacia un solo método limita la comprensién
completa del fenédmeno investigado. Este enfoque reconoce que, para alcanzar una mayor
calidad y profundidad en los resultados, es fundamental combinar las fortalezas de ambos
métodos, permitiendo asi una vision mas integral, equilibrada y enriquecida del objeto de
estudio (Naupas et al., 2018).
Tipo

La investigacién se enmarcé dentro del tipo basico, dado que su finalidad fue
analizar y explicar fenomenos, generando conocimientos orientados a la construccion de
nuevas teorias o al fortalecimiento, ajuste o refutacion de las ya existentes, sin perseguir

una aplicacion practica inmediata. (Hernandez et al., 2014).

Nivel

La investigacion se desarroll6 bajo un nivel correlacional, orientado a determinar el

grado de asociacion existente entre las variables estudiadas (Naupas et al., 2018).

4.2. Ambito temporal y espacial

Espacial

El presente estudio se realizé en la Municipalidad Provincial de Andahuaylas 2024.
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Temporal

El presente trabajo estuvo enmarcado en los meses enero — agosto del 2023.

Poblacién y muestra

4.2.1. Poblaciéon

Del Carpio (2022), menciona que “se define como el conjunto total de elementos,
personas, objetos 0 eventos que comparten una 0 mas caracteristicas especificas y que

son de interés para el estudio, dentro de un determinado espacio y periodo de tiempo”

En ese sentido, la poblacion estuvo compuesta por los profesionales de la

Municipalidad Provincial de la Provincia de Andahuaylas.

Tabla 1

Poblacién de estudio

AREA TOTAL
Gerencia 10
Administracion 12
Asesoria Juridica 10
Comision Ambiental Municipal 2
Divisién de supervision y liquidacion de obras 15
Sub Gerencia de Transporte y circulacion vial 10
Sub gerencia de obras publicas maquinarias 5
Division de gestion del medio ambiente 10
TOTAL 74

Nota. Recursos Humanos Municipalidad Provincial de Andahuaylas
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4.2.2.Muestra

Silvestre y Huaman (2019) refiere que, es una parte o subconjunto de la poblacion
gue se selecciona con el fin de representar sus caracteristicas esenciales, procurando que
sea imparcial y refleje de manera fiel la realidad del conjunto total. Esta representatividad
asegura que los hallazgos de la muestra puedan ser inferidos al total de la poblacion

estudiada. (p. 236)

En la investigacion, se utiliza el muestreo a conveniencia como un método de
seleccién de muestra, donde el investigador elige a los participantes, basandose en su
propia conveniencia. En este método, el investigador elige a los participantes que estan

convenientemente disponibles o que cumplen ciertas caracteristicas especificas.

Muestreo

(Arias, 2012)considera que: “Es un procedimiento de seleccion en el que se
desconoce la probabilidad que tienen los elementos de la poblaciéon para integrar la
muestra” (p.85). Por ello se ha decidido trabajar con el total de la poblaciéon considerada en

la seccién anterior.

4.3. Instrumentos

Los instrumentos que se hicieron uso para recopilar datos fueron cuestionarios. Se
considera que el cuestionario es una herramienta muy Util para recopilar datos de amplias
poblaciones (muestra), a través de preguntas estructuradas de manera clara y organizada
(Naupas et al., 2018). Por otro lado, se us6 una ficha de observacion para el analisis de

casos suscitados en la Municipalidad en estudio.



4.4, Procedimientos

Validez del instrumento
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De acuerdo con la definicién de Hernandez y Mendoza (2019) la validez se refiere

al grado en el cual un instrumento realmente evalGa con precision las categorias que se

pretender medir. En otras palabras, la validez se relaciona con la capacidad de una medida

para reflejar de manera precisa el rasgo, la caracteristica o la dimensién que se busca

medir.

La validacion de un instrumento de medicion es un proceso importante para

determinar si el instrumento mide lo que se supone que debe medir de manera precisa y

confiable. Una forma comun de validar un instrumento de medicién es mediante el juicio de

expertos.

En el marco de este trabajo de investigacion, el instrumento de medicion fue

sometido al juicio de expertos en derecho, quienes evaluaron su contenido, claridad,

relevancia y coherencia como detallo en el siguiente cuadro:

Tabla 2
Validez de instrumentos
Experto Grado académico Calificacion
Mg. Fabio Silvera Barco Maestro en derecho Aplicable
ambiental
Mg. Yayaira Verushca doctora en gestion publica 'y Aplicable
Altamirano Navarro gobernabilidad

Experto 3. Doctor en ingenieria Aplicable

quimica
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Confiabilidad del instrumento.

La confiabilidad indica la capacidad de un instrumento para arrojar resultados
coherentes de manera consistente y estables al aplicarse repetidamente en condiciones
similares, reflejando la precisién y ausencia de errores aleatorios en la medicién (Supo,

2015).

Se utilizé6 como una forma de medir qué tan confiable es un instrumento de
medicién, es decir, qué tan consistentes son las preguntas o items dentro de una
herramienta como un cuestionario. El coeficiente Alpha de Cronbach ayuda a determinar
cémo estan relacionadas entre si esas preguntas, basandose en la variabilidad de cada

item y la variabilidad total del cuestionario.

El coeficiente Alpha de Cronbach puede variar entre 0 y 1. Cuando su valor esta
cerca de 1, significa que el instrumento es muy confiable y que las preguntas estan
relacionadas entre si, midiendo lo mismo. Esto evidencia, ademas, que las respuestas de

los participantes mantienen coherencia, como se observa en la tabla.

Tabla 3

Escala de fiabilidad segun Kuder Richardson

Valor Significado

.53 a menos Nula confiabilidad

.54 a |59 Baja confiabilidad

,60 a ,65 Confiable

66 a ,71 Muy confiable

, 72 a 99 Excelente confiabilidad
1.00 Perfecta confiabilidad

Fuente. Elaboracion propia
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Tabla 4
Confiabilidad de las variables estudiadas segin Alpha de Cronbach.
Alfa de
Variable N.° de items
Cronbach
Gestion Ambiental ,953 20
Fiscalizacion ,964 20

Nota. Datos procesados de la encuesta con SPSS V.26.

Los resultados de la confiabilidad, obtenidos mediante el coeficiente Alfa de
Cronbach, evidencian que el instrumento aplicado presenta una consistencia interna
excelente, ya que la variable gestion ambiental alcanz6é un valor de 0,953 y la variable
fiscalizacion un valor de 0,964, ambos superiores a 0,90, lo cual indica que los items de cada
cuestionario son altamente coherentes y fiables para medir las variables de estudio,
garantizando la validez de los datos recogidos y su utilizacién en el andlisis estadistico

posterior.

45. Andlisis de datos

En esta investigacion, los datos fueron analizando usando el software SPSS version
26, empleando herramientas validadas para comprobar la confiabilidad con el coeficiente
Alpha de Cronbach. Los resultados se mostraron a través de tablas de frecuenciay graficos
de barras, que ayudan a entender mejor los datos descriptivos. Para probar las hipétesis,
se utilizd el coeficiente de correlacion Rho de Spearman, utlizado para analizar la
asociacion entre dos variables, considerando que estas tienen un orden especifico y

siguiendo criterios establecidos.
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Prueba de Hipotesis

Para evaluar la correlacion entre ambas variables, en términos de fuerza y direccion,
se recurrié al coeficiente Rho de Spearman. Esta medida de correlaciébn no paramétrica

evalla la asociacion entre las clasificaciones de dos variables ordenadas

Figura 1
Nivel de correlacion con Estadigrafo Rho de Spearman

Valor Significado

-1 Correlacion negativa grande y perfecta
-0,9 @ -0,99 Correlacion negativa muy alta
-0,7a-0 orrelacion negativa alta
’ .8 Correl t It
-0,4 a -0,69 Correlacion negativa moderada
-0,2a-0,39 Correlacion negativa baja
-0,01a-0,1 orrelacion negativa muy baja
, , C I t b
o Correlacion nula
0,01 a 0,19 Correlacion positiva muy baja
0,2a0 orrelacion positiva baja
, , Correl tiva b
0,4 a 0,69 Correlacion positiva moderada
0,72a0,89 Correlacion positiva alta
0,92 0,99 Correlacion positiva muy alta
1 Correlacion positiva grande y perfecta

4.6. Consideraciones éticas

En primer lugar, se obtuvo el consentimiento informado de todos los sujetos
involucrados, quienes fueron plenamente informados en relacion con los propositos de la
investigacion, las acciones previstas y las implicancias en cuanto a riesgos y beneficios
para los participantes. A los participantes se les garantizé que su colaboracion era opcional
y que podian desistir de ella en cualquier etapa del proceso, sin que esto implicara ninguna

sancion o efecto adverso.
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Del mismo modo, se comprometié la seguridad y el anonimato de los datos
recogidos, asegurando su confidencialidad durante todo el proceso investigativo. Solo el
equipo de investigacion tuvo acceso a la informacion recopilada, la cual fue utilizada

exclusivamente con fines de investigacion.

Se cuidé que el disefio de la investigacion minimizara cualquier posible dafio
psicologico, fisico o emocional a los participantes. Las preguntas y actividades propuestas

fueron revisadas previamente para asegurar que no resultaran invasivas o incomodas.

Finalmente, se respetaron los principios de justicia y equidad, asegurando que todos
los participantes fueran tratados con igualdad y sin discriminaciéon de ningun tipo. La
investigacion se llevo a cabo siguiendo las normativas éticas establecidas por la institucién

académica y los lineamientos internacionales en materia de investigacion.
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V. Resultados y discusion

5.1. Resultados descriptivos

Para el objetivo general: Determinar el nivel de implementacion de la gestidn
ambiental frente al cumplimiento de la evaluacién ambiental en la Municipalidad

Provincial de Andahuaylas.

DATO A RECOLECTAR
Sl NO

IMPLEMENTACION DE LA GESTION AMBIENTAL

La municipalidad cuenta con un Plan de Gestién Ambiental vigente.
Se han implementado programas ambientales en el Gltimo afio.

Se destinan recursos adecuados para la ejecucion de politicas ambientales.
Existen indicadores para evaluar el impacto de la gestién ambiental.

X X X X X

Se ha promovido la capacitacion del personal en temas de gestion ambiental.

Interpretacion: La Municipalidad Provincial de Andahuaylas en el afio 2024
demuestra un alto nivel de implementacion de la gestion ambiental, lo cual se refleja en
diversos aspectos clave de su estrategia institucional. En primer lugar, existe un Plan de
Gestion Ambiental vigente, que es un pilar fundamental en la planificacion y ejecucion de
las politicas ambientales. Este plan establece las directrices y prioridades que guiaran las
politicas ambientales de la municipalidad, afirmando que todas las acciones estén alineados
con los objetivos de sostenibilidad y proteccién del medio ambiente. Dicho plan no solo sirve
como herramienta de coordinacién interna, sino que también proporciona un marco de

referencia para la cooperacion con otros actores y entidades en el @mbito local.

Ademas, existe la implementacion de programas ambientales, durante el Gltimo afio
resalta el compromiso activo de la municipalidad con la sostenibilidad. Estos programas no

son solo planos tedricos, sino iniciativas concretas que buscan generar un impacto positivo
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en la comunidad y en los ecosistemas locales. A través de estos programas, se abordan
temas como la educacién en materia ambiental, el tratamiento de residuos y la conservacion
del patrimonio natural y la mitigacion del cambio climatico, reflejando una gestion proactiva

y dinamica frente a los desafios ambientales contemporaneos.

Otro aspecto clave de la implementacion de la gestibn ambiental, existe la
asignacion de recursos adecuados para la ejecucion de las politicas ambientales. La
disponibilidad de recursos, tanto financieros como humanos, es crucial para garantizar que
las acciones planificadas se lleven a cabo de manera efectiva. En este sentido, la
municipalidad ha logrado destinar recursos suficientes para la ejecucion de sus programas
y ambientales, lo que asegura su operatividad y continuidad a largo plazo, y evita que las

iniciativas queden en el papel sin materializarse.

Asimismo, existe indicadores especificos para evaluar el impacto de las acciones
de gestion ambiental permite realizar un seguimiento sistematico de los resultados
alcanzados. Estos indicadores no solo proporcionan datos cuantificables sobre la
efectividad de las politicas implementadas, sino que también facilitan la toma de decisiones
basadas en evidencia. Este enfoque basado en resultados ayuda a identificar areas de

mejora y ajustar las estrategias a medida que surjan nuevos desafios o oportunidades.

Por dltimo, existe la promocion de la capacitaciéon del personal en temas
ambientales para fortalecer las capacidades institucionales. La formacién continua del
personal encargado de la implementacién y supervision de las politicas ambientales
asegura que las acciones se realicen con un enfoque actualizado y basado en las mejores
practicas. Esto contribuye a una gestion eficiente y competente, que puede adaptarse a los
avances técnicos y normativos en el campo ambiental, ademas de mejorar la capacidad de

respuesta ante emergencias ambientales o situaciones imprevistas.
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Para el objetivo especifico 1. Determinar el nivel de conocimiento de la gestion
ambiental y el cumplimiento de la fiscalizacion ambiental en los funcionarios de la

Municipalidad Provincial de Andahuaylas.

Tabla 5

Resultados de la variable gestion ambiental en la municipalidad

Niveles Frecuencia Porcentaje
Deficiente 6 8,1
Regular 31 41,9
Bueno 37 50,0
Total 74 100,0

Figura 2
Niveles de gestion ambiental en la municipalidad
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En latablay figura anterior se observa que un 50% del personal municipal, indicaron
gue la gestion ambiental se halla en el nivel bueno, el 41.9% se encuentran en un nivel
regular y un 8,1% se encuentran en el nivel deficiente. La cual quiere indicarnos que un
porcentaje significativo del personal refiere que la gestion ambiental que se maneja en la

municipalidad es buena.
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Tabla 6

Resultados de la dimension gobernabilidad

Niveles Frecuencia Porcentaje
Deficiente 5 6,8
Regular 29 39,2
Bueno 40 54,1
Total 74 100,0

Figura 3
Niveles de la dimensién gobernabilidad
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En la tabla y figura anterior se aprecia que un 54,1% del personal municipal,
indicaron que la gobernabilidad se halla en el nivel bueno, el 39,2% se encuentran en un
nivel regular y un 6,8% se encuentran en el nivel deficiente. La cual quiere indicarnos que
un porcentaje significativo del personal refiere que la gobernabilidad que se maneja en la

municipalidad es buena.
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Tabla7

Resultados de la dimensién cambio social

Niveles Frecuencia Porcentaje
Deficiente 10 13,5
Regular 37 50,0
Bueno 27 36,5
Total 74 100,0

Figura 4
Niveles de la dimension cambio social
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En la tabla y figura anterior se valora que un 50% del personal municipal, indicaron
gue el cambio social se halla en el nivel regular, el 36,5% se encuentran en un nivel bueno
y un 13,5% se halla en el nivel deficiente. La cual quiere indicarnos que un porcentaje
significativo del personal refiere que el cambio social que se maneja en la municipalidad es

regular y se necesita tomar acciones pertinentes.
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Tabla 8

Resultados de la dimension aprovechamiento de recursos naturales

Niveles Frecuencia Porcentaje
Deficiente 7 9,5
Regular 35 47,3
Bueno 32 43,2
Total 74 100,0

Figura 5
Niveles de la dimensién aprovechamiento de recursos naturales
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En la tabla y figura anterior se estima que un 47,3% del personal municipal,
mostraron que el aprovechamiento de recursos naturales se halla en el nivel regular, el
43,2% se hallan en un nivel bueno y un 9,5% se encuentran en el nivel deficiente. La cual
quiere indicarnos que un porcentaje significativo del personal refiere que el
aprovechamiento de recursos naturales que se maneja en la municipalidad es regular y se

necesita tomar acciones pertinentes.



61

Tabla 9

Resultados de la variable fiscalizacién ambiental

Niveles Frecuencia Porcentaje
Deficiente 7 9,5
Regular 30 40,5
Bueno 37 50,0
Total 74 100,0

Figura 6
Niveles de fiscalizacibn ambiental
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En la tabla y figura anterior se aprecia que un 50% del personal municipal, indicaron
gue la fiscalizacién ambiental se halla en el nivel bueno, el 40.5% se hallan en un nivel
regular y un 9,5% se encuentran en el nivel deficiente. La cual quiere indicarnos que un
porcentaje significativo del personal refiere que la fiscalizacion ambiental que se maneja en

la municipalidad es buena.
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Tabla 10

Resultados de la dimensién evaluacion

Niveles Frecuencia Porcentaje
Deficiente 15 20,3
Regular 35 47,3
Alto 24 32,4
Total 74 100,0

Figura 7
Niveles de la dimension evaluacion
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En la tabla y figura anterior se aprecia que un 47,3% del personal municipal,
indicaron que la evaluacion ambiental se halla en el nivel regular, el 32.4% se sitian en un
nivel bueno y un 20,3% se encuentran en el nivel deficiente. La cual quiere indicarnos que
un porcentaje significativo del personal refiere que la evaluacion ambiental que se maneja

en la municipalidad es regular.



63

Tabla 11

Resultados de la dimension supervision

Niveles Frecuencia Porcentaje
Deficiente 6 8,1
Regular 30 40,5
Bueno 38 51,4
Total 74 100,0

Figura 8
Niveles de la dimensién supervision
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En la tabla y figura preliminar se aprecia que un 51,4% del personal municipal,
indicaron que la supervisién ambiental se halla en el nivel bueno, el 40.5% se ubican en un
nivel regular y un 8,1% se encuentran en el nivel deficiente. La cual quiere indicarnos que
un porcentaje significativo del personal refiere que la evaluacion ambiental que se maneja

en la municipalidad es buena.
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Tabla 12

Resultados de la dimension potestad sancionadora

Niveles Frecuencia Porcentaje
Deficiente 7 9,5
Regular 24 32,4
Bueno 43 58,1
Total 74 100,0

Figura 9
Niveles de la dimensién potestad sancionadora
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En la tabla y figura anterior se aprecia que un 58,1% del personal municipal,
indicaron que la potestad sancionadora se encuentra en el nivel bueno, el 32.4% se
encuentran en un nivel regular y un 9,5% se encuentran en el nivel deficiente. La cual quiere
indicarnos que un porcentaje significativo del personal refiere que la potestad sancionadora

gue se emplea en la municipalidad es buena.
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Para el objetivo especifico 2: Determinar el nivel de implementacion de la gestién
ambiental frente al cumplimiento de la evaluacién ambiental en la Municipalidad

Provincial de Andahuaylas.

N° DATO A RECOLECTAR SI NO

CUMPLIMIENTO DE LA EVALUACION AMBIENTAL

La municipalidad cuenta con procedimientos estandarizados para la evaluacion
7 | ambiental.

Se exige la presentacién de estudios de impacto ambiental antes de aprobar

8 | proyectos.

Existen criterios técnicos claros para la evaluacion ambiental.

Se han realizado revisiones y actualizaciones a los procedimientos de evaluacion
10 | ambiental.
Se dispone de personal especializado para evaluar impactos ambientales.

11

XX X|X| X| X

12 Se han aplicado medidas preventivas derivadas de evaluaciones ambientales.

Interpretacién: En relacibn con el cumplimiento de la evaluacion ambiental, la
Municipalidad Provincial de Andahuaylas en el 2023, presenta un nivel favorable de
implementacion, ya que se ha identificado la existencia de procedimientos estandarizados
para llevar a cabo dicho proceso, lo cual permite uniformidad y coherencia en la revision de
los impactos ambientales generados por diversos proyectos. Asimismo, se estipula la
presentacion de evaluaciones de impacto ambiental como requisito previo para la
aprobacion de nuevos proyectos, lo que demuestra una orientacion preventiva en la toma
de decisiones publicas, priorizando la identificacion y mitigacion temprana de posibles
dafios al entorno. Del mismo modo, se cuenta con criterios técnicos claramente definidos,
lo que permite evaluaciones mas objetivas, fundamentadas y alineadas con la normativa
vigente. Otro aspecto positivo es la constante revision y actualizacion de los procedimientos
de evaluacion ambiental, lo que refleja un enfoque institucional orientado a la mejora

continua y a la adaptacion frente a nuevas realidades ambientales y sociales. A ello se
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suma la disponibilidad de personal especializado encargado de realizar estas evaluaciones,
garantizando un analisis técnico y profesional que respalde las decisiones adoptadas.
Finalmente, se ha verificado la aplicacion de medidas preventivas derivadas de las
evaluaciones ambientales realizadas, lo cual evidencia que estas no se limitan a ser
documentos formales, sino que tienen un impacto real en la planificacion y ejecucion de
acciones para la proteccion del medio ambiente. En conjunto, estos elementos indican un
cumplimiento sélido del componente de evaluacién ambiental dentro de la gestién ambiental

de la municipalidad.

Para el objetivo especifico 3: Determinar el nivel de implementacion de la gestién
ambiental frente al cumplimiento de la supervision ambiental en la Municipalidad

Provincial de Andahuaylas.

DATO A RECOLECTAR Sl NO

CUMPLIMIENTO DE LA SUPERVISION AMBIENTAL
Se realizan inspecciones ambientales de manera periddica.

X
Existe un plan anual de supervision ambiental con metas definidas. X
Se cuenta con protocolos claros para la fiscalizacion ambiental. X
Se han incrementado las supervisiones en comparacion con afios anteriores. X
Se utilizan tecnologias o herramientas modernas para la supervision ambiental. X

X

Se ha observado un impacto positivo de las supervisiones en el cumplimiento
ambiental.

Interpretacién: En cuanto al cumplimiento de la supervision ambiental, se evidencia que la
Municipalidad Provincial de Andahuaylas, en el 2023 ha alcanzado un nivel alto de
implementacion dentro de su gestion ambiental, ya que se verific6 que se realizan
inspecciones ambientales de manera periddica, lo cual es fundamental para identificar,

prevenir y corregir posibles impactos negativos sobre el entorno. Este monitoreo constante
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se complementa con la existencia de un plan anual de supervisién ambiental con metas
definidas, lo que demuestra una planificacion organizada y orientada a resultados
concretos. Asimismo, la municipalidad cuenta con protocolos claros para llevar a cabo la
fiscalizacibn ambiental, permitiendo que las intervenciones se realicen bajo criterios
técnicos y normativos estandarizados, reduciendo la improvisacion y asegurando un
enfoque coherente en todas las acciones de supervision. Se resalta también que ha habido
un incremento en la frecuencia de las supervisiones en comparacion con afios anteriores,
lo cual refleja una mayor preocupacion institucional por el cumplimiento ambiental y un
esfuerzo por reforzar el control ambiental en el territorio. Finalmente, se ha identificado que
las acciones de supervision han tenido un impacto positivo en el acatamiento de las
disposiciones ambientales por parte de los sujetos fiscalizados, lo que evidencia que estas
actividades no solo se ejecutan, sino que generan resultados tangibles en la proteccion del
medio ambiente. En conjunto, estos factores reflejan una supervision ambiental activa,
estratégica y efectiva, consolidandose como una parte esencial dentro del sistema de

gestion ambiental de la municipalidad.

Para el objetivo especifico 4: Determinar el nivel de implementacion de la gestion
ambiental frente al cumplimiento de la potestad sancionadora en la Municipalidad

Provincial de Andahuaylas.

DATO A RECOLECTAR SI NO

CUMPLIMIENTO DE LA POTESTAD SANCIONADORA AMBIENTAL
Se han aplicado sanciones ambientales en casos de incumplimiento. X

Los procedimientos sancionadores se llevan a cabo de acuerdo con la normativa X
vigente.
Existen mecanismos para la apelacion y defensa de los sancionados. X

Se han ejecutado medidas correctivas derivadas de sanciones ambientales. X

Las sanciones han tenido un impacto positivo en el cumplimiento de normas X
ambientales.
La comunidad percibe las sanciones como justas y necesarias. X
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Interpretacion: En relacion con el cumplimiento de la potestad sancionadora
ambiental, la Municipalidad Provincial de Andahuaylas en el 2023, ha mostrado un nivel
significativo de implementacion en su gestion ambiental, evidenciado por varios aspectos
clave en su sistema sancionador. En primer lugar, se ha constatado que se han aplicado
sanciones ambientales en casos de incumplimiento, lo que demuestra que la municipalidad
no solo dispone de normativas ambientales, sino que también ejerce de manera efectiva su
potestad para sancionar a aquellos actores que infringen las leyes ambientales. Esto
refuerza la idea de que la gestién ambiental no solo se basa en la prevencion y supervision,

sino que también incluye un sistema de control y penalizacién. (Véase anexos)

Asimismo, los procedimientos sancionadores se realizan conforme a la normativa
vigente, lo que garantiza la legalidad y transparencia en la aplicacion de las sanciones,
evitando arbitrariedades y asegurando que las medidas adoptadas sean respaldadas por la
ley. La existencia de mecanismos para la apelaciéon y defensa de los sancionados es otra
caracteristica relevante, ya que otorga a los infractores un derecho legitimo a impugnar las
sanciones, lo que refleja un enfoque equilibrado y justo en el proceso sancionador,

asegurando que los derechos de los involucrados sean respetados.

Por otro lado, se ha identificado que, derivado de las sanciones ambientales, se han
ejecutado medidas correctivas, lo que implica que la municipalidad no solo se limita a
imponer penalizaciones, sino que también promueve la reparacion de los dafios causados,
contribuyendo a la restauracion del equilibrio ambiental afectado por las infracciones. Las
sanciones también han tenido un impacto positivo en el cumplimiento de las normas

ambientales, lo que indica que el sistema sancionador es efectivo para modificar
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comportamientos y fomentar el respeto hacia las regulaciones ambientales por parte de los

actores locales, a continuacion se detallan los casos suscitados en el periodo 2020-2023.

Caso 1 (08/03/2023): Se denuncio ruidos molestos por el funcionamiento de una
carpinteria; tras la verificacion, se constaté que el establecimiento contaba con licencia y se
realizaron inspecciones con Defensa Civil, cerrando el caso el 21/03/2023 sin aplicar

sancién econdmica, pero derivando el caso a instancias competentes.

Caso 2 (03/04/2023): Se reportaron ruidos molestos nuevamente por una
carpinteria; tras la supervision de la actividad y revisién legal, se emiti6 una Resolucion
Gerencial N°001-2023-GDESMA-MPA que concluyé en una sancién administrativa contra

el establecimiento.

Caso 3 (22/08/2023): Se identificé al responsable del arrojo de residuos de
demolicion y construccion en la ruta JMA, siendo el titular de una iglesia evangélica, a quien
se le impuso una sancién econémica de S/.1840.00 y se oblig6 al retiro de los residuos por

parte del infractor.

Caso 4 (02/12/2020): Por el arrojo de residuos sélidos y de demolicién al rio
Chumbao, se document6 la infraccion con cartas notariales, constataciones policiales y
resoluciones de ANA, resultando en una sancion ratificada por el tribunal de solucion de

controversias hidricas mediante Resolucion N°0273-2024-ANA-TNRCH del 20/03/2024.

Caso 5 (28/10/2022): La denuncia por el arrojo de residuos solidos municipales en
la ribera del rio Chumbao, en el distrito de San Jerénimo, fue archivada luego de que la
municipalidad ejecutara acciones correctivas conforme al informe técnico N°243-2022-

MDSJ-SGSPM-UEFA/WPA.
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Finalmente, un aspecto importante que resalta es que la comunidad percibe las
sanciones como justas y necesarias, lo cual refleja una aceptacion social del sistema
sancionador y de su papel en la proteccion del medio ambiente. Esta percepciéon positiva
es crucial para consolidar la confianza publica en las instituciones encargadas de la

regulaciéon ambiental y para fomentar un ambiente de cooperacion entre los ciudadanos y

la municipalidad.

5.2. Prueba de hipétesis

Tabla 13
Prueba de normalidad
Shapiro-Wilk
Estadistico gl Sig.
Gestion ambiental 0,744 74 0,000
Fiscalizacion 0,804 74 0,000

a. Correccion de significacion de Lilliefors

Ho: Los datos (variable) provienen de una distribucion normal.

Ha: Los datos (Variable) no provienen de una distribucion normal.
Decision:
Hu. si y solo si: sig= 0,05

Ha, siy solo si sig= 0,05

La prueba de normalidad aplicada, utilizando el estadistico Shapiro-Wilk debido al
tamafio muestral superior a 50, arrojo valores de significancia menores a 0,05, lo que
permitié rechazar la hip6tesis nula. Esto indicd que los datos no siguen una distribucién
normal, por lo que se opté por emplear el coeficiente de correlacion Rho de Spearman para

el andlisis y la contrastacion de hipétesis.
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5.2.1.Hipétesis general
H,: La relacion de la gestién ambiental y la supervision ambiental en la Municipalidad

Provincial de Andahuaylas, 2023 no es significativo.

H;: La relacion de la gestibn ambiental y la supervisién ambiental en la Municipalidad

Provincial de Andahuaylas, 2023 es significativo.

Tabla 14

Correlacion entre gestién ambiental y fiscalizacidén ambiental

Fiscalizacion ambiental

Rho de Gestién Coeficiente de ,756"
Spearman ambiental correlacion
Sig. (bilateral) ,000
N 74
Decision:

De acuerdo con los resultados presentados en la Tabla 14, El coeficiente de
correlacion de Spearman obtenido fue de 0.756, lo que indica una relacién positiva fuerte
entre las variables. Dado que el valor de significancia fue p = 0.000 (p < 0.05), se valida la
hipétesis alternativa, concluyéndose que un fortalecimiento de la fiscalizacion ambiental se
vincula directamente con un mayor nivel de desempefio en la gestibn ambiental de la

municipalidad analizada.
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5.2.2. Hipétesis especifica 1

H,: La relacién de la gestion ambiental y la evaluacion ambiental en la Municipalidad
Provincial de Andahuaylas,2023 no es significativo.
H;: La relacién de la gestibn ambiental y la evaluacién ambiental en la Municipalidad

Provincial de Andahuaylas,2023 es significativo.

Tabla 15
Correlacion entre gestion ambiental y evaluacion ambiental
Evaluacion
ambiental
Rho de Gestion Coeficiente de ,702"
Spearman ambiental correlacion
Sig. (bilateral) ,000
N 74
Decision:

Segun los resultados de la Tabla 13, se obtuvo un coeficiente de correlacion de
Spearman de 0.702, lo que representa una correlacion positiva alta entre las variables.
Dado que el valor de significancia fue p = 0.000 (p < 0.05), se acepta la hipétesis alternativa,
concluyéndose que una mejora en la evaluacién ambiental se relaciona directamente con

una mejor gestion ambiental en la municipalidad analizada.

5.2.3.Hipotesis especifica 2
H,: La relacién de la gestibn ambiental y la supervision ambiental en la Municipalidad

Provincial de Andahuaylas,2023 no es significativo.

H;: La relacién de la gestion ambiental y la supervision ambiental en la Municipalidad

Provincial de Andahuaylas,2023 es significativo..
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Tabla 16
Correlacion entre gestién ambiental y supervision ambiental
Supervisiéon
ambiental
Rho de Gestion Coeficiente de ,669"
Spearman ambiental correlacion
Sig. (bilateral) ,000
N 74
Decision:

De acuerdo con los resultados presentados en la Tabla 14, se obtuvo un coeficiente
de correlacion de Spearman de 0.669, lo que indica una correlacion positiva moderada entre
las variables. Con un valor de significancia p = 0.000 (p < 0.05), se acepta la hipétesis
alternativa, concluyéndose que una mejora en la supervision ambiental esta asociada con

una mejora en la gestion ambiental en la municipalidad analizada

5.2.4. Hipotesis especifica 3

H,: La relacion de la gestion ambiental y la potestad sancionadora ambiental en la
Municipalidad Provincial de Andahuaylas,2023 no es significativo.
H;: La relacion de la gestion ambiental y la potestad sancionadora ambiental en la

Municipalidad Provincial de Andahuaylas,2023 es significativo.

Tabla 17
Correlacion entre gestién ambiental y potestad sancionadora
Potestad
sancionadora
Rho de Gestién Coeficiente de ,665"
Spearman ambiental correlacion
Sig. (bilateral) ,000

N 74
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Decision:

Segun los resultados presentados en la Tabla 15, se obtuvo un coeficiente de
correlacion de Spearman de 0.665, lo que indica una correlacion positiva moderada entre
las variables. Con un valor de significancia p = 0.000 (p < 0.05), se acepta la hipotesis
alternativa, concluyéndose que una mejora en la potestad sancionadora ambiental esta

asociada con una mejora en la gestion ambiental en la municipalidad analizada.

5.3. Discusion de resultados

En cuanto al objetivo principal, se observé una correlacién significativa y positiva de
alta magnitud entre las variables, lo que indica que a medida que mejore la fiscalizacién
ambiental, también lo hara la gestibn ambiental en la municipalidad en estudio, con un Rho
de Spearman = 0.756**, El reporte de 78 denuncias ambientales que figuran en el portal de
la OEFA en la region al afio 2023, junto con su estado de seguimiento, evidencia una
preocupacion activa por los problemas ambientales, asi mismo la Municipalidad Provincial
de Andahuaylas reporta 6 denuncias en el afio 2023, las denuncias plantean interrogantes
sobre la eficacia de los mecanismos de fiscalizacion. La cantidad de denuncias podria
reflejar insuficiencias en recursos institucionales, lentitud en la resolucion de casos o falta
de transparencia en los procesos, lo que podria generar desconfianza en las instituciones.
Ello contrastado con los resultados encontrados fueron que, un 50% del personal municipal,
segln a su percepcion la gestion ambiental se halla en el nivel bueno, el 41.9% se
encuentran en un nivel regular y un 8,1% se ubican en el nivel deficiente. Del mismo modo
estos resultados se asemejan a Rodriguez (2020) , donde los resultados del investigador
revelaron que el estado general de la gestién ambiental fue calificado como regular en un
61.6%, malo en un 20.5%, y bueno en un 17.8% y concluye que, existe una correlacion

entre ambas variables. Del mismo modo se asemeja a Morales (2021), de acuerdo con los
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hallazgos, se observo que el 92,1% de los servidores encuestados sefialo que en la
Municipalidad no se favorece el acceso a la justicia ambiental; del mismo modo, el 94,7%
de los participantes afirma que las pruebas técnicas en la fiscalizacién ambiental carecen
de eficacia. Al mismo tiempo, expresaron que la eficacia en el cumplimiento de las

responsabilidades ambientales durante el proceso de fiscalizacion es insatisfactoria.

En relacion con el primer objetivo especifico, los resultados evidencian una fuerte
correlacion positiva entre las variables, indicando que el fortalecimiento de la evaluacion
ambiental contribuye significativamente a mejorar la gestion ambiental en la municipalidad
objeto de estudio, con un Rho de Spearman = 0.702**, El reporte de 78 denuncias
ambientales que figuran en el portal de la OEFA en la regién al afio 2023, de ello un 22,92%
tienen un estado de denuncia en seguimiento. Ello contrastado con los resultados
encontrados donde, un 47,3% del personal municipal, indicaron que la evaluacién ambiental
se encuentra en el nivel regular, el 32.4% se encuentran en un nivel bueno y un 20,3% se
encuentran en el nivel deficiente. Estos resultados se asemejan a Portocarrero (2022),
donde el 83.33% de los participantes indican no tener conocimiento sobre el plan anual de
evaluacion y el presupuesto destinado a la fiscalizacion ambiental. A pesar de ello, el 75%
opina que poseen los recursos adecuados para ejecutar dicha funcion, basandose en la
percepcion de que el presupuesto es adecuado y/o que disponen del personal necesario.
Es importante destacar que el 58.33% expresé no tener conocimiento del presupuesto
especifico asignado para la fiscalizacion ambiental. Concluyendo que ambas variables se

relacionan significativamente.

En relacidén con el segundo obijetivo especifico, se consiguié una correlacién positiva
moderada entre las variables, lo que indica que a medida que mejore la gestion ambiental,

también lo hara la supervision ambiental en la municipalidad en estudio, con un Rho de
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Spearman = 0.669**. El reporte de 78 denuncias ambientales que figuran en el portal de la
OEFA en la regiéon al afio 2023, de ello un 22,92% tienen un estado de denuncia en
supervision. Ello contrastado con los resultados encontrados donde, un 51,4% del personal
municipal, indicaron que la supervisién ambiental se encuentra en el nivel bueno, el 40.5%
se encuentran en un nivel regular y un 8,1% se encuentran en el nivel deficiente. La cual
quiere indicarnos que un porcentaje significativo del personal refiere que la evaluacion
ambiental que se maneja en la municipalidad es buena. Estos resultados se asemejan a
Portocarrero (2022), donde el 83.33% de los participantes indican no tener conocimiento
sobre el plan anual de evaluacion y el presupuesto destinado a la supervisién ambiental. A
pesar de ello, el 75% opina que cuentan con los recursos necesarios para llevar a cabo esta
tarea, basandose en la percepcion de que el presupuesto es adecuado y/o que disponen
del personal necesario. Asimismo, de asemeja a Flores (2023), donde se logré identificar
diversos factores que inciden en el no cumplimiento de la funcién de fiscalizacién ambiental.
Estos incluyen la insuficiencia de presupuesto, la rotacién constante de personal, la
carencia de recursos humanos, la falta de familiaridad con los procedimientos ambientales,
la ausencia de instrumentos fisicos y normativos, asi como un bajo interés en asuntos

ambientales.

En relacién con el tercer objetivo especifico, se obtuvo una correlacion positiva
moderada entre las variables, lo que indica que a medida que mejore la potestad
sancionadora ambiental, también lo hard la gestion ambiental en la municipalidad en
estudio, con un Rho de Spearman = 0.665**. El reporte de 78 denuncias ambientales que
figuran en el portal de la OEFA en la region al afio 2023, de ello un 77,08% tienen un estado
de cerrado y sancionado. Ello contrastado con los resultados encontrados donde, un 58,1%

del personal municipal, indicaron que la potestad sancionadora se encuentra en el nivel



1

bueno, el 32.4% se encuentran en un nivel regular y un 9,5% se encuentran en el nivel
deficiente. La cual quiere indicarnos que un porcentaje significativo del personal refiere que
la potestad sancionadora que se emplea en la municipalidad es buena. Estos resultados se
asemejan a Escobar y Romo (2019), donde sus resultados obtenidos respaldan las
premisas que orientaron esta investigacion, a la identificacién de un potencial en la gestién
ambiental transversal para prevenir desastres representa un hallazgo significativo para el
municipio, sobre todo considerando su situacion de vulnerabilidad; Sin embargo, se
identificd un nivel muy bajo de articulacién institucional, lo cual repercute negativamente en

los resultados de la planificacion local para la prevencion de desastres.
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VI. Conclusiones

Primera: Respecto al objetivo general, se determin6é que existe una relacion positiva y
estadisticamente significativa entre la gestion ambiental y la fiscalizacion ambiental en la
Municipalidad Provincial de Andahuaylas durante el afio 2023. Este hallazgo evidencia que
el fortalecimiento de las acciones de fiscalizacion en sus distintas fases y componentes
repercute directamente en una gestion ambiental mas eficiente, planificada y responsable,
permitiendo optimizar el uso de los recursos, prevenir impactos negativos y garantizar el
cumplimiento de la normativa ambiental vigente.

Segunda: En relacion con el primer objetivo especifico, se identificd una relacién positiva y
significativa entre la gestion ambiental y la evaluacién ambiental. Esto implica que la mejora
en los procesos de evaluacion, mediante diagnosticos precisos y analisis técnicos
rigurosos, favorece la toma de decisiones informadas y la implementaciéon de estrategias
mas efectivas para la conservacion y el manejo sostenible del entorno local.

Tercera: En cuanto al segundo objetivo especifico, se comprobd una relacion positiva entre
la gestibn ambiental y la supervision ambiental. Este resultado sugiere que una supervision
mas constante, planificada y con criterios técnicos claros contribuye al fortalecimiento de la
gestién ambiental, al permitir un control oportuno de las actividades que generan impacto y

asegurar la aplicacion de medidas correctivas adecuadas.

Cuarta: Respecto al tercer objetivo especifico, se evidencidé una relacion positiva entre la
gestion ambiental y la potestad sancionadora ambiental. Esto confirma que el contar con
mecanismos sancionadores claros, aplicados con rigor y en consonancia con la normativa,
no solo disuade conductas que afectan negativamente el medio ambiente, sino que también
incentivas practicas responsables, fortaleciendo asi el marco de gestion ambiental en la

municipalidad.
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VIl. Recomendaciones

Primera: Fortalecer las competencias y conocimientos del personal responsable de la
gestion ambiental en la municipalidad, con el fin de mejorar la eficiencia en la fiscalizacion

ambiental.

Segunda: Fortalecer la fiscalizacibn ambiental bajo un monitoreo mejor de la calidad
ambiental dentro del municipio para asegurar un mejor registro de evidencias técnicas
durante las inspecciones y una mayor exactitud para determinar los factores que repercuten
sobre el entorno.

Tercera: Fortalecer la vigilancia de la fiscalizacion ambiental para lograr un mejor
cumplimiento de los compromisos ambientales, y recomendar la mejor optimizacion de las

actividades de monitoreo para una mejor preservacion ambiental en el ambito municipal.

Cuarta: Fomentar el fortalecimiento de la potestad sancionadora en la fiscalizacion
ambiental, fortaleciendo la revision de las infracciones administrativas en el ambito
ambiental y facilitando la implementacion de acciones correctivas sustentadas en la

fiscalizacion, con el fin de garantizar el respeto a los derechos de los administrados.
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IX. Anexos

Los anexos, panel fotografico y otros documentos estan resguardados en la oficina de repositorio digital
institucional en la Biblioteca Central de la Universidad Tecnolégica de los Andes



