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Resumen

El objetivo del estudio fue determinar la relación entre el control interno y la

ejecución presupuestal del gasto en la Municipalidad Distrital de Andarapa, Andahuaylas

2023. La metodología utilizada fue de tipo básica, con un diseño no experimental y un nivel

correlacional. La población y muestra estuvo conformada por 46 trabajadores de la

municipalidad. Se utilizaron cuestionarios como instrumentos de recolección de datos,

midiendo variables como el control interno y la ejecución presupuestal. Los resultados

mostraron que el 60.9% de los trabajadores perciben el control interno como regular, y un

52.2% consideran que la ejecución presupuestal es eficiente. Los trabajadores que opinaron

que el control interno es regular, el 39.1% indica que la ejecución presupuestal también es

regular. La prueba de correlación de Spearman reveló que el control interno se relaciona

significativamente con la ejecución presupuestal del gasto (rho = 0.660, p < 0.05). Se

concluyó que el control interno es un aspecto fundamental para la ejecución presupuestal

del gasto en la municipalidad distrital de Andarapa.

Palabras clave: Control interno, ejecución presupuestal, ambiente de control, evaluación

de riesgos, monitoreo.
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Abstract

The objective of the study was to determine the relationship between internal control

and budgetary execution of expenditure in the District Municipality of Andarapa,

Andahuaylas 2023. The methodology used was of an applied type, with a non-experimental

design and a correlational level. The population and sample consisted of 46 municipal

workers. Questionnaires were used as data collection instruments, measuring variables such

as internal control and budgetary execution. The results showed that 60.9% of the workers

perceive internal control as regular, and 52.2% consider the budgetary execution to be

efficient. Among the workers who rated internal control as regular, 39.1% also indicated

that the budgetary execution was regular. The Spearman correlation test revealed that

internal control is significantly related to budgetary execution of expenditure (rho = 0.660,

p < 0.05). It was concluded that internal control is a fundamental aspect for budgetary

execution of expenditure in the District Municipality of Andarapa.

Keywords: Internal control, budgetary execution, control environment, risk assessment,

monitoring.
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I. Introducción

La gestión interna constituye el conjunto de métodos, normas, registros, políticas,

procedimientos, planes y acciones diseñados e instaurados por una organización para

garantizar la consecución razonable de sus metas. En el campo municipal, la administración

interna representa una función vital para asegurar la preservación de los bienes públicos, la

veracidad de los datos financieros, el cumplimiento de las leyes y reglamentaciones

aplicables, la efectividad y eficiencia de las funciones.

Además, dentro del municipio, la realización de los programas, proyectos y tareas

planificadas, mediante el uso de los fondos asignados en el presupuesto anual, se basa en la

ejecución de los gastos presupuestarios. Este proceso abarca una secuencia de fases que van

desde el compromiso de fondos hasta el pago efectivo de los bienes y servicios adquiridos.

La ejecución del presupuesto es la manifestación concreta de las políticas y prioridades

definidas por la administración municipal y debe acompañar los objetivos de desarrollo

local y las demandas de la comunidad.

La importancia de la ejecución del gasto se reduce a varios factores. Primero, es una

de las maneras de demostrar la responsabilidad hacia el público, los valores cívicos y las

promesas, convirtiendo planes y proyectos en la construcción y entrega de servicios. En

segundo lugar, la ejecución eficiente del presupuesto ayuda a optimizar el gasto, asegurando

la máxima posibilidad de ventaja para la comunidad. Además, cumplir con los objetivos de

ejecución del presupuesto es un indicador fundamental del desempeño del municipio y

puede afectar la asignación discrecional de recursos del gobierno nacional.

Los sistemas de control interno efectivos permiten tomar decisiones informadas

sobre la gestión de los gastos; permiten una mejor planificación y monitoreo de la ejecución

del presupuesto; y ayudan en la detección temprana de problemas o falta de eficiencia.

Además, los sistemas de control interno mejoran la eficiencia con respecto a la gestión del
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gasto al establecer procedimientos estándar claros, disminuir la duplicación de esfuerzos y

reducir la fricción administrativa. Todo esto puede resultar en ahorros considerables y una

mejor gestión de los recursos por parte del municipio.

Este trabajo permite realizar un diagnóstico enfocado en determinar las falencias

existentes en los sistemas de control interno y gasto presupuestal de la Municipalidad

Distrital de Andarapa. A partir del análisis de los problemas se generarán diferencias de

control y propuestas de intervención que busquen fortalecer las prácticas de control y el

efectivo uso y la correcta administración de recursos públicos. En lo que respecta a los

cambios administrativos se espera que se avance hacia sistemas más eficientes, responsables

y sobre todo, más transparentes.
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II. Planteamiento del problema

2.1 Descripción y formulación del problema

En un contexto de globalización mundial, todas las instituciones tienen acceso a los

equipos de gestión más eficaces y adecuadas que forman parte de su cultura, que les

ayudarán a gestionar una parte de la economía; el control es un dispositivo que puede ayudar

a concebir dónde estamos y hacia dónde vamos, valorar el progreso hacia la meta, conocer

desviaciones y tomar acciones correctoras oportunas (Navarro y Delgado, 2022). En las

entidades públicas resulta indispensable la implementación y consolidación de los sistemas

de control interno a fin de cerciorar el acatamiento de la normativa vigente y elevar la

eficiencia, transparencia, economía y calidad de sus operaciones y prestaciones (Valera y

Delgado, 2020).

La ejecución del gasto público es un proceso clave en una economía pública. La

mala gestión de los recursos presupuestados puede provocar retrasos en la implementación

de proyectos, desviaciones presupuestarias o incluso el desperdicio de algunos recursos

públicos, lo que impacta negativamente en la calidad y cantidad de los servicios públicos

disponibles para la ciudadanía (Ministerio de Economía y Finanzas, 2020b). La mejora de

la asignación de recursos en el servicio público es función de la mejora de los sistemas y

prácticas de control interno institucional que garantizan el cumplimiento legal, la

supervisión efectiva de las actividades y el reconocimiento oportuno de los fallos de control

para permitir que se tomen medidas correctivas (Barrios y Camarena, 2020).

Los estudios internacionales muestran una brecha considerable respecto a las

percepciones de los ciudadanos sobre la efectividad de los sistemas de control interno y la

gestión de los gastos públicos. En el caso de Argentina y Colombia, solo el 19% de los

encuestados evalúa los sistemas existentes como adecuados, mientras que el 62% siente que

estos sistemas son insuficientes para la gestión transparente y eficiente de los fondos
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públicos. Durante el ejercicio fiscal de 2020, los ejercicios de auditoría realizados en

Argentina y Colombia generaron alarma y emitieron más de 25,000 informes de control,

que promedian más de 5,800 responsabilidades atribuibles a funcionarios públicos y

enormes pérdidas económicas. No hay duda de que estos resultados muestran la existencia

de irregularidades significativas y destacan la necesidad de mejorar los mecanismos de

control y rendición de cuentas (Mendoza et al., 2018).

En Perú, hay confusión respecto a las responsabilidades y roles, ya que muchos

funcionarios creen que el control interno es una labor exclusiva de los OCI y de la CGR. No

lo ven como una herramienta de gestión que los propios gestores públicos deben utilizar

para proteger los recursos públicos (Leiva y Soto, 2018). Al concluir el año 2020, los

gobiernos locales gastaron un total de S/ 27,679 millones, alcanzando un 65% de ejecución

del presupuesto previsto. Un total de siete departamentos no pudieron sobrepasar el 60% de

uso de los fondos asignados a sus municipalidades (Sociedad de Comercio Exterior del Perú,

2020). El presupuesto destinado al gasto social por las entidades del gobierno nacional,

regional y locales para el ejercicio fiscal 2021 alcanzó un PIM de S/ 125 732 millones y una

ejecución de S/ 112 103 millones, que equivale al 89,2% (Ministerio de Economía y

Finanzas, 2022).

En el contexto nacional, por Fpuro et al., (2020) determinaron la existencia de una

correlación directa entre el control interno y la ejecución del presupuesto público. Además,

se evidenció que, en el 2018, el Gobierno Regional de Madre de Dios, el control interno

demostró ser eficiente en un 56.7%, mientras que la ejecución del presupuesto público fue

eficiente en un 50%. Otro estudio por parte de (Vivanco, 2019) el personal encargado de los

procesos administrativos en la ejecución de fondos públicos señala la importancia de

reforzar el control interno en las operaciones presupuestarias y financieras. Los resultados

de la investigación indican una relación significativa y directa entre un control interno sólido
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y una adecuada ejecución presupuestal. Mientras que Ruiz (2021) menciona que la

elaboración de presupuestos en las entidades públicas provinciales se ve afectada por la

ausencia de un control interno adecuado. Esta deficiencia provoca la aparición de gastos no

planificados que dificultan la gestión presupuestaria y generan la necesidad de realizar

ajustes constantes. Por otra parte, en numerosos proyectos de inversión, la falta de

actualización de los costos detallados ocasiona retrasos en las evaluaciones, lo que impacta

negativamente en el avance de las iniciativas.

La Municipalidad Distrital de Andarapa enfrenta una problemática significativa en

su estructura de control interno, que, a pesar de estar establecida formalmente, revela

falencias críticas en su aplicación práctica, estas insuficiencias se manifiestan en la

inadecuada asignación de recursos, ambigüedad en las responsabilidades, en la evaluación

y mitigación de riesgos, comprometiendo la efectividad y transparencia de la gestión

municipal. La información publicada en el Portal de Transparencia Económica indica que

en el año 2023 la municipalidad tiene un gasto de tan solo el 80,55 % de la ejecución de su

Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de S/ 5,578,099. En consecuencia, este

resultado pone de manifiesto la situación de gestión y ejecución de los proyectos que tienen

una latente necesidad de la mejora de los procesos administrativos, la necesidad de la mejora

de la eficiencia en el gasto y uso de los recursos públicos.

Adicionalmente, se ha descubierto una grave irregularidad administrativa: la entidad

no registró en el Sistema Electrónico de Contrataciones del Estado un total de cincuenta y

cinco (55) órdenes de compra y noventa y siete (97) órdenes de servicio por montos iguales

o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, emitidas entre el 1 de enero y el

30 de abril de 2023. Otro problema crítico identificado en la ejecución del gasto fue la falta

de ejecución del presupuesto 2022 destinados a financiar los gastos operativos, planes,
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programas y servicios para las oficinas municipales de atención a la persona con

discapacidad.

Además, se ha evidenciado un incumplimiento en la actualización, incorporación o

exclusión de la información predeterminada en el Sistema de Registro para el Control de

Contratos de Consultoría en el Estado - SIRICC. Esta falencia afecta directamente el proceso

de registro de dichos contratos, así como la transparencia, publicidad y la rendición de

cuentas sobre el gasto público, esta situación resalta las fallas en la gestión del control

interno y la necesidad de fortalecer los mecanismos de supervisión y transparencia en la

municipalidad.

Sumado a esto la entidad no ha registrado el inventario de obras públicas paralizadas

y la resolución que aprueba la lista priorizada de obras públicas paralizadas en el aplicativo

informático del banco de inversiones del Ministerio de Economía y Finanzas, una realidad

que obstaculiza la reducción de las carencias en infraestructura y el acceso de la población

a los servicios públicos.

La raíz de estas problemáticas en la ejecución del gasto y en las irregularidades

administrativas observadas en la Municipalidad Distrital de Andarapa puede atribuirse

directamente a las falencias en su sistema de control interno. Esto se debe en gran medida

a que se ha evidenciado que los responsables de la ejecución del control interno carecen de

las capacidades, formación y recursos necesarios para implementar efectivamente las

políticas y procedimientos de control, la falta de una formación adecuada en las últimas

prácticas de control y gestión de riesgos, unido a la insuficiente asignación de recursos

dedicados a estas actividades, ha resultado en una implementación deficiente del control

interno, este déficit en capacidades y recursos limita significativamente la habilidad de la

municipalidad para identificar, evaluar y reducir los riesgos vinculados a la gestión

financiera y operativa, contribuyendo así a las diversas problemáticas identificadas. Toda la
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problemática evidenciada, da relevancia al estudio, por lo que se planteó el siguiente

problema.

Problema General

¿Cómo se relaciona el control interno y la ejecución presupuestal del gasto en la

Municipalidad Distrital de Andarapa, Andahuaylas 2023?

Problemas Específicos

- ¿Cómo se relaciona el ambiente de control y la ejecución presupuestal del gasto en la

Municipalidad Distrital de Andarapa, Andahuaylas 2023?

- ¿Cómo se relaciona la evaluación de riesgos y la ejecución presupuestal del gasto en la

Municipalidad Distrital de Andarapa, Andahuaylas 2023?

- ¿Cómo se relaciona las actividades de control y la ejecución presupuestal del gasto en

la Municipalidad Distrital de Andarapa, Andahuaylas 2023?

- ¿Cómo se relaciona la información y comunicación y la ejecución presupuestal del gasto

en la Municipalidad Distrital de Andarapa, Andahuaylas 2023?

- ¿Cómo se relaciona el monitoreo y la ejecución presupuestal del gasto en la

Municipalidad Distrital de Andarapa, Andahuaylas 2023?

2.2 Objetivos

2.2.1 Objetivo General

Determinar la relación entre el control interno y la ejecución presupuestal del gasto en la

Municipalidad Distrital de Andarapa, Andahuaylas 2023.

2.2.2 Objetivos Específicos

- Determinar la relación entre el ambiente de control y la ejecución presupuestal del gasto

en la Municipalidad Distrital de Andarapa, Andahuaylas 2023.

- Determinar la relación entre la evaluación de riesgos y la ejecución presupuestal del

gasto en la Municipalidad Distrital de Andarapa, Andahuaylas 2023.
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- Determinar la relación entre las actividades de control y la ejecución presupuestal del

gasto en la Municipalidad Distrital de Andarapa, Andahuaylas 2023.

- Determinar la relación entre la información y comunicación y la ejecución presupuestal

del gasto en la Municipalidad Distrital de Andarapa, Andahuaylas 2023.

- Determinar la relación entre el monitoreo y la ejecución presupuestal del gasto en la

Municipalidad Distrital de Andarapa, Andahuaylas 2023.

2.3 Justificación e importancia

A nivel social, los resultados de este estudio se proponen como un identificador para

la transformación de la administración de recursos públicos dentro de la Municipalidad de

Andarapa. Al abordar las carencias en el sistema de control interno que han conducido a una

ejecución presupuestal subóptima, se busca mejorar directamente la calidad de los servicios

ofrecidos a la comunidad, esta investigación tiene el potencial de influir positivamente en el

bienestar de los ciudadanos del distrito, promoviendo un desarrollo local más equitativo y

sostenible.

El objetivo teórico de esta investigación es obtener una mejor comprensión de cómo

los sistemas de control interno afectan la ejecución del presupuesto. Dado el número

limitado de estudios que se centran en esta área crítica de la administración pública, se espera

que los resultados contribuyan significativamente a la literatura existente al proporcionar

evidencia y análisis que puedan servir como base para futuras investigaciones. Este estudio

tiene como objetivo cerrar las brechas de conocimiento existentes y ofrecer una perspectiva

única para mejorar la evidencia sobre el control interno municipal y las prácticas de

administración financiera.

En el aspecto práctico, el presente estudio tiene como objetivo proporcionar un

diagnóstico de las principales brechas en los sistemas de control interno y de ejecución

presupuestaria del Municipal Distrital de Andarapa. Tras describir los problemas, el estudio
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proporcionará algunas mejoras en el control interno y la supervisión de los sistemas de

gestión financiera pública. Las recomendaciones tendrán como objetivo facilitar prácticas

de gestión administrativa más abiertas, eficientes y responsables, estableciendo así las bases

para una gestión administrativa pública más efectiva. Por lo tanto, el principal objetivo

práctico del estudio es proporcionar a la Autoridad Municipal una guía para optimizar sus

procesos de gestión financiera pública interna de acuerdo con los principios de buena

gobernanza y rendición de cuentas.

A nivel metodológico, esta investigación utiliza herramientas validadas que

garantizan la recolección de datos útil y apropiada, en el contexto de entornos iguales o

similares. La selección de una metodología replicable permite a otras investigaciones

obtener resultados similares y analizar los mismos problemas de control interno y ejecución

presupuestaria en otros Municipios.

2.4 Hipótesis

2.4.1 Hipótesis general

El control interno se relaciona significativamente con la ejecución presupuestal del gasto en

la Municipalidad Distrital de Andarapa, Andahuaylas 2023.

2.4.2 Hipótesis específicas

- El ambiente de control se relaciona significativamente con la ejecución presupuestal del

gasto en la Municipalidad Distrital de Andarapa, Andahuaylas 2023.

- La evaluación de riesgos se relaciona significativamente con la ejecución presupuestal

del gasto en la Municipalidad Distrital de Andarapa, Andahuaylas 2023.

- Las actividades de control se relacionan significativamente con la ejecución presupuestal

del gasto en la Municipalidad Distrital de Andarapa, Andahuaylas 2023.

- La información y comunicación se relaciona significativamente con la ejecución

presupuestal del gasto en la Municipalidad Distrital de Andarapa, Andahuaylas 2023.
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- El monitoreo se relaciona significativamente con la ejecución presupuestal del gasto en

la Municipalidad Distrital de Andarapa, Andahuaylas 2023.
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2.5 Variables

Tabla 1
Operacionalización de variables

Variable Dimensiones Indicadores Ítems Escala de
medición

Control interno
Este es el proceso con el cual se
define el estilo de gestión para la
administración, lo que facilita la
detección de inconvenientes
potenciales dentro de los
procedimientos organizacionales
(Navarro y Ramos, 2016).

Ambiente de control
De acuerdo con Mayorga-Díaz et al., (2018) en este
componente se centran las normativas, procedimientos
y estructura que desarrollan el control interno, la
finalidad de este componente es generar disciplina
orientada a la evaluación del riesgo.

1.1 Integridad y valores éticos
1.2 Estructura organizacional
1.3 Competencia profesional
1.4 Acciones correctivas

1,2,
3,4

Ordinal

Evaluación de riesgos
Es relativamente compleja y necesaria, pues aquello
conlleva contar con la capacidad y disponibilidad para
acometer acciones preventivas, defectivas o
correctivas en el momento oportuno (Causil et al.,
2021).

2.1 Planeamiento de la administración
de riesgos
2.2 Identificación de los riesgos
2.3 Valoración de los riesgos

5,6,
7,8

Actividades de control
Este elemento define las normativas y los métodos
que facilitan la estructuración de la empresa y
contribuyen al fortalecimiento de una seguridad
razonable (Mayorga-Díaz et al., 2018).

3.1 Segregación de funciones.
3.2 Controles sobre el acceso a los
recursos o archivos.
3.3 Verificaciones y conciliaciones.

9,10,
11,
12,13,
14

Información y comunicación
En este apartado, la organización requiere de
información para cumplir con las responsabilidades
estipuladas en el control interno, orientadas hacia la
consecución de los objetivos (Gómez et al., 2021).

4.1 Información y responsabilidad
4.2 Sistemas de información
4.3 Comunicación interna
4.4 Canales de comunicación
4.5 Rendición de cuentas

15,16,
17,
18,19

Monitoreo
Con el fin de asegurar que los controles operen según
lo planificado, la administración lleva a cabo una
revisión constante o periódica para evaluar la calidad

5.1 Normas básicas para las acciones
de prevención y monitoreo.
5.2 Normas básicas para el
seguimiento de resultados

20,21,
22,23
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del desempeño del control interno (Gómez et al.,
2021).

5.3 Normas básicas para los
compromisos de mejoramiento.

Ejecución presupuestal del
gasto

Conforme a la definición del
MEF (2018), la ejecución
presupuestaria es el momento en
que, dentro del proceso
presupuestario, los ingresos se
hacen realidad y las obligaciones
de gasto se cumplen, siempre
respetando estrictamente los
créditos presupuestarios
autorizados.

Fases del gasto

El cumplimiento de las obligaciones generadas por la
ejecución de los gastos debe contemplarse, teniendo
en cuenta que los objetivos que requieren
financiamiento mediante un procedimiento adecuado
(Ministerio de Economía y Finanzas, 2010).

1.1 Compromiso
1.2 Devengado
1.3 Girado
1.4 Pagado

1,2,3,
4,5

Ordinal

Fases de ejecución

Son las fases por las que pasa el presupuesto, desde su
planeación hasta su implementación (Ministerio de
Economía y Finanzas, 2019).

2.1 Programación mensual de ingresos
y gastos
2.2 Calendario de compromisos
2.3 Ejecución de las metas
presupuestales

6,7,8
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III. Marco Teórico

3.1 Antecedentes

3.1.1 Internacionales

Tocto (2020), en Ecuador en su estudio titulado “El sistema de control interno y su

impacto en el proceso de ejecución presupuestaria del gobierno autónomo descentralizado

del Cantón Morona año 2020”. En el presente trabajo de investigación establecer la relación

entre el sistema de control interno y su repercusión en el proceso de ejecución

presupuestaria, para el mismo se utilizó el método hipotético deductivo, además de

considerar el tipo de investigación descriptiva, con el apoyo del diseño no experimental,

conjuntamente se aplicó una encuesta, la muestra estuvo compuesta por 28 funcionarios.

Resultados: Un 80 % considera que se aplica control interno en sus procesos, mientras que

el 11% restante no lo aplica. Un 64% de los funcionarios opinaron que no se lleva una debida

planificación y el 86% consideran que el departamento financiero no cumple con la

planificación presupuestaria anual, se obtuvo como conclusión que el control interno, a

pesar de que los objetivos son planteados en base a este proceso, estos no se cumplen a

cabalidad, quedando en evidencia que la planificación del sistema interno no es el más

conveniente.

Marín y Velásquez (2022), en Ecuador en su estudio titulado “Impacto del Control

Interno en la ejecución presupuestaria del Gobierno Parroquial de Ayacucho – Ecuador”.

El propósito de este estudio fue examinar la influencia del control interno en la ejecución

presupuestaria del Gobierno Parroquial de Ayacucho durante el lapso comprendido entre

2018 y 2020. Por ello, se emplea una metodología de enfoque cuantitativo de tipo descriptivo

y nivel correlacional, aplicando la encuesta y la observación como instrumento de

recolección de información dirigida a 30 personas que laboran en el Gobierno Parroquial.

Resultados se empleó el coeficiente de Pearson chi-cuadrado. Los hallazgos revelaron que
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el 7% de los empleados afirmó no tener conocimiento sobre el control interno, mientras que

el 10% consideró que no se ejerce un control adecuado en las distintas fases del ciclo

presupuestario, del cual se concluye que el control interno sí impacta en la ejecución

presupuestaria de la entidad. El efecto de los procedimientos de control interno es favorable

para la ejecución del ciclo presupuestario de la institución, puesto que se adhieren de manera

gradual a las políticas y normativas establecidas por el gobierno.

Gonzabay (2022), en Colombia en su estudio titulado “Sistema de control interno

en el proceso de ejecución presupuestaria de la Coordinación Zonal 8 Salud en el período

2021 – 2022”. El propósito fue determinar cómo influye un sistema de control interno en

los procesos de ejecución presupuestaria en la Coordinación Zonal 8 de Salud. Para ello se

requirió un diseño no experimental de corte transversal, enfoque mixto, de tipo descriptivo.

La población se conformó por 31 trabajadores. Resultados: Los encuestados opinaron que

existe un control interno que identifica riesgos, siendo eventualmente que se evalúe el

cumplimiento de funciones del personal. Cerca de 2/3 de la población manifestó que se

realiza a menudo una descripción de todos los gastos incurridos por la institución. Se

concluye que, que existe una incidencia entre las variables, lo que subraya la importancia de

que la organización adopte medidas para prevenir errores en los procesos. Esto implica

adherirse rigurosamente a las normativas establecidas por el organismo central y adaptarse

a las necesidades diarias que el personal de salud debe abordar, a fin de que la asignación de

recursos vaya de la mano con los resultados de eficacia en la cobertura de la salud.

Indio (2021), en Ecuador su estudio titulado “Control interno y su incidencia en la

ejecución de la planificación presupuestaria del Gobierno Autónomo Descentralizado de

Puerto Cayo”. El objetivo del trabajo propuesto es determinar el sistema del control interno

y su incidencia en la ejecución de la planificación presupuestaria, con esta disertación

mejorará la ayuda brindada al beneficiario y se conocerá el momento y funcionamiento
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actual de la entidad. Metodología: Se aplicó el método deductivo, de tipo básico y nivel

descriptivo. La población se conformó por 7 participantes. La técnica que se aplicó fue la

encuesta. Resultados: El 100% de los encuestados mencionan que si es necesario realizar

una reestructuración del control interno para de esta manera mejorar el financiamiento. Se

evidenció que existen desafíos en el proceso administrativo financiero que disminuyen el

cumplimiento de las metas institucionales. Se concluye que el gobierno carece de todo

procedimiento de control, que permita medir el cumplimiento de los objetivos que

contribuya en mejorar las funciones administrativas financieras.

Apolo et al., (2019), en Ecuador su estudio titulado “El Control interno como

herramienta de apoyo a la gestión financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado

Municipal Zaruma”. Este trabajo de investigación busca evaluar la solidez de los

procedimientos de control interno en la gestión financiera, con el fin de garantizar la

generación de información contable precisa y confiable. Utilizando un diseño no

experimental y un enfoque mixto se busca conocer las falencias y fortalezas que posee el

sistema de control interno, y se busca elaborar recomendaciones para que el sistema de

control interno funcione de una mejor manera. El estudio señala que las falencias más

relevantes en el control interno del departamento de gestión financiera son la falta de

definición de roles y de responsabilidades, la falta de normas internas, y la falta de un control

de procedimientos que se adapte a las personas que componen el staff del departamento.

Esto provoca la posibilidad de que se generen una cantidad de errores y que la eficiencia de

los procesos no se lleve a cabo de manera correcta. Se afirma que un sistema de control

interno de calidad permite el control de errores de forma rápida y que, además, facilita el

control del cumplimiento, contribuyendo a la eficiencia de los procesos realizados y

manteniendo la integridad de los recursos de la entidad, con lo que, además, se genera un
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mayor grado de confianza en la información financiera y se apoya en la información

financiera para la toma de decisiones que son estratégicas a la organización.

3.1.2 Nacionales

Sinti (2022), en San Martín en su estudio titulado “Control interno y ejecución del

gasto público en la Municipalidad Distrital de Rumisapa – 2021”. El propósito principal de

esta investigación fue establecer el nivel de correlación entre las variables de control interno

y la ejecución presupuestaria, tomando como referencia la Municipalidad Distrital de

Rumisapa. Para ello, se eligió un diseño de investigación cuantitativo, de corte transversal,

con una muestra de 32 colaboradores. La información se recolectó a través de un

cuestionario estructurado. Los hallazgos mostraron una variabilidad considerable en los

niveles de control interno y ejecución del gasto público. El 44% de los casos analizados

mostraron un nivel de control interno moderado, con un 28% en cada uno de los extremos

(bajo y alto). Respecto a la ejecución del gasto público, el 59% se consideró moderada,

mientras que el 22% fue bajo y el 19% alto. Se concluyó el control interno es un elemento

crucial para optimizar la ejecución presupuestaria en la Municipalidad Distrital de

Rumisapa. Los resultados obtenidos revelan que el 94.48% de la ejecución del gasto público

está directamente ligada a la eficacia de los mecanismos de control interno.

Mamani (2021), en Puno en su estudio titulado “Incidencia del control interno en la

ejecución presupuestaria de gastos en la municipalidad provincial de Carabaya Macusani,

2020”. El objetivo de este estudio fue principal evaluar el impacto del control interno en la

ejecución del presupuesto municipal. Para ello, se realizó un estudio cuantitativo de corte

transversal, considerando a 20 trabajadores como muestra de análisis. Los resultados

evidencian una correlación directa entre cómo los trabajadores perciben la aplicación del

control interno y el nivel de calidad en la ejecución presupuestaria dentro de la MPCM. Un

30% de los colaboradores opina que tanto el control interno como la gestión presupuestaria
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presentan deficiencias. Otro 30% los evalúa como de calidad regular. Por último, apenas un

10% considera que ambos elementos son eficientes. Se concluye que el control interno es

crucial para mejorar la ejecución presupuestaria. Los resultados indican que una correcta

puesta en marcha de los sistemas de control interno lleva a una utilización más eficaz de los

recursos.

Ruiz (2021), en Huanta en su estudio titulado “Control interno en la ejecución

presupuestal en el gasto público en la Municipalidad Provincial de Huanta, 2018”. Con el

propósito de establecer la vinculación entre los sistemas de control interno y la efectividad

en la ejecución presupuestal asignados a la Municipalidad Provincial de Huanta en 2018, se

llevó a cabo un estudio correlacional de corte transversal. Para ello, Se eligió un grupo de

47 empleados como muestra, y a ellos se les aplicó un cuestionario para recopilar la

información necesaria. Los resultados evidencian una preocupante situación, ya que la

mayoría de los trabajadores (63.83%) perciben un nivel deficiente en los sistemas de control

interno. Un porcentaje menor, pero aún considerable (29.79%), considera que este nivel es

regular, mientras que solo el 6.38% lo califica como eficiente. Se concluye que se debe

mejorar los sistemas de control interno en la Municipalidad Provincial de Huanta, podría

incidir favorablemente en la eficiencia y eficacia de la ejecución presupuestaria.

Fpuro et al., (2020), en Madre de Dios en su estudio titulado “El control interno y la

ejecución del presupuesto público en el Gobierno Regional de Madre de Dios”. Con el

propósito de establecer la vinculación entre los sistemas de control interno y la efectividad

en la aplicación de los recursos públicos asignados al Gobierno Regional de Madre de Dios,

se llevó a cabo un estudio correlacional de corte no experimental. Para ello, se seleccionó

una muestra de 30 trabajadores de un universo de 131, a quienes se les administró un

cuestionario como instrumento de recolección de información. Los hallazgos sugieren una

asociación positiva entre ambas variables. En cuanto a los niveles de control interno, el
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56.7% de los procesos evaluados se clasificaron como eficientes en el año 2018, mientras

que la ejecución presupuestaria alcanzó un nivel eficiente en el 50% de los casos. Se

concluye que optimizar los sistemas de control interno en la Municipalidad Provincial de

Huanta.

Alfaro (2020), en Amazonas en su estudio titulado “Control interno y su incidencia

en la ejecución presupuestal del gasto público en la Municipalidad Provincial de Bagua-

2018”. El propósito fue determinar cómo influye el control interno en la gestión del gasto

público dentro de la Municipalidad Provincial de Bagua. A través de un diseño de

investigación no experimental y correlacional, se buscó determinar el grado de asociación

entre ambas variables en una muestra de 17 funcionarios. De los resultados obtenidos, se

desprende que el 41.2% de los casos evaluados muestran un control interno moderado, pero

una ejecución presupuestal deficiente. Un porcentaje similar (29.4%) exhibe tanto un bajo

nivel de control interno como una ejecución presupuestal inadecuada. Se concluye que la

calidad del control interno influye significativamente en los resultados de la ejecución

presupuestal, evidenciando una clara dependencia entre ambas variables.

3.1.3 Locales

Espinoza y Mejía (2022), en su estudio titulado “Control interno y la ejecución

presupuestal de las obras públicas en la región Apurímac”. Esta investigación tiene como

propósito principal establecer la vinculación entre los mecanismos de control interno y el

cumplimiento de las metas presupuestarias en los proyectos de infraestructura pública de

Apurímac durante el año 2022. Para lograr este objetivo, se empleó un enfoque cuantitativo,

mediante un diseño no experimental descriptivo, y se analizó una muestra constituida por la

totalidad de los 51 trabajadores involucrados en dichos proyectos. Los hallazgos de la

investigación sugieren que los servidores administrativos de Apurímac reconocen la

importancia del control interno en la administración de los proyectos de infraestructura
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pública. Si bien un porcentaje considerable (27.5% y 39.2%) reportó una aplicación casi

constante del control interno en la ejecución presupuestal y en los certificados de crédito

presupuestario, respectivamente, los resultados indican que aún existe margen de mejora.

Se concluye que la correlación positiva encontrada entre las dos variables refuerza la

necesidad de fortalecer los mecanismos de control interno para optimizar la ejecución

presupuestaria en las obras públicas de la región.

Galván (2021), en su estudio titulado “Control interno y ejecución presupuestal en

los centros poblados de la Municipalidad provincial de Andahuaylas, 2021”. Este estudio

buscó establecer la vinculación entre los Mecanismos de control interno y el cumplimiento

de las metas presupuestarias en las comunidades de la Municipalidad Provincial de

Andahuaylas durante el año 2021. Para tal fin, se empleó una metodología de corte

transversal y correlacional, analizando una muestra representativa de 96 localidades. Los

hallazgos del estudio muestran que un alto porcentaje de los encuestados (67.71% y 70.83%,

respectivamente) identificaron debilidades en el control interno y la ejecución presupuestal.

El análisis estadístico, mediante el coeficiente de correlación de Spearman (r= 0.643,

p<0.05), respalda la existencia de una relación directa y significativa entre ambas variables,

subrayando la importancia del control interno para garantizar un adecuado desempeño

presupuestario en los centros poblados de Andahuaylas durante el período estudiado. Se

concluyó que el control interno se relaciona de manera significativa con la ejecución

presupuestal de las municipalidades de los centros poblados, lo que indica que las deficientes

acciones en los procesos, actividades, tareas, controles y supervisiones se asocia con la

percepción deficiente de la ejecución presupuestal.

3.2 Bases teóricas

3.2.1 Control interno
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De acuerdo a Koontz et al., (1994) conceptualizan al control interno como “el

propósito de medir y corregir el desempeño, garantizar que se cumplan tanto los objetivos

de la entidad como los planes diseñados para alcanzarlos”. Del mismo modo, el control

administrativo se conceptualiza como “el proceso de vigilar las actividades para asegurar

que se lleven a cabo según lo planeado, ajustando cualquier desviación importante”

(Robbins y Coulter, 2009).

El control interno, visto como un objeto de estudio, se considera como una de las

bases de la administración de las organizaciones. Proporciona formas de evitar o aminorar

los diferentes riesgos que se puedan presentar en el desarrollo de sus actividades. Al mismo

tiempo, se integra un desarrollo orientado de manera adecuada, y se previene que obstruya

el cumplimiento de los objetivos. En tal caso, para asegurar que los resultados son

satisfactorios, se requiere de la elaboración de nuevas propuestas, orientaciones y

lineamientos para la organización (Rey et al., 2021).

Según Quinaluisa et al., (2018), la definición de control interno es un conjunto

integrado de procedimientos, políticas y medidas internas que afectan a toda la organización

y que están destinadas a proporcionar una seguridad razonable de que se logrará la misión

de la organización en cuanto a la efectividad y eficiencia de las operaciones, y la fiabilidad

de la información financiera.

El control interno es un proceso que involucra a todos los miembros de una

organización, desde la alta dirección hasta el personal de operaciones. El propósito es

asegurar que las operaciones de la organización se realicen con eficiencia y efectividad, que

la información financiera presentada sea fiable, y que se cumplan las leyes y regulaciones

aplicables (Navarro y Ramos, 2016).

A juicio de Rojas et al., (2018), el control interno es un proceso que se adapta

constantemente a los cambios en el entorno y a las necesidades de la organización. Su
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propósito principal es asegurar el cumplimiento de los objetivos estratégicos mediante la

implementación de políticas y procedimientos que mejoren la eficiencia y efectividad en

todas las operaciones. Además, el control interno garantiza que las actividades de la

organización se realicen en pleno cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables.

En el estudio se ha tomado como modelo al sistema COSO descrito en el año 2013,

el esquema mencionado se conforma por cinco facetas que están interconectadas y tienen

su origen en la gestión administrativa de las organizaciones. Además, se encuentra integrado

en los procedimientos administrativos. Estos pueden ser vistos también como un conjunto

de parámetros que se utilizan para medir el control interno y que contribuyen a evaluar su

efectividad y eficiencia (Serrano et al., 2018).

3.2.2 Modelo COSO III

COSO es una organización que se desenvuelve en el sector privado y con carácter

voluntario, funciona en los Estados Unidos y su finalidad es brindar orientación a la gestión

educativa y a entidades de gobierno, dentro de los siguientes aspectos (Cepeda, 2017):

- La ética empresarial

- Control interno

- Gestión del riesgo empresarial

- El fraude

- Presentación de informes financieros

COSO dentro de su asesoría consta con un modelo común establecido para el control

interno el cual se utilizan para evaluar sus sistemas de control, después de COSO I y II, en

el año 2013 surge COSO III que procura que se cumpla de manera eficiente los objetivos

institucionales y su finalidad es reducir significativamente los riesgos (Cepeda, 2017).

La esencia del modelo COSO III radica en potenciar el control interno y perfeccionar

el gobierno corporativo. Estas mejoras, a su vez, facilitan una gestión más eficaz de los



35
recursos, tanto en el ámbito público como en el privado pendientes a la reducción de la crisis

financiera y los fraudes que puedan generarse por una toma de decisiones inadecuada

(Mayorga et al., 2018).

Figura 1
Componentes COSO III

Fuente: Mayorga-Díaz et al., (2018)

Para Calle-Álvarez et al., (2020) el control interno es considerado como un medio

de alta importancia, pues su ejecución garantiza el cumplimiento del propósito al asegurar

la responsabilidad y coordinación entre las diferentes áreas de la organización, segregación

de funciones, el oportuno registro de la documentación, hechos ocurridos, así como los

indicadores de desempeño.

3.2.3 Componentes del control interno

3.2.3.1 Ambiente de control

Teniendo en cuenta a Escalante, (2014) menciona que, gracias a un ambiente de

control apropiado, las organizaciones pueden contar con la seguridad de manejar procesos

sin fallas significativas. Este entorno permite el uso oportuno de los recursos y evita su

utilización no autorizada. La ejecución y registro minucioso de las operaciones garantizan

estados financieros confiables, que muestran de manera fiel la condición económica y
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monetaria de las organizaciones. De acuerdo con Mayorga-Díaz et al., (2018) en este

componente se centran las normas, procesos y estructuras que desarrollan el control interno,

la finalidad de este componente es generar disciplina orientada a la evaluación del riesgo.

Este componente tiene como objetivo el cumplimiento de los fines institucionales, así como

la mejora del rendimiento en las labores de control, uso apropiado de la información y los

sistemas de gestión, respaldado por las actividades de supervisión.

Dentro de las organizaciones, se puede afirmar que existe un control interno

adecuado si se observan los siguientes elementos: una estructura organizativa adecuada, se

aplican políticas administrativas apropiadas, las leyes y lineamientos definidos por la

compañía son cumplidos y debidamente adoptados por el personal de la organización

(Carrión et al., 2017).

Mediante el ambiente de control se busca proveer una óptima relación del recurso

humano con la herramienta, produciendo un ámbito en el que se estimule y se posibilite la

correcta puesta en práctica de los controles, asimismo como la existencia de las condiciones

para efectuar la aplicación de los mismos; ello puede verse afectado cuando no existe una

estructura institucional pertinente (Causil et al., 2021).

a) Integridad y valores éticos: Principios y normas de comportamiento que guían las

acciones y decisiones de los funcionarios, promoviendo un comportamiento ético y

transparente en la gestión municipal (Carrión et al., 2017).

b) Estructura organizacional: Diseño y distribución formal de roles, responsabilidades

y líneas de autoridad que facilitan la coordinación y el logro de objetivos institucionales.

c) Competencia profesional: Conjunto de conocimientos, habilidades y actitudes que

poseen los funcionarios para desempeñar eficazmente sus funciones y contribuir al logro

de las metas organizacionales (Calle et al., 2020).
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d) Acciones correctivas: Medidas implementadas para abordar y resolver las carencias

identificadas en el control interno, mejorando continuamente los procesos y la gestión

municipal.

3.2.3.2 Evaluación de riesgos

Según Mayorga-Díaz et al., (2018) se entiende por evaluación de riesgo a la

identificación de los eventuales peligros conexos que obstaculizan el alcance de las metas

institucionales, considerando que toda organización enfrenta una serie de riesgos internos,

externos y que deben ser evaluados oportunamente, estos riesgos afectan a las empresas

desde diferente ángulos, al solucionar estos riesgos la empresa está en condiciones de ser

más competitiva y mantener una mejor posición financiera fuerte y se orienta a que alcanzan

una imagen positiva. Como señalan Vanegas y Pardo (2014) al implementar un sólido

sistema de gestión de riesgos, las organizaciones pueden obtener múltiples beneficios. Entre

ellos destacan la reducción de la incertidumbre, la mejora de la capacidad de respuesta ante

crisis y el acatamiento de las normas legales y sectoriales. Asimismo, al identificar y mitigar

los riesgos, las empresas pueden aprovechar al máximo las oportunidades que surjan.

La complejidad de la evaluación de riesgos es abundante, ya que requiere la

capacidad y disposición para tomar acciones preventivas, de detección y correctivas en las

áreas específicas para ayudar a mezclar el control adecuado. Uno de los puntos focales de la

evaluación se centra en el control de las acciones administrativas, contables y financieras

para asegurar que sigan las políticas dadas (Causil et al., 2021). Una vez que se realiza una

evaluación, es probable que la empresa identifique los riesgos y los gestione de manera

eficiente, este es un aspecto que es puramente participativo y dinámico (Franklin, 2017).

a) Planeamiento de la administración de riesgos: Sistema metódico para distinguir,

examinar y administrar los peligros que puedan incidir en el alcance de las metas locales,

generando estrategias para amortiguarlos.
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b) Identificación de los riesgos: Reconocimiento y documentación de eventos potenciales

que puedan impactar desfavorablemente en la consecución de los objetivos y metas de

la municipalidad (Quinaluisa et al., 2018).

c) Valoración de los riesgos: Evaluación de la probabilidad de ocurrencia e impacto

potencial de los riesgos identificados, permitiendo priorizar acciones de mitigación y

asignación de recursos (Mayorga et al., 2018).

3.2.3.3 Actividades de control

En este componente se establecen los procedimientos y políticas que ayudan a la

organización de la empresa contribuyen al fortalecimiento de una seguridad razonable para

que las organizaciones estén en condiciones de enfrentar los riesgos. Aquí se delimitan

procedimientos fijados mediante directrices orientadas a estructurar la administración y la

reducción de riesgos e incidencias potenciales (Mayorga-Díaz et al., 2018). Como afirma

Castañeda (2014) Los sistemas de control existen en todos los niveles de una organización,

incluyendo la alta dirección y el personal en el nivel operativo de la organización con

servicio al cliente cara a cara. Los sistemas de control son multifacéticos e incluyen la

autorización de transacciones, la reconciliación de cuentas, revisiones de informes

financieros y la gestión por objetivos. Al implementar sistemas de control en todos los

procesos empresariales, las organizaciones pueden garantizar que hay un alto nivel de

confiabilidad e integridad en los datos de su organización.

Las acciones de vigilancia se clasifican en tres grupos principales: aquellas que

anticipan problemas, las que identifican errores y las que solucionan incidencias. Además

de estas categorías, los controles pueden estar ligados a las guías del usuario, a los sistemas

informáticos y a las directrices administrativas. En conclusión, estas medidas de seguridad

deben adaptarse a las particularidades de cada compañía, considerando tanto a sus

empleados como a las tareas que estos desempeñan (Carrión et al., 2017). En el elemento de
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actividades de control se procura ejecutar medidas que aseguren la disminución de los

riesgos y el cumplimiento de las metas, trayendo consigo la puesta en práctica de

determinadas estrategias por parte de la gerencia. (Rodríguez et al., 2017).

a) Segregación de funciones: Distribución de responsabilidades entre diferentes personas

para disminuir la posibilidad de fraudes o errores, asegurando que ningún individuo

controle todas las etapas de un proceso crítico.

b) Controles sobre el acceso a los recursos o archivos: Medidas implementadas para

proteger y limitar el acceso a los activos, información y sistemas de la municipalidad,

garantizando su integridad y uso apropiado (Mendoza et al., 2018).

c) Verificaciones y conciliaciones: Procedimientos periódicos para comparar y validar la

información de diferentes fuentes, asegurando la coherencia y exactitud de la

información operativa y financiera.

3.2.3.4 Información y comunicación

En este componente, la información es precisa en la organización para desempeñar

las obligaciones fijadas en el control interno, orientadas al alcance de los fines empresariales;

y la comunicación provee a la organización la información indispensable para el acatamiento

de los controles delimitados, manteniendo los siguientes principios (Gómez et al., 2021).

En palabras de Hernández (2016) Este componente tiene como objetivo proporcionar

información de manera oportuna, permitiendo al personal cumplir con sus

responsabilidades, mientras garantiza la veracidad y fiabilidad de los datos. Para lograrlo,

la entidad dispone de sistemas de información eficientes, enfocados en generar reportes de

la administración, el cumplimiento normativo y la situación financiera lo que facilita su

control y administración.

Es fundamental identificar, resumir y comunicar la información relevante de manera

oportuna, y así los empleados puedan desempeñar sus tareas con eficacia necesita disponer
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de vías de comunicación ágiles y efectivas que faciliten el flujo de información, tanto interna

como externa, a través de todos los niveles de la organización (Calle-Álvarez et al., 2020).

Es fundamental contar con información y comunicación, ya que contribuyen a la mejora de

los procesos y facilitan el suministro de una garantía, conocimiento y fiabilidad mayores en

los negocios, objetivos o actividades sociales. Esto es beneficioso tanto para los

cooperadores como para los consumidores y los receptores externos de la información

(Causil et al., 2021).

a) Información y responsabilidad: Generación y distribución de datos pertinentes y

oportunos para la toma de decisiones, asignando claramente las responsabilidades en su

manejo y comunicación.

b) Sistemas de información: Herramientas y procesos que capturan, procesan y

distribuyen la información necesaria para la administración eficiente de la entidad y la

realización de sus objetivos.

c) Comunicación interna: Canales y mecanismos que facilitan el flujo de información

entre los diferentes niveles y áreas de la municipalidad, promoviendo la coordinación y

el trabajo en equipo.

d) Canales de comunicación: Medios formales e informales establecidos para transmitir

información dentro de la municipalidad y con partes externas, asegurando una

comunicación efectiva y transparente.

e) Rendición de cuentas: Procesos y prácticas que permiten justificar e informar las

decisiones, resultados y acciones de la administración municipal a los ciudadanos y

partes interesadas.

3.2.3.5 Actividades de Monitoreo

La evaluación sostenida o periódica de las actividades de monitoreo se relaciona con

el desempeño de la calidad del control interno, llevado a cabo por la gerencia. Esto tiene
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como finalidad verificar si los controles operan de acuerdo con lo previsto y si deben

modificarse en respuesta a los cambios en las condiciones (Gómez et al., 2021). Incluso

unas estructuras óptimas de control interno no garantizan, de por sí, una administración

eficaz y eficiente, la conservación, la integridad, la exactitud y la veracidad de los registros

y de la información económica, y sobre todo, la ausencia de errores, de irregularidades y de

fraudes (Rebaza y Santos, 2015). Por esta razón, el enfoque enfatiza la importancia de la

actividad de supervisión y monitoreo.

El monitoreo es uno de los recursos de administración que organiza y sistematiza la

integración de los mecanismos organizacionales en la mejora organizativa continua. El

control interno, mediante la supervisión y el monitoreo sistemáticos, trata de optimizar la

efectividad y la eficiencia. El monitoreo, además, comprende una actividad de auditoría

que, en base a la gestión de cada una de las áreas, intenta la disminución de la probabilidad

y la ocurrencia de eventos, así como la pérdida de activos (Vega y Nieves, 2016).

a) Normas básicas de prevención y monitoreo. Orientaciones que permiten dirigir la

actividad de supervisión continua y la evaluación periódica del sistema de control

interno.

b) Normas básicas de seguimiento de resultados. Orientaciones que analizan y evalúan

el desempeño de la municipalidad, en el alcance de sus objetivos, indicando sus

desviaciones y oportunidades de mejora.

c) Normas básicas para compromisos de mejora: Directrices para desarrollar e

implementar planes de acción en respuesta a las deficiencias detectadas en el control

interno y la gestión municipal (Fpuro, 2019).

3.2.4 Ejecución presupuestal del gasto

La ejecución presupuestal según (Ministerio de Economía y Finanzas, 2018a), es la

fase del ciclo presupuestario en la que se recauda ingresos y se satisfacen obligaciones de
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pago de acuerdo con las asignaciones presupuestarias que se han hecho en el presupuesto y,

en opinión de (Valladares, 2019) es el gasto público en todos los flujos de efectivo que

incluyen gasto corriente, gasto en inversión y el servicio de la deuda pública que una entidad

determinada gasta. Estos flujos están destinados a garantizar que se cumplan los objetivos

de la entidad. \n \nEl gasto público está relacionado con la capacidad de las entidades

públicas en los diferentes niveles de gobierno para implementar los presupuestos que han

sido aprobados. A pesar de tener un papel destacado entre los niveles inferiores de gobierno,

todavía existe una deficiencia en el gasto eficiente del presupuesto a nivel regional y local,

lo que afecta la correcta entrega de servicios públicos a la población (Sociedad de Comercio

Exterior del Perú, 2020).

La ejecución del gasto público consiste en hacer efectivas las asignaciones de la

entrega de bienes y servicios públicos que, como lo hemos visto, se ajustan razonablemente

a los resultados que se pretende lograr y a los créditos disponibles en los presupuestos de las

entidades y a los planes de ejecución financiera (Álvarez y Álvarez, 2015). De acuerdo a las

funciones y metas que se le han asignado a las instituciones, el cumplimiento de todas y

cada una de las obligaciones financieras de estas instituciones se conoce como la ejecución

del gasto público. Esto se traduce en el gasto de funcionamiento, el gasto en inversiones, el

gasto en el pago de intereses, en la financiación de la entrega de los servicios públicos, de la

provisión de bienes y de la obtención de los resultados esperados, siempre y cuando se esté

dentro del gasto público que ha sido autorizado (Paredes, 2011).

La ejecución del presupuesto municipal significa la administración de recursos

económicos, y la ejecución del presupuesto es una de las actividades de los gobiernos

locales. Esta actividad se alinea con el desarrollo socioeconómico del territorio. En ausencia

de un plan de desarrollo, la ejecución del presupuesto podría correr el riesgo de ser inefectiva

(Carranza et al., 2022). En el transcurso de la ejecución del presupuesto, existen riesgos de
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que los gastos sean modificados, y la falta de gastos anticipados plantea un problema en el

proceso de presupuestación y ejecución. Por lo tanto, los gobiernos locales deben ser

efectivos para evitar la necesidad de aumentar el gasto público (Eslava et al., 2019).

3.2.4.1 Presupuesto Público

Mediante el presupuesto público, el Estado busca alcanzar una gestión óptima de los

recursos para ofrecer bienes y servicios de calidad a un costo justo, de manera eficiente y

equitativa. Este instrumento financiero es esencial para mejorar las oportunidades de

desarrollo de la sociedad (Carranza et al., 2022). Este instrumento de gestión estatal es clave

para lograr resultados en beneficio de la población, facilitando la provisión de bienes y

servicios de forma eficaz y eficiente por parte de las entidades públicas. Dichas entidades

deben cumplir con la implementación de sus respectivos planes operativos institucionales

y las prioridades de la política gubernamental. Además, representa una manifestación

cuantificada, sistemática y conjunta de los desembolsos que cada entidad del sector público

debe afrontar durante el ejercicio fiscal, y a la vez, muestra los ingresos designados para

cubrir los gastos (Shack, 2017).

De acuerdo con, Eslava et al., (2019) el presupuesto público es un instrumento que

recaba los objetivos planteados por el estado, el cual es usado para materializar las políticas

públicas y establecer el gasto público en un período anual, el Estado busca la transparencia

en la ejecución del gasto y la eficiencia en la administración de los recursos públicos.

El contenido del Presupuesto comprende lo siguiente (Shack, 2017):

a) Los gastos que, en términos máximos, pueden asumir las entidades a lo largo del año

fiscal están determinados a partir de los créditos presupuestarios aprobados y de los

ingresos designados para cubrir dichas obligaciones.
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b) Los objetivos de resultados que se deben cumplir y los productos que cada entidad debe

alcanzar están definidos por los créditos presupuestarios que les son otorgados en el

presupuesto respectivo.

3.2.4.2 Gastos Públicos

El gasto público es una expresión clara de cómo el Estado maneja sus finanzas y su

economía. En un lenguaje más accesible, se puede ver como una manifestación de su plan

social y económico, que se concreta a través de su presupuesto, si el gasto público de capital

tiende a favorecer el crecimiento, ello generará ingresos tributarios en el futuro, contribuirá

a la consolidación fiscal y puede ayudar a que se cree un círculo virtuoso de crecimiento

sostenible (Podestá, 2020).

Los Gastos Públicos se refieren a todas las salidas de dinero que realizan las

entidades, que incluyen gastos operativos, inversiones y el pago de deudas. Estos

desembolsos se realizan utilizando los créditos presupuestarios aprobados en sus respectivos

planes, y están dirigidos a garantizar la prestación de servicios públicos, así como a ejecutar

las acciones que las entidades deben llevar a cabo conforme a sus funciones y objetivos

(Shack, 2017). El gasto público implica la transformación de las rentas del Estado en

servicios asimismo públicos, que satisfacen requerimientos presupuestarios tanto propios

del Estado como organismo autónomo con necesidades económicas, como de la ciudadanía

que, con sus aportes, coadyuva al cumplimiento de fines de interés general, de ahí que exista

una íntima conexión entre los gastos y los ingresos (De la Guerra, 2017).

3.2.5 Dimensiones de la ejecución presupuestal del gasto

3.2.5.1 Fase del gasto público

Atender las obligaciones que aparecen al realizar gastos implica pensar en cómo

cumplir los objetivos que necesitan financiamiento. Es fundamental seguir un proceso
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adecuado para aprovechar bien todos los recursos destinados y asegurarnos de contar con

los servicios que se requieren para llevar a cabo nuestras tareas.

Por otro lado, para asegurar una correcta ejecución de los gastos destinados a las

comunidades, considerados como recursos públicos, es necesario seguir dos etapas

(Ministerio de Economía y Finanzas, 2010).

Figura 2
Etapas de la ejecución presupuestal

Fuente: (Ministerio de Economía y Finanzas, 2010).

De acuerdo Ministerio de Economía y Finanzas (2018), el proceso parea ejecutar el

gasto público, tal como se establece en el Decreto Legislativo del Sistema Nacional de

Presupuesto Público, se compone de las siguientes etapas: compromiso, devengado, girado

y pagado. El Decreto Legislativo N° 1440 ofrece una conceptualización precisa de cada una

de estas fases.

a. Compromiso: Es la etapa en la que la institución asume formalmente una obligación

de gasto, comprometiendo parte de su presupuesto autorizado, con el fin de adquirir

bienes, contratar servicios u honrar obligaciones en el futuro. Esto se materializa
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mediante la emisión de un documento en el que se establecen los detalles de la

operación, como el monto, el plazo de ejecución, la cuenta a la que se cargará, entre

otros. El compromiso puede ser anual o multianual, dependiendo de la naturaleza y el

tiempo que requiere para ejecutar la operación (Ministerio de Economía y Finanzas,

2018).

b. Devengado: En esta fase, el pago de la obligación contractual es exigible devengado

en la fase de compromiso tras la recepción efectiva de los bienes o servicios. Así, la

obligación deja de ser potencial y se convierte en real, afectando de manera definitiva

la partida presupuestaria. El monto se registra como devengado, y de esta manera se

crea una deuda a cargo de la institución (Ministerio de Economía y Finanzas, 2018).

c. Girado: Es la fase en donde la institución emite la orden de pago de la obligación

devengada, asignando los recursos necesarios para su cancelación. Esto implica afectar

la fuente de financiamiento con la que se atenderá dicha obligación, una vez cursada la

orden de giro (Ministerio de Economía y Finanzas, 2018).

d. Pago: Es la fase final del gasto, en la cual se cancela de forma efectiva la deuda

contraída, mediante la transferencia o entrega material de los recursos financieros al

acreedor. Implica el desembolso materializado de los fondos que da por saldada la

obligación registrada (Ministerio de Economía y Finanzas, 2018).

3.2.5.2 Fase de ejecución

Se trata de las fases que sigue el presupuesto, desde su programación inicial hasta su

implementación (Ministerio de Economía y Finanzas, 2019).

 Planificación mensual de ingresos y gastos: Es la organización de los objetivos

financieros y físicos, además de garantizar que se cumplan estrictamente.

 Calendarios de compromisos: Se trata de una herramienta para el control del gasto

público, utilizada por la dirección nacional de presupuesto público. Esta herramienta
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permite fijar un límite en el gasto mensual, asegurándose de que se ajuste a las

asignaciones aprobadas en el PIA y a los recursos disponibles (Ministerio de

Economía y Finanzas, 2019).

 Ejecución de las metas presupuestales: El marco temporal en el que se logran los

objetivos presupuestarios, en alineación con los objetivos estratégicos, es crítico

para alcanzar el bienestar social. Dentro de un entorno económico altamente

competitivo, la función de control asume una importancia excepcionalmente alta.

Las organizaciones que logran optimizar sus procesos y minimizar costos son las

que consiguen obtener una ventaja competitiva. Lograr esto requiere la

implementación de sistemas de control financiero apropiadamente simplificados y

eficientes, como es el caso en la norma internacional, así como en el caso de las

empresas rusas que buscan ingresar al mercado global (Rogulenko et al., 2016).

3.2.6 Ley 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado

Con el fin de fomentar la transparencia, la eficiencia y la rendición de cuentas en la

gestión pública, la Ley N° 28716 establece un marco regulatorio para un control interno en

todas las instituciones públicas. El control interno es un conjunto organizado de mecanismos

y procedimientos orientados a garantizar el logro de los objetivos de una institución, la

efectividad operativa, la confianza en la información y el respeto a la normativa vigente. Su

acción se articula en los elementos fundamentales del entorno de control, la evaluación de

riesgos, las actividades de control, la información y comunicación, y el monitoreo.

La Ley 28716, igualmente, destaca la importancia de que la alta dirección y el

personal de las entidades estatales promuevan una cultura de ética e integridad, fundamental

para el correcto funcionamiento del control interno. El sistema de control interno, según lo

establece la ley, debe configurarse para identificar y abordar los riesgos que puedan

amenazar el logro de los objetivos institucionales, incluidos aquellos vinculados a actos de
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corrupción y otras irregularidades. La ley estipula además que las unidades de control

interno tienen como función principal la determinación de responsabilidades y asegura que

dispongan de los recursos necesarios y la independencia para llevar a cabo sus funciones.

Por último, la ley número 28716 establece una responsabilidad de mantener un

monitoreo continuo y realizar evaluaciones progresivas de los sistemas de control interno

para determinar si los sistemas mantienen su utilidad y efectividad con el tiempo. Esto

incluye hacer ajustes necesarios como resultado de cambios internos y externos respecto a

la entidad. La ley, por lo tanto, busca no solo identificar y detectar irregularidades y

corrupción, sino también mejorar una cultura organizacional que respete la rendición de

cuentas, la gestión eficiente y transparente de los recursos públicos. Este enfoque integral

hacia los sistemas de control interno demuestra un notable compromiso con la mejora de los

sistemas de gestión pública en Perú, mejorando aún más el desarrollo sostenible y la

confianza de los ciudadanos en sus instituciones públicas (Contraloría General de la

República, 2019).

3.3 Definición de términos

1. Acciones de control: Las acciones de la ejecución de funciones de control del

control institucional son lo que control de funciones que cualquier función de control

de una organización (Tito Choctaya, 2022).

2. Control Etapa: El proceso regulador es responsable de cuantificar y calificar el

rendimiento administrativo, realizando correcciones cuando sea necesario (Tito

Choctaya, 2022).

3. Control presupuestario: Implica un monitoreo de la implementación

presupuestaria de ingresos y egresos de un presupuesto abierto o modificado de una

agencia, también de los fines y propósitos presupuestarios determinados para el año

fiscal (Tito Choctaya, 2022).
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4. Aprobación del presupuesto: Constituye el procedimiento formal mediante el cual

se determina el monto máximo de gasto autorizado para un ejercicio fiscal

específico, fijando así el límite financiero para todas las entidades del sector público

(Ministerio de Economía y Finanzas, 2018b).

5. Crédito Presupuestario: Tiene un carácter restrictivo y constituye el límite máximo

de autorización en el gasto que cualquier institución puede alcanzar, en concordancia

con las partidas individuales de gasto que figuran en los presupuestos para cumplir

con sus objetivos establecidos (Ministerio de Economía y Finanzas, 2018b)

6. Fondos públicos: Son recursos económicos obtenidos por el Estado a través de

impuestos, tasas, contribuciones, empréstitos y otros ingresos. Estos fondos son

administrados por las instituciones gubernamentales y se destinan a financiar los

gastos e inversiones requeridos para el cumplimiento de sus funciones (Albi y

Gonzales, 2017).

7. Gasto público: Son los desembolsos que realiza el Estado para financiar el

funcionamiento de la administración pública, la entrega de servicios y bienes a los

ciudadanos, la inversión estatal y las transferencias (Almonacid y Castro, 2019).

8. Gastos de capital: Pago llevado a cabo para la adquisición con fines de generación

de diversos activos materiales e inmateriales imprescindibles para la colocación

financiera en organizaciones estatales, buscando elevar los haberes del área de lo

público (Ministerio de Economía y Finanzas, 2020a).

9. Pago: Es un trámite administrativo que finaliza, total o parcialmente, el valor de la

obligación reconocida debe formalizarse con los documentos oficiales pertinentes.

No se pueden abonar las obligaciones pendientes de cumplimiento (Valencia et al.,

2021).
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10. Giro: Se refiere a la asignación presupuestaria específica que se le otorga a una

entidad o unidad ejecutora del Estado para que pueda cumplir con sus objetivos y

funciones institucionales (Almonacid y Castro, 2019).

11. Recursos públicos: Son los fondos, bienes, derechos y obligaciones de titularidad

estatal que están predestinados a la provisión de bienes, servicios públicos y a la

inversión para el desarrollo del país. Provienen principalmente de los impuestos,

tasas, contribuciones y otros ingresos fiscales (Eslava et al., 2019).

12. Fiscalización: Proceso que llevan a cabo organismos públicos independientes para

vigilar, supervisar y controlar la captación y utilización de los recursos públicos por

parte de las instituciones gubernamentales. Busca garantizar la adecuada

recaudación e inversión de los recursos del Estado (Cárdenas, 2021).
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IV. Metodología

4.1 Tipo y nivel de investigación

El tipo es básico, se enfoca en la generación de conocimientos fundamentales sin

buscar aplicaciones prácticas inmediatas, priorizando la comprensión de fenómenos,

conceptos o teorías que contribuyen al desarrollo científico general (Arias, 2020).

El nivel es correlacional, de acuerdo con Hernández-Sampieri y Mendóza (2018) la

finalidad de este tipo de estudios es conocer el grado de asociación o relación que existe

entre dos o más categorías, conceptos o variables dentro de un contexto específico.

El diseño es no experimental como plantea Arias et al., (2022) porque no se

manipulan los resultados ni el fenómeno de estudio y es transversal porque los datos se

recogen una sola vez en un momento dado.

Diseño

Grafico:

Dónde:

M: Muestra.

V1: Variable 1: Control interno

V2: Variable 2: Ejecución presupuestal del gasto

r: Relación de las variables de estudio.

Fuente: Elaboración propia
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4.2 Ámbito temporal y espacial

Temporal: La delimitación temporal del presente trabajo de investigación fue en el

año 2023, tiempo del cual se recabó la información para su respectivo análisis.

Espacial: El área de estudio comprendió la Municipalidad Distrital de Andarapa,

provincia de Andahuaylas y departamento de Apurímac.

4.3 Población y muestra

4.3.1 Población

En esta investigación la población se constituyó por 46 trabajadores de la

Municipalidad Distrital de Andarapa que conforman todas las áreas de trabajo, en la opinión

de Hernández-Sampieri et al., (2014) la población se convierte en el conjunto de todas las

instancias que coinciden con alguna especificación.

4.3.2 Muestra

Para el estudio la muestra se conformó por toda la población censal, es decir, la

totalidad de la población se conformó por 46 trabajadores de la Municipalidad Distrital de

Andarapa, según Arias et al., (2022) la muestra constituye un subconjunto característico y

limitado que se tomó de la población accesible.

Para este estudio se incluyó a los 46 trabajadores porque el ámbito de estudio solo

es la Municipalidad Distrital de Andarapa. Se optó por abarcar a todos porque el grupo era

lo bastante pequeño para recopilar la información de cada persona sin invertir demasiado

tiempo. Con esta decisión se evitó dejar fuera opiniones valiosas y se obtuvo una visión

completa de la realidad en todas las áreas. El respaldo de la municipalidad facilitó el acceso

a todo el personal, por lo que trabajar con la misma cantidad que la población resultó la

opción más clara y confiable.
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4.4 Instrumentos

Para la recolección de datos relacionados con las variables "Control interno" y

"Ejecución presupuestal del gasto", se utilizó la técnica de encuesta. Ésta posibilitó

conseguir información directa de los trabajadores de la Municipalidad Distrital de Andarapa

a través de un instrumento estandarizado de recopilación de información.

El instrumento que se utilizó fue un cuestionario estructurado con preguntas cerradas

y escalas de valoración.

Tabla 2
Ficha técnica del instrumento que evalúa el control interno

Ficha técnica de instrumento: “Control interno”

Nombre Cuestionario sobre el control interno

Autor Tacca Velasquez, Dina Noemi (2021)

Dimensiones Ambiente de control; Evaluación de riesgos; Actividades de
control; Información y comunicación; Monitoreo

Baremos (Malo 23 – 54 puntos) - (Regular 55-84) - (Bueno 85 – 115
puntos)

Extensión 23 preguntas cerradas, con una duración de 10 minutos

Validez

El cuestionario para medir el control interno fue elaborado por
Tacca (2021) quien del mismo modo realizó la validación
mediante el juicio de 03 expertos, quienes definieron la
claridad, pertinencia y relevancia del constructo, concluyendo
que es aplicable para el estudio.

Confiabilidad

La fiabilidad del instrumento se midió mediante la prueba de
alfa de Cronbach, para ello se realizó una encuesta a 15
trabajadores de la municipalidad Distrital de Andarapa, con
ello se determinó la fiabilidad, dando como resultado (0.891),
que de acuerdo con Soto (2015), presenta una fuerte
confiabilidad.
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Tabla 3
Ficha técnica del instrumento que evalúa la ejecución presupuestal del gasto

Ficha técnica de instrumento: “Ejecución presupuestal del gasto”

Nombre Cuestionario sobre ejecución presupuestal del gasto

Autora Tacca Velasquez, Dina Noemi (2021)

Dimensiones Fases del gasto y Fases de ejecución

Baremos (Deficiente 08 – 19 puntos) - (Regular 20 – 29 puntos) -
(Eficiente 30 – 40 puntos)

Extensión 08 preguntas cerradas, con una duración de 10 minutos

Validez

El cuestionario para medir la ejecución presupuestal del gasto
fue elaborado por Tacca (2021) quien del mismo modo realizó
la validación mediante el juicio de 03 expertos, quienes
definieron la claridad, pertinencia y relevancia del constructo,
concluyendo que es aplicable para el estudio.

Confiabilidad

La fiabilidad del instrumento se midió mediante la prueba de
alfa de Cronbach, para ello se realizó una encuesta a 15
trabajadores de la municipalidad Distrital de Andarapa, con
ello se determinó la fiabilidad, dando como resultado (0.837),
que de acuerdo con Soto (2015), presenta una fuerte
confiabilidad.

4.5 Procedimientos

Los datos fueron recolectados de forma presencial mediante las encuestas, para ello

se envió una solicitud de permiso a la municipalidad para acceder a realizar las encuestas.

A cada participante se le mostró un consentimiento informado y que acepte participar en el

estudio.

4.6 Análisis de datos

La recolección de datos se ejecutó en fichas físicas, los que fueron contabilizados y

codificados para ser exportados a una matriz de datos en el programa Excel 2019, una vez

con la matriz de datos ello se procesó en el programa SPSS Statistics donde se generaron las

tablas de frecuencia y figuras, así como las tablas de contingencia de acuerdo con los

objetivos del estudio, finalmente se exportaron a Word 2019 donde se realizó la
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interpretación y análisis de cada tabla y figura. Para validar la hipótesis se aplicó la prueba

de Rho de Spearman.

4.7 Consideraciones éticas

En el presente estudio se tuvo en cuenta, en primer lugar, la autoría de los conceptos

y teorías de autores que fueron citados. Por otro lado, el estudio se ejecutó considerando las

pautas éticas del anonimato, lo que implicó que los colaboradores que participaron en la

recolección de información no presentaron ninguna identificación o identidad que pudiera

perjudicar su persona. Además, se les entregó un consentimiento informado que explicaba

el propósito del estudio y se les informó que la información obtenida de las fichas de

recolección sería utilizada exclusivamente para los fines de este estudio.
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V. Resultados y discusiones

A continuación, se muestran los resultados más destacados de la ejecución

presupuestal en la Municipalidad Distrital de Andarapa para el año fiscal 2023. El análisis

abarca desde el panorama general hasta los proyectos específicos con mayor y menor

ejecución. Se presenta un resumen de la ejecución total, destacando los proyectos con mayor

presupuesto asignado y su nivel de avance, así como aquellos que muestran un bajo

porcentaje de ejecución.

Tabla 4
PIA, PIM, Devengado, Saldo y % de Avance total.

Concepto Monto (S/) % del PIM

Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) 4,512,135.00 80.89%

Modificaciones Presupuestales 1,065,964.00 19.11%

Presupuesto Institucional Modificado (PIM) 5,578,099.00 100%

Total, Devengado 4,493,390.62 80.55%

Saldo no ejecutado 1,084,708.38 19.45%

La Municipalidad Distrital de Andarapa mostró una ejecución presupuestal

moderadamente eficiente para el año fiscal 2023. Partiendo de un Presupuesto Institucional

de Apertura (PIA) de S/ 4,512,135.00, se realizaron modificaciones presupuestales por S/

1,065,964.00, resultando en un Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de S/

5,578,099.00. Al final del período, se logró devengar S/ 4,493,390.62, lo que representa una

ejecución del 80.55% del presupuesto total disponible. Esto indica que, si bien la

municipalidad utilizó una parte significativa de sus recursos, aún quedó un saldo no

ejecutado de 19.45%, sugiriendo que hay margen para mejorar la eficiencia en la ejecución

presupuestal en futuros ejercicios fiscales.
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Tabla 5
Proyectos o actividades que tienen el PIM más alto

Proyecto/Actividad PIM (S/) Devengado (S/) %
Ejecución

Construcción de camino rural 328,571.00 264,174.24 80.40%
Instalación de infraestructura
deportiva 296,721.00 253,093.70 85.30%

Gestión administrativa 227,682.00 212,757.89 93.45%

Construcción de parques 224,037.00 208,942.75 93.26%

Mejoramiento de camino vecinal 218,733.00 215,190.00 98.38%

Programa del Vaso de Leche 182,807.00 182,806.99 100.00%
Mejoramiento del sistema de agua
potable 197,454.00 0 0.00%
Expediente técnico (agua y
saneamiento) 193,509.00 34,831.48 18.00%
Fortalecimiento de cadenas
productivas 139,543.00 115,453.70 82.74%
Asistencia técnica a productores
agropecuarios 46,278.00 45,052.64 97.35%

El análisis de los proyectos y actividades con mayor Presupuesto Institucional

Modificado (PIM) en la Municipalidad Distrital de Andarapa revela una ejecución

presupuestal variada. Mientras que algunos proyectos como el Programa del Vaso de Leche

y el mejoramiento de caminos vecinales muestran una ejecución cercana o igual al 100%,

otros como el mejoramiento del sistema de agua potable y la elaboración de expedientes

técnicos para agua y saneamiento presentan una ejecución baja o nula. En promedio, los

proyectos de mayor envergadura tuvieron una ejecución del 74.89%, lo que sugiere que, si

bien se ha logrado un avance significativo en varios proyectos importantes, aún existen

desafíos en la ejecución de otros, particularmente en el sector de agua y saneamiento. Esta

situación indica la necesidad de mejorar la planificación y ejecución en ciertas áreas para

optimizar el uso de los recursos asignados.
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Tabla 6
Proyectos o actividades con un porcentaje de avance bajo

Proyecto/Actividad PIM (S/) Devengado (S/) %
Ejecución

Mejoramiento del sistema de agua
potable 197,454.00 0 0.00%

Expediente técnico (agua y
saneamiento) 193,509.00 34,831.48 18.00%

Expediente técnico (mejoramiento
de la plaza de armas) 30,095.00 0 0.00%

Expediente técnico (construcción de
pistas y veredas) 39,205.00 0 0.00%

Expediente técnico (mejoramiento
de complejo deportivo) 23,000.00 0 0.00%

Estudios de preinversión
(mejoramiento del servicio de salud) 78,200.00 0 0.00%
Expediente técnico (ampliación y
mejoramiento de sistema de agua
potable)

46,005.00 0 0.00%

El análisis de los proyectos y actividades con bajo porcentaje de ejecución en la

Municipalidad Distrital de Andarapa revela una preocupante tendencia, particularmente en

la fase de planificación y estudios preliminares. De los siete proyectos identificados con una

ejecución menor al 50%, seis muestran una ejecución nula (0%), mientras que uno apenas

alcanza el 18%. Estos proyectos, que en su mayoría corresponden a la elaboración de

expedientes técnicos y estudios de preinversión, suman un PIM total de S/ 607,468.00, de

los cuales solo se han ejecutado S/ 34,831.48, representando una ejecución global del 5.73%

para este grupo de proyectos. Esta situación sugiere serias dificultades en la fase inicial de

los proyectos, lo que podría retrasar significativamente la implementación de mejoras en

infraestructura y servicios clave para la comunidad, especialmente en los sectores de agua,

saneamiento, transporte y salud.
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Seguidamente se presentan los hallazgos obtenidos de las encuestas llevadas a cabo

con los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Andarapa. Tales encuestas se diseñaron

con el propósito de evaluar la percepción del personal en torno al control interno y la

aplicación presupuestaria del gasto en la entidad.

Tabla 7
Frecuencia del nivel del control interno

Frecuencia Porcentaje

Malo 3 6.5 %
Regular 28 60.9 %
Bueno 15 32.6 %

Figura 3
Frecuencia del nivel del control interno
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La tabla presentada muestra la distribución del nivel de control interno en la

Municipalidad Distrital de Andarapa, donde se observa que el 60.9% de los trabajadores

encuestados consideran que el control interno es regular, seguido por un 32.6% que lo

perciben como bueno, mientras que solo el 6.5% de los participantes lo califican como malo.
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Tabla 8
Frecuencia del nivel de ejecución presupuestal del gasto

Frecuencia Porcentaje

Deficiente 3 6.5 %
Regular 19 41.3 %
Eficiente 24 52.2 %

Figura 4
Frecuencia del nivel de ejecución presupuestal del gasto
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La tabla proporcionada muestra la distribución del nivel de ejecución presupuestal

del gasto en la Municipalidad Distrital de Andarapa, donde se evidencia que el 52.2% de los

trabajadores encuestados consideran que la ejecución es eficiente, seguido por un 41.3%

que la perciben como regular, mientras que solo el 6.5% de los participantes la califican

como deficiente.
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Tabla 9
Control interno y ejecución presupuestal del gasto

Ejecución presupuestal del gasto TotalDeficiente Regular Eficiente
n % n % n % n %

Control
Interno

Malo 3 6.5% 0 0.0% 0 0.0% 3 6.5%
Regular 0 0.0% 18 39.1% 10 21.7% 28 60.9%
Bueno 0 0.0% 1 2.2% 14 30.4% 15 32.6%

Total 3 6.5% 19 41.3
% 24 52.2

% 46 100.0%

Figura 5
Control interno y ejecución presupuestal del gasto
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La tabla evidencia que los trabajadores que califican el control interno como bueno,

un 30.4% consideran que la ejecución presupuestal del gasto es eficiente. Para aquellos que

describen el control interno como regular, el 39.1% indica que la ejecución es regular,

seguido por un 21.7% que la considera eficiente. Finalmente, entre quienes perciben el

control interno como malo, un 6.5% cree que la ejecución presupuestal es deficiente.
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Tabla 10
Ambiente de control y ejecución presupuestal del gasto

Ejecución presupuestal del gasto TotalDeficiente Regular Eficiente
n % n % n % n %

Ambiente de
control

Malo 3 6.5% 2 4.3% 0 0.0% 5 10.9%
Regular 0 0.0% 16 34.8% 13 28.3% 29 63.0%
Bueno 0 0.0% 1 2.2% 11 23.9% 12 26.1%

Total 3 6.5% 19 41.3
% 24 52.2

% 46 100.0%

Figura 6
Ambiente de control y ejecución presupuestal del gasto
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La tabla evidencia que los trabajadores que califican el ambiente de control como

regular, el 34.8% considera que la ejecución presupuestal del gasto es regular, mientras que

el 28.3% la percibe como eficiente. Por otro lado, entre aquellos que valoran el ambiente de

control como bueno, un 23.9% opina que la ejecución es eficiente. Finalmente, el 6.5% de

los trabajadores que consideran el ambiente de control como malo perciben la ejecución

presupuestal del gasto como deficiente.
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Tabla 11
Evaluación de riesgos y ejecución presupuestal del gasto

Ejecución presupuestal del gasto TotalDeficiente Regular Eficiente
n % n % n % n %

Evaluación de
riesgos

Malo 3 6.5% 2 4.3% 0 0.0% 5 10.9%
Regular 0 0.0% 13 28.3% 11 23.9% 24 52.2%
Bueno 0 0.0% 4 8.7% 13 28.3% 17 37.0%

Total 3 6.5% 19 41.3
% 24 52.2

% 46 100.0%

Figura 7
Evaluación de riesgos y ejecución presupuestal del gasto
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La tabla evidencia que los trabajadores que califican la evaluación de riesgos como

buena, un 28.3% consideran que la ejecución presupuestal del gasto es eficiente. Por otro

lado, entre quienes valoran la evaluación de riesgos como regular, el 28.3% percibe la

ejecución como regular, mientras que el 23.9% la considera eficiente. Finalmente, el 6.5%

de los que consideran la evaluación de riesgos como mala perciben la ejecución presupuestal

del gasto como deficiente.
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Tabla 12
Actividades de control y ejecución presupuestal del gasto

Ejecución presupuestal del gasto TotalDeficiente Regular Eficiente
n % n % n % n %

Actividades
de control

Malo 3 6.5% 2 4.3% 0 0.0% 5 10.9%
Regular 0 0.0% 11 23.9% 11 23.9% 22 47.8%
Bueno 0 0.0% 6 13.0% 13 28.3% 19 41.3%

Total 3 6.5% 19 41.3
% 24 52.2

% 46 100.0%

Figura 8
Actividades de control y ejecución presupuestal del gasto
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La tabla evidencia que los trabajadores que califican las actividades de control como

buenas, un 28.3% consideran que la ejecución presupuestal del gasto es eficiente. Para

aquellos que describen las actividades de control como regulares, el 23.9% percibe tanto la

ejecución presupuestal como regular como eficiente. Finalmente, el 6.5% de los trabajadores

que consideran las actividades de control como malas perciben la ejecución presupuestal

del gasto como deficiente.
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Tabla 13
Información y comunicación y ejecución presupuestal del gasto

Ejecución presupuestal del gasto TotalDeficiente Regular Eficiente
n % n % n % n %

Información y
comunicación

Malo 1 2.2% 3 6.5% 1 2.2% 5 10.9%
Regular 2 4.3% 13 28.3% 11 23.9% 26 56.5%
Bueno 0 0.0% 3 6.5% 12 26.1% 15 32.6%

Total 3 6.5% 19 41.3
% 24 52.2

% 46 100.0%

Figura 9
Información y comunicación y ejecución presupuestal del gasto
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La tabla evidencia que los trabajadores que califican la información y comunicación

como buenas, un 26.1% consideran que la ejecución presupuestal del gasto es eficiente. Para

aquellos que describen la información y comunicación como regulares, el 28.3% percibe la

ejecución presupuestal como regular, mientras que el 23.9% la considera eficiente.
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Tabla 14
Monitoreo y comunicación y ejecución presupuestal del gasto

Ejecución presupuestal del gasto TotalDeficiente Regular Eficiente
n % n % n % n %

Monitoreo
Malo 3 6.5% 3 6.5% 0 0.0% 6 13.0%

Regular 0 0.0% 14 30.4% 12 26.1% 26 56.5%
Bueno 0 0.0% 2 4.3% 12 26.1% 14 30.4%

Total 3 6.5% 19 41.3
% 24 52.2

% 46 100.0%

Figura 10
Monitoreo y comunicación y ejecución presupuestal del gasto
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La tabla evidencia que los trabajadores que califican el monitoreo como bueno, un

26.1% consideran que la ejecución presupuestal del gasto es eficiente. Para aquellos que

describen el monitoreo como regular, el 30.4% percibe la ejecución presupuestal como

regular, mientras que el 26.1% la considera eficiente. Finalmente, el 6.5% de los trabajadores

que califican el monitoreo como malo perciben la ejecución presupuestal del gasto como

deficiente.
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5.1 Prueba de hipótesis

Tabla 15
Prueba de normalidad de datos

Shapiro-Wilk

Estadístico gl Sig.

Control interno 0.757 46 0.000

Ambiente de control 0.777 46 0.000

Evaluación de riesgos 0.774 46 0.000

Actividades de control 0.773 46 0.000

Información y comunicación 0.782 46 0.000

Monitoreo 0.738 46 0.000

Ejecución presupuestal del gasto 0.732 46 0.000

La tabla presenta los resultados de la prueba de normalidad de Shapiro-Wilk para

diversas variables como control interno, ambiente de control, evaluación de riesgos,

actividades de control, información y comunicación, monitoreo y ejecución presupuestal

del gasto. Todos los estadísticos de Shapiro-Wilk son menores a 1 (rango de 0.732 a 0.782)

y las significancias (Sig.) son 0.000, indicando que los datos no siguen una distribución

normal. Por esta razón, se utilizó la prueba de rho de Spearman, un método no paramétrico,

para el análisis de correlación.
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Tabla 16
Correlación de la hipótesis general

Ejecución presupuestal del
gasto

Control interno
Rho de Spearman 0.660
valor p 0.000
N 46

Nota. H es correlación positiva
Nota. p < .05

El coeficiente de correlación de Spearman, cuyo valor es de 0.660 (p < 0.05),

evidencia una asociación positiva de intensidad moderada entre el nivel de control interno

y la eficiencia en la ejecución del gasto público en la Municipalidad Distrital de Andarapa.

Estos resultados son estadísticamente significativos y respaldan la hipótesis planteada.

Tabla 17
Correlación de la hipótesis específica 1

Ejecución presupuestal del
gasto

Ambiente de control
Rho de Spearman 0.605
valor p 0.000
N 46

Nota. H es correlación positiva
Nota. p < .05

El coeficiente de correlación de Spearman, cuyo valor es de 0.605 (p < 0.05),

evidencia una asociación positiva de intensidad moderada entre el nivel de ambiente de

control y la efectividad en la ejecución del gasto público en la Municipalidad Distrital de

Andarapa. Estos resultados son estadísticamente significativos y respaldan la hipótesis

planteada.
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Tabla 18
Correlación de la hipótesis específica 2

Ejecución presupuestal del
gasto

Evaluación de riesgos
Rho de Spearman 0.512
valor p 0.000
N 46

Nota. H es correlación positiva
Nota. p < .05

El coeficiente de correlación de Spearman, cuyo valor es de 0.512 (p < 0.05),

evidencia una asociación positiva de intensidad moderada entre el nivel de evaluación de

riesgos y la efectividad en la ejecución del gasto público en la Municipalidad Distrital de

Andarapa. Estos resultados son estadísticamente significativos y respaldan la hipótesis

planteada.

Tabla 19
Correlación de la hipótesis específica 3

Ejecución presupuestal del
gasto

Actividades de control
Rho de Spearman 0.429
valor p 0.001
N 46

Nota. H es correlación positiva
Nota. p < .05

El coeficiente de correlación de Spearman, cuyo valor es de 0.429 (p < 0.05),

evidencia una asociación positiva de intensidad moderada entre el nivel de actividades de

control y la efectividad en la ejecución del gasto público en la Municipalidad Distrital de

Andarapa. Estos resultados son estadísticamente significativos y respaldan la hipótesis

planteada.
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Tabla 20
Correlación de la hipótesis específica 4

Ejecución presupuestal del
gasto

Información y
comunicación

Rho de Spearman 0.426
valor p 0.002
N 46

Nota. H es correlación positiva
Nota. p < .05

El coeficiente de correlación de Spearman, cuyo valor es de 0.426 (p < 0.05),

evidencia una asociación positiva de intensidad moderada entre el nivel de información y

comunicación y la efectividad en la ejecución del gasto público en la Municipalidad Distrital

de Andarapa. Estos resultados son estadísticamente significativos y respaldan la hipótesis

planteada.

Tabla 21
Correlación de la hipótesis específica 5

Ejecución presupuestal del
gasto

Monitoreo
Rho de Spearman 0.588
valor p 0.000
N 46

Nota. H es correlación positiva
Nota. p < .05

El coeficiente de correlación de Spearman, cuyo valor es de 0.588 (p < 0.05),

evidencia una asociación positiva de intensidad moderada entre el nivel de monitoreo y la

efectividad en la ejecución del gasto público en la Municipalidad Distrital de Andarapa.

Estos resultados son estadísticamente significativos y respaldan la hipótesis planteada.
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5.2 Discusiones

El estudio efectuado por la Municipalidad Distrital de Andarapa, Andahuaylas,

2023, reporta situaciones que tienen que ver con el control interno y la ejecución

presupuestaria del gasto, con las siguientes implicancias. En primer lugar, el trabajo muestra

que existe una relación positiva por parte de los controles internos y la ejecución del

presupuesto en la administración interna, con el ρ (rho) de Spearman igual a 0.660 y un valor

p de 0.000. En consecuencia, lo que se está indicando es que, a mayor control interno, se

tendrá una mayor ejecución de gastos. En adición, se observó una relación positiva del

control interno y de los otros eventos en el establecimiento de un entorno de control, del

sistema de evaluación de riesgos, de las actividades de control, de la comunicación y la

información, del monitoreo con la ejecución del presupuesto, donde todos los eventos tienen

probable valor p igual o menor a 0.05.

El estudio de Black (2020) sobre la aplicación del sistema de control ecuatoriano fue

asignado al control del presupuesto. En estas condiciones, el sistema de control interno es

aprobado por el 80% de las personas encuestadas. La prueba de sistemas de control, estudio

de Marin y Velasquez (2022), también en Ecuador, confirmó el impacto positivo de los

sistemas de control en la ejecución del presupuesto. El limitado conocimiento del control

interno por parte de los empleados de la institución objeto de estudio sugiere quizás la

necesidad de un proceso de capacitación. En Colombia, Gonzabay (2022) indicó que el

control interno fue fundamental para descubrir y mejorar la gestión presupuestaria.

Los sistemas de control interno implementados demostraron una correlación positiva

de la ausencia de sistemas de control dentro de la ejecución presupuestaria durante el estudio

de Sam Martin, Sint (2022) que los sistemas de control presupuestario impactaron

significativamente el control del gasto público interno. Además, alineado con los hallazgos

en Andarapa, Mamani (2021) en Puno demostró que los sistemas de control dentro de la
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ejecución presupuestaria también estaban alineados con la mala ejecución de los sistemas

de control dentro del marco presupuestario.

Hay una alta correlación positiva (0.735) entre el control interno y la ejecución

presupuestaria (Ruiz, 2021) en Huanta. Estos resultados destacan la importancia de un

sólido control interno en la reducción del control financiero. Además, investigaciones como

las de Fpuro et al. (2020) en Madre de Dios y Alfaro (2020) en Amazonas, testimonian la

relevancia del control interno y la correlación positiva y significativa con la ejecución

presupuestaria, que está en línea y es consistente con los hallazgos.

El control interno es crucial según teorías y modelos administrativos como COSO

III. Koontz et al. (1994) y Robbins y Coulter (2009) definen el control como un medio para

asegurar el logro de los objetivos organizacionales. COSO III es particularmente importante

ya que detalla los componentes específicos del ambiente de control, la evaluación de riesgos,

actividades de control, comunicación e información, así como el monitoreo. Mayorga-Díaz

et al. (2018) señalaron que estos ambientes de control pueden prevenir que las

organizaciones cometan errores importantes.

La evaluación de riesgos, como discuten Vanegas y Pardo (2014), es otra área

importante. Reconocer y controlar riesgos es un requisito para cualquier organización. Esto

significa que mejorar la capacidad del Municipio para reconocer y controlar riesgos equivale

a mejorar la ejecución del presupuesto.

Las actividades de control, que abarcan procedimientos destinados a reducir riesgos,

también demostraron una correlación positiva moderada en nuestro estudio. Esto se alinea

con los trabajos de Castañeda (2014) y Carrión et al. (2017) ya que señalaron la importancia

que estas actividades tienen para las organizaciones en el logro de objetivos. La ejecución

adecuada de las actividades de control puede ayudar a reducir riesgos y asegurar una

ejecución presupuestaria eficiente.
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La información y la comunicación como componentes del control interno también

mostraron una correlación positiva moderada con la ejecución del presupuesto. Hernández

(2016) y Gómez et al. (2021) argumentan que la comunicación y la disponibilidad de datos

precisos son cruciales para la gestión organizacional; por lo tanto, mejorar estas

características podría resultar en una mejor toma de decisiones y una mayor transparencia

en la gestión presupuestaria.

Finalmente, el monitoreo también mostró una correlación positiva moderada, lo que

indica que la supervisión continua de los procesos de control interno es fundamental para su

efectividad. Vega y Nieves (2016) enfatizan que el monitoreo es un elemento clave para la

mejora continua en las organizaciones; un sistema de monitoreo que esté en funcionamiento

podría ayudar a determinar y corregir deficiencias de inmediato, lo que mejorarían la

ejecución del presupuesto.

Los resultados de esta investigación tienen una aplicación real para la gestión del

Distrito Municipal de Andarapa. Es evidente que mejorar la capacitación y la

concientización sobre el control interno entre los empleados municipales es necesario, ya

que no solo aumentará la efectividad del presupuesto, sino que también mejorará la

transparencia y la rendición de cuentas en el gasto de fondos públicos.
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VI. Conclusiones

Primera: Se concluyó que el control interno es un aspecto fundamental para la ejecución

presupuestal del gasto en la Municipalidad Distrital de Andarapa. Se evidenció

en este estudio que una implementación de un sistema de control interno robusto

y bien implementado está relacionada con una eficiencia superior en la

utilización de los recursos presupuestarios.

Segunda: Se concluyó que el ambiente de control también se reveló como un componente

crítico en la ejecución presupuestal del gasto en la Municipalidad Distrital de

Andarapa. Un ambiente de control adecuado, que incluya normas claras y una

estructura organizativa bien definida, facilita la correcta ejecución del

presupuesto.

Tercera: Se concluyó que la evaluación de riesgos mostró ser un elemento esencial para

la ejecución presupuestal del gasto en la Municipalidad Distrital de Andarapa.

Evaluar y gestionar riesgos potenciales está directamente relacionado con la

eficiencia en el uso de los recursos presupuestarios.

Cuarta: Se concluyó que las actividades de control son importantes para asegurar una

ejecución presupuestal del gasto eficiente en la Municipalidad Distrital de

Andarapa. La implementación de políticas claras es esencial para minimizar

errores y asegurar que los objetivos financieros se cumplan.

Quinta: Se concluyó que la información y comunicación se identificaron como factores

clave en la ejecución presupuestal del gasto en la Municipalidad Distrital de
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Andarapa. Una gestión presupuestal más efectiva puede ser favorecida por la

mejora de los canales de comunicación y de los sistemas de información.

Sexta: Se concluyó que el monitoreo de las actividades de control está relacionado con

la ejecución presupuestal del gasto en la Municipalidad Distrital de Andarapa.

La supervisión regular permite identificar y corregir problemas de manera

oportuna, asegurando que los procesos operen según lo planeado.
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VII. Recomendaciones

Primera: La Municipalidad Distrital de Andarapa necesita tener un sistema de control

interno adecuadamente integrado y, por lo tanto, necesita tener un control más

efectivo sobre la gestión del gasto para que se disponga de un gasto más

apropiado en infraestructura y la prestación de servicios esenciales después de

un análisis más detallado de las necesidades de gasto del distrito.

Segunda: Se recomienda que la Municipalidad mejore su entorno de control aclarando el

rol de cada persona y que cada persona tenga descripciones formales de trabajo,

políticas administrativas adecuadas, capacitación continua y capacitación

periódica para todos los empleados.

Tercera: La Municipalidad necesita mejorar su componente de evaluación de riesgos

teniendo un sistema para identificar, evaluar y controlar todos los factores y

circunstancias que puedan obstaculizar el logro de sus objetivos para trabajar en

el logro de metas. Es importante que los empleados sean capacitados en

planificación de riesgos e identificación de riesgos y más sobre cómo desarrollar

medidas preventivas.

Cuarta: Se anima a la Municipalidad a garantizar la ejecución efectiva de las actividades

de control teniendo políticas y procedimientos formales que sean detallados y

que tengan un alto grado de consistencia. Esto incluye la separación de tener

diferentes personas realizando diferentes tareas, y tener diferentes personas

realizando diferentes tareas reduce el riesgo de errores o el riesgo de fraude, y

tener diferentes controles que limiten el acceso a recursos o archivos.

Quinta: La Municipalidad debe mejorar sus sistemas de información y comunicación

para ser transparente y rendir cuentas al público en relación con el gasto público.

Esto implica el registro oportuno y completo de transacciones presupuestarias
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en los respectivos sistemas y mejorar tanto la comunicación interna como

externa.

Sexta: Se aconseja a la Municipalidad implementar y fortalecer el monitoreo continuo

y las evaluaciones periódicas del sistema de control interno y la ejecución

presupuestaria. El uso de herramientas tecnológicas para monitorear la ejecución

del presupuesto en tiempo real permitirá obtener información sobre el nivel de

gasto.
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